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DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

Resolucion Directoral Regional
N° 16-2024-GRL-GRDS/DRIPE

Huacho, 25 de septiembre de 2024

EXPEDIENTE N.° . 010-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRUH

ORGANO DE 1RAINSTANCIA  : DIRECCION DE PREVENCION Y
SOLUCION DE CONFLICTOS

IMPUGNANTE . SMURFIT KAPPA PERU S.A.C.

MATERIA . HUELGA

VBORGANO SUPERIOR . DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO
Y PROMOCION DEL EMPLEO

VISTO: El documento N.° 05702578- expediente N.° 3426823, mediante el cual el sr. ARTURO O.
VILLAVICENCIA QUIJANO en calidad de Secretario General del SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES SMURFIT KAPPA PERU (en adelante, EL IMPUGNANTE) interpone recurso
administrativo de apelacién contra la Resolucion Directoral N.° 053-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL
de fecha 17 de septiembre de 2024, emitido por la Direccion de Prevencién y Solucion de Conflictos,
que resuelve: “Articulo 1.- Declarar PROCEDENTE EN PARTE la solicitud formulada por la empresa
SMURFIT KAPPA PERU S.A.C. (...) Articulo 2.- Declarar ILEGAL la huelga indefinida llevada a cabo
por los trabajadores afiliados al SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE SMURFIT KAPPA
PERU, desde el dia 06 de septiembre de 2024, desde las 07:00 horas, al haberse verificado las
causales previstas en el literal a) y d) del articulo 84° de la LRCT. {...)"; por lo que, corresponde a este
despacho regional emitir el siguiente pronunciamiento:

CONSIDERANDO:

I Antecedentes. -

1.1 Que, con documento N.° 5633949 de fecha 28 de agosto de 2024, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de Smurfit Kappa Pert, presenta comunicacion de declaratoria de huelga
indefinida prevista a ser materializada el dia 06 de septiembre del 2021, desde las 7:00
horas.

1.2 Que, con documento N.° 5640530 de fecha 02 de septiembre de 2024, la empresa
SMURFIT KAPPA PERU S.A.C, solicita declarar improcedente la comunicacion de huelga
presentada por el SINDICATO.
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1.3 Que, a través de la Resolucion Directoral N.° 046-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL de
fecha 03 de septiembre de 2024, la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos,
resuelve: "PROCEDENTE la comunicacion de declaratoria de huelga indefinida, prevista a
ser materializada el dia 06 de septiembre de 2024. a 7:00. presentado por EL SINDICATO.
A la vez, resuelve, IMPROCEDENTE la solicitud de declaracion de Improcedencia de
Huelga, presentada por la empresa.

14 Que, con documento N.° 5650797 de fecha 04 de septiembre de 2024, LA EMPRESA
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N.° 046-2024-DPSC-
DRTPE-GRDS-GRL, a fin que sea declarada IMPROCEDENTE la comunicacion de huelga
presentado por el SINDICATO.

15 Que, mediante Informe N.° 280-2024-GRL-GRDS-DRTPE-DPSC de fecha 05 de
septiembre de 2024, la Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos, eleva a la via
recurso de apelacion el Expediente Administrativo N.° 010-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-
GRL/H.

16  Que, através de Resolucion Directoral Regional N.° 013-2024-GRL-GRS-DRTPE de fecha,
la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, resuelve: “Articulo 1: Declarar
FUNDANDO EN PARTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por la empresa
SMURFIT KAPPA PERU S.A.C. EN CONSECUENCIA, NULO fa Resolucion Directoral N°
046-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, emitido por la Direccion de Prevencion y Solucion de
Conflicto, por haber incurrido en causal de nulidad (...). Articulo 2: RETROTRAER el
presente procedimiento administrativo hasta los actuados existentes previos a la emision
del acto administrativo nulifico, a efectos que la Direccion de Prevencion y Solucion de
Conflictos, emita nuevo pronunciamiento (...).

1.7  Que, mediante Carta N° 008-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL de fecha 11 de septiembre,
la Direccién de Prevencion y Solucion de Conflictos, solicita al SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE SMURFIT KAPPA PERU, el estatuto, némina de afiliados, y copia de
solicitud de divergencia.

18 Que mediante, escrito de fecha 13 de septiembre de 2024, el SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE SMURFIT KAPPA PERU, presenta documentacion en atencion a lo
solicitado por la Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos.

1.9  Que, mediante Resolucion Directoral N.° 050-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL de fecha 13
de septiembre de 2024, la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos, resuelve:
“Articulo 1.- Declarar PROCEDENTE la solicitud declaratoria de Improcedencia de Huelga,
presentado por el Sr. Alvaro José Patifio Silva, en calidad de apoderado de la empresa
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SMURFIT KAPPA PERU S.A.C. (...) Articulo 2.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Declaracion de Huelga. presentada por el Sr. Arturo O. Villavicencio Quijano en calidad de
secretario general del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE SMURFIT KAPPA
PERU(..)"

110 Que, através de documento N.° 5683515, el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
SMURFIT KAPPA PERU, interpone recurso administrativo de apelacion contra la
Resolucion Directoral N.° 050-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL de fecha 13 de septiembre
de 2024.

111 Que, con Informe N° 297-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, de fecha 18 de septiembre del
2024, la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos, eleva via recurso de apelacion
el Expediente Administrativo N.° 010-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL/H, presentado por el
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE SMURFIT KAPPA PERU, mediante
documento N.° 5683515.

1.12 Que, através de documento N.° 5685746, el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
SMURFIT KAPPA PERU, presenta documentacion complementaria respecto a su recurso
administrativo de apelacién contra la Resolucion Directoral N.° 050-2024-DPSC-DRTPE-
GRDS-GRL de fecha 13 de septiembre de 2024, presentado mediante documento N.°
5683515.

1.13 Que, mediante Resolucién Directoral Regional N.° 015-2024-GRL-GRDS/DRTPE, la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, declara infundada el recurso
administrativo de apelacién presentada por el SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES SMURFIT KAPPA PERU, contra la Resolucion Directoral N.° 050-2024-
DPSC-DRTPE-GRDS-GRL de fecha 13 de septiembre de 2024.

114 Que, mediante Resolucion Directoral N.° 053-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL de fecha 17
de septiembre de 2024, la Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos, resuelve:
“Articulo 1.- Declarar PROCEDENTE EN PARTE la solicitud formulada por la empresa
SMURFIT KAPPA PERU S.A.C. (...) Articulo 2.- Declarar ILEGAL la huelga indefinida
llevada a cabo por los trabajadores afiliados al SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE SMURFIT KAPPA PERU, desde el dia 06 de septiembre de 2024,
desde las 07:00 horas, al haberse verificado las causales previstas en el literal a) y d) del
articulo 84° de fa LRCT. {...)";

1.15 Que, através de documento N.° 5702578, el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
SMURFIT KAPPA PERU, interpone recurso administrativo de apelacion contra la
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Resolucién Directoral N.° 053-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL de fecha 17 de septiembre
de 2024.

Il. Competencia de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo.

2.1 En principio, el articulo 191 de la Constitucion Politica del Perd, concordante con lo previsto
en el articulo 2 de la Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que
los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia.

2.2 A suvez el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Regional N.° 001-2012-CR-RL, sefiala que la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo del Gobierno Regional de Lima, es un érgano desconcentrado del
Gobierno Regional de Lima responsable de su implementacion y ejecucion de las politicas
nacionales del sector trabajo y promocion del empleo y de las politicas regionales en el
ambito regional. Esté bajo la dependencia jerarquica de la Gerencia Regional de Desarrollo
Social del Gobierno Regional de Lima.

2.3 lgualmente, el Titulo |l del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Gobiemo Regional de Lima, sefiala que la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo es un érgano desconcentrado del
Gobierno Regional de Lima, responsable de la implementacion y ejecucion de las politicas
regionales y/o nacionales en el ambito regional, dependen funcional, administrativa y
presupuestalmente del Gobierno Regional de Lima y tiene vinculacion técnico normativo
con el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en materias de trabajo y promocion
del empleo, estd bajo la dependencia jerarquica de la Gerencia Regional de Desarrolio
Social del Gobierno Regional de Lima y mantiene relaciones funcionales y de coordinacion
con las entidades del sector publico, empresas privadas y del estado, que estén vinculadas
de una y otra forma con las actividades de su competencia.

2.4 Por su parte, el Decreto Supremo N.° 017-2012-TR, establece en el articulo 1, que
corresponde a la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo expedir la
resolucion de segunda instancia, relativa a los recursos administrativos planteados contra
las resoluciones de primera instancia, en los procedimientos de alcance regional y local de
la declaratoria de improcedencia o ilegalidad de la huelga.

. Pretension del recurrente:

3.1. Se declare fundado el recurso de apelacion y la nulidad de la Resolucion Directoral N.° 053-
2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, que declara ilegal la comunicacion de huelga indefinida y
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en consecuencia procedente la comunicacion de declaratoria de huelga presentada por el
sindicato.

IV. Fundamentos:
1. Respecto a la facultad de contradiccion en sede administrativa:

1.1.  El derecho de impugnacion o contradiccion en sede administrativa de los actos que afectan
o vulneran sus derechos o legitimos intereses de los administrados, tiene la finalidad que
sea la propia autoridad administrativa quien revise y controle la legalidad y eventualmente
la constitucionalidad de los actos que emitid.

1.2.  El fundamento constitucional y legal, se desprende del numeral 14) del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Pert y del articulo 109 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el sentido que, el derecho de contradiccién es una manifestacion
del derecho de defensa en sede administrativa, que se materializa a través del
planteamiento de algun recurso, el cual también ha sido materia de pronunciamiento y
andlisis por parte del Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N.°
3741-2004-AA/TC, de fecha 14 de noviembre de 2005.

1.3. De igual manera, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en adelante
TUO de la LPAG), establece en su articulo 17° ' que frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion
en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

2. Respecto a los presupuestos de admisibilidad:

2.1. Que, de conformidad con el numeral 218.2 del articulo 2182 del TUO de la LPAG, se dispone
que el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

) Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admini ivo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 217~ Facultad de contradiccién

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.
217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefensién. La contradiccién a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. (...).

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admini ivo G 1, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b) Recurso de apelacién solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicién del recurso administrativo de revisién. 216.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30} dias.
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2.2, No obstante, de acuerdo con el articulo 84 de la Ley N° 25593, Ley que regula las relaciones
laborales de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, se establece que,
respecto al pronunciamiento de ilegalidad de la declaratoria de huelga, procede la apelacion.

2.3. En ese sentido, de la revision de los actuados se aprecia que el recurso de apelacion ha
sido interpuesto dentro del plazo de ley, asimismo, cumple con los requisitos previstos en
los articulos 220 y 221 del TUO de la LPAG, por lo cual corresponde ADMITIR a tramite.

3. En cuanto a lo resuelto a través de la Resolucion Directoral N.° 053-2024-DPSC-DRTPE-
GRDS-GRL

3.1.  Que, de acuerdo con la Resolucién Directoral N.° 053-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, la
Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos, declara resuelve lo siguiente:

“Articulo 1.- Declarar PROCEDENTE EN PARTE la solicitud formulada por la empresa
SMURFIT KAPPA PERU S.A.C. (...) Articulo 2.- Declarar ILEGAL la huelga indefinida
llevada a cabo por los trabajadores afiliados al SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE SMURFIT KAPPA PERU, desde el dia 06 de septiembre de 2024,
desde las 07:00 horas, al haberse verificado las causales previstas en el literal a) y d) del
articulo 84° de la LRCT. (...)"

En cuanto a los recursos administrativos de apelacion interpuesto por el Sindicato
Nacional de Trabajadores Smurfit Kappa Peru S.A.C.

4.1.Que, a través de documento N.° 5702578, el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
SMURFIT KAPPA PERU, interpone recurso administrativo de apelacion contra la Resolucion
Directoral N.° 053-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL de fecha 17 de septiembre de 2024.
planteando los siguientes argumentos:

i. Que, la Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos, no ha argumentado y
acreditado los supuestos de ilegalidad de la huelga, es decir que la SUNAFIL, en su
ausencia la Policia Nacional o el juez de paz letrado de la localidad, corroboren la
paralizacion de labores, sino Unicamente a pedido de parte del empleador sin medio
probatorio.

i. Que, la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos ha resuelto sin haber sido
resulta en Ultima instancia el procedimiento administrativo de huelga, que se
encuentra en recurso de apelacion pendiente de resolver, por lo que se vulnera el
debido procedimiento.
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i.  Que, la Direccion de Prevencién y Solucion de Conflictos, no ha motivado puesto por
puesto la comunicacion de servicios minimos, vulnerando el derecho constitucional a
la huelga.

5. Analisis del caso en autos:

5.1. En primer término, el recurso de apelacion presentado por el impugnante, se plantean
argumentos sobre la cuestion neuralgica de que la Direccion de Prevencion y Solucion de
Conflictos, ha incurrido en vicios de nulidad, a través del acto administrativo impugnado la
Resolucién Directoral N.° 053-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, por no haber motivado
con medios probatorios los supuestos de ilegalidad de la huelga.

5.2. En ese escenario, corresponde a este despacho superior, inicialmente verificar si la
Resolucion Directoral N.° 053-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, emitido por la Direccion de
Prevencion y Solucion de Conflictos, ha cumplido con expedirse con arreglo al principio de la
debida motivacion contemplada en el TUO de la LPAG.

5.3. Sobre dicho extremo, se debe sefialar que el principio de debido procedimiento se encuentra
relacionado con la exigencia de la debida motivacion del acto administrativo. Ello se
desprende de la necesidad de que sea una garantia a favor de los administrados de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, a su vez, a obtener una decision por parte de
la autoridad administrativa motivada y fundada en derecho.

54. Asi, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, precisa lo
siguiente:

“Principio del debido procedimiento. —

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho
Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.” (Enfasis nuestro)
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5.5. Partiendo de ello, resulta relevante traer a colacion el requisito de la motivacion de las
resoluciones, sefialado en el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la LPAG, en concordancia
con el articulo 6 del citado instrumento, en virtud del cual todo acto administrativo debe
estar motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5.6. Asilas cosas, la motivacion debera ser expresa a efectos de que el acto administrativo que
sustenta sea emitido a partir de una relacion concreta, directa y comprobable entre los hechos
probados relevantes del caso y donde se expongan las razones juridicas que justifiquen su
adopcion, no siendo admisibles como motivacion las formulas que, por su contradiccion,
no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

5.7. En efecto, nuestro ordenamiento juridico ha establecido algunos alcances sobre la exigencia
de la motivacion de las resoluciones en el &mbito de la actuacion administrativa, siendo que en
los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG se establecen
dos reglas generales vinculadas a la motivacion:

(i) laobligacion de la motivacion en las decisiones que tome la Administracion
Publica, conforme al principio del debido procedimiento; y,

(i) la obligacion de verificar plenamente los hechos que sustentan la decision
adoptada por la Administracion Publica, conforme al principio de verdad
material.

5.8. Del marco expuesto, se concluye que la motivacion exige que, en la justificacion de la decision
adoptada por parte de la Autoridad Administrativa respecto a la decision a tomarse, se realice
la exposicion de la valoracion de los medios probatorios y/o argumentos que el
administrado formule durante el desarrollo del procedimiento administrativo, que, de ser
el caso, ameriten ser desvirtuadas o acogidas; ello como garantia del debido procedimiento
administrativo.

59. Porsu lado, debe precisarse que el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia no solo
ha identificado sino ratificado el contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la
debida motivacion de las resoluciones, por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N.° 00728-2008-PHC/ TC, precisa:

“7. El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una
garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las
resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los
magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento
juridico o los que se derivan del caso. Sin embargo, no todo ni cualquier
error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
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autométicamente la violacion del contenido constitucionalmente protegido
del derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales. Asi, en el Exp.
N.° 3943-2006-PA/TC (..) ha precisado que el contenido
constitucionalmente garantizado de este derecho queda delimitado, entre
otros. en los siguientes supuestos:

a) Inexistencia de motivacion o motivacién aparente. Esta fuera de toda
duda que se viola el derecho a una decisién debidamente motivada
cuando la motivacion es inexistente o cuando la misma es solo aparente,
en el sentido de que no da cuenta de las razones minimas que sustentan
la decisién o de que no responde a las alegaciones de las partes del
proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento formal al mandato,
amparéandose en frases sin ningin sustento factico o juridico.”

5.10. Ahora bien, fluye de los actuados que mediante documento N° 5680227, la empresa
SMURFIT KAPPA PERU SAC, present su escrito de solicitud de declaratoria ilegal de
huelga, sefialando que pese a haberse declarado la improcedencia de la huelga, el sindicato
la acaté, incurriendo en los supuestos de ilegalidad contemplados en el literal a) y d) del
articulo 84 de la LRCT.

5.11. Sobre dicho extremo, se debe sefialar que la Constitucion Politica del Perd en su articulo 28
reconoce los derechos de sindicacion y huelga, estableciendo que el derecho de huelga debe
ejercitarse en armonia con el interés social; asi como, el articulo 86 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-
2003-TR.

5.12. Ademas, el articulo 70 del Reglamento de la LRCT, aprobado por Decreto Supremo N° 011-
92-TR, establece que la huelga declarada observando los requisitos legales tiene como efecto
la abstencion de laborar de los trabajadores comprendidos en el &mbito respectivo. En
contraposicion a lo anterior, si la huelga se declara sin observar los requisitos legales
para su ejercicio, no habilita a los servidores civiles a paralizar sus labores de manera
legitima;

5.13. En esa linea, de acuerdo con el articulo 84 de la LRCT, se establece que la huelga sera
declarada ilegal en los siguientes casos:

a) Sise materializa, no obstante, se haya declarado improcedente.

b) En el caso se haya producido, con ocasion de ella, violencia sobre bienes
0 personas.
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¢) Porincurrirse en alguna de las modalidades previstas en el articulo 81.

d) Por no cumplir los trabajadores con lo dispuesto en el articulo 78 o en el
articulo 82.

e) También, cuando contintie incluso después de notificado el laudo o
resolucion definitiva que ponga término a la controversia.

5.14. En el caso sub examine, de la revision del acto resolutivo impugnado se evidencia que el
inferior en grado emite pronunciamiento respecto al supuesto de ilegalidad contemplado en el
literal a) del articulo 84 de la LRCT, exponiendo lo siguiente:

La huelza ha sido materiglizada pese haber sido declarada jmprocedente.

! Dpsc?;;{ —F;mfomxe sc advintié en lineas precedentes, con Ja Resolucién Directoral N°50-2024-
| . E-GRDS-GRL, de fecha 13 de setiembre de 2024, esta Direccion de Prevencidén y |
Solucion de‘ Conflictos, resolvié en declarar procedente la Solicitud de Declaratoria dz '
Improcedencia de Huelga, fijada para el dfa 06 de setiembre de 2024, desde las 07:00 ho:
parte del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE SM, URFIT KA‘PPA ;aénpgr

Asimismo, conforme s¢ aprecia del escrito forms
) 5 " recia del escrito ulado por la recurrente, este argumenta que,
h.abléndgse declarado la improcedencia, dicha medids 'de fuerza ha sido acatada y, ;)géus grave 2:.1:
sin cu.l;nr los puestos mdismgbtg:s; comunicados por la empresa, al haberlo hecho, se ha
ncurrido en SUPUESTQOS DE ILEGALIDAD, por la misma estan complementados en el literal
| ayddel articulo 84 de la LRCT.

De esta manera, la medida materializada por el sindicato no forma parte ae un ejercicio
| regular del derecho de huelga, conforme se encuentran prevista por la normativa antes citada, asf |
el smfhcato al materializarla de la medida de huelga ha incurrido en los supuestos de ilegalidad [
mencionados en los puntos precedentes, segiin lo establecido en el Art. 84° de la LRCT. |

En ese orden de ideas, conforme a lo informado por parte de la empresa SMUURFIT KAPPA
$.A.C, a través Expediente Administrativo N°3415710 y Documento N°5680277, solicita a este
a este Despacho Directoral emitir pronunciamiento baséndose a los puntos expuesto en los
considerandos, y se declare la ilegalidad de la huelga al momento de contravenir con la normativa
vigcn.te, En contra del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE SMURFIT KAPPA
PERU, y por las consideraciones expuestas, corresponde estimar en parte lo solicitado por la
recurrente.

515. Como se puede observar, la Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos, no ha
sefialado el sustento probatorio sobre la materializacion de la huelga advertida por la
empresa SMURFIT KAPPA PERU SAC, es decir, no se ha precisado cual es la fuente
probatoria que acredite el supuesto de la ilegalidad de huelga, contemplada en el literal a) del

articulo 84 de la LRCT.

5.16. No obstante, de la revision de los actuados se verifica que la empresa mediante documento
N° 5680227, presenta su escrito de solicitud de declaratoria ilegal de huelga, adjuntando el
“Acta de verificacion de paralizacion de labores o huelga” de la Intendencia Regional de Lima
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(SUNAFIL) de fecha 10 de septiembre de 2024, en el cual consta la materializacion de la
huelga del sindicato. conforme se evidencia a continuacion:
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5.17. Bajo lo antes dicho, si existe entre los actuados el sustento probatorio sobre la
materializacion de la huelga advertida por la empresa SMURFIT KAPPA PERU SAC,
incluso se verifica la suscripcion de ésta, tanto por la representacion de la empresa como de
los trabajadores. Por lo que, correspondia que el érgano de primera instancia declare la
ilegalidad de la huelga materializada por el sindicato.

5.18. Es pertinente sefialar, que la Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos, 6érgano
competente de primera instancia sobre esta materia, debié haber efectuado un analisis
concienzudo sobre este apartado de los requisitos previstos en la normatividad legal
vigente, previo pronunciamiento sobre la presente cuestion; sefalado el sustento
probatorio sobre la materializacion de la huelga advertida por la empresa SMURFIT
KAPPA PERU SAC, esto es, el “Acta de verificacion de paralizacion de labores o huelga” de
la Intendencia Regional de Lima (SUNAFIL) de fecha 10 de septiembre de 2024.
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5.19. No obstante, se debe recalcar que la negligencia advertida en la Resolucion Directoral N.°
053-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, no impide su conservacion. conforme a lo dispuesto
en el articulo 14 del TUO de la LPAG, puesto que, cuando el vicio del acto administrativo no
sea trascendente, dado que no cambiaria el sentido de la decisidn final, prevalece la
conservacion del acto administrativo. En el caso en autos, no cambiaria el
pronunciamiento de ilegalidad de la huelga declarada por el 6rgano de primera instancia, en
vista de que, si obra entre los actuados documentos fehaciente sobre la materializacion de la
huelga del sindicato; correspondiendo a este despacho superior dejar subsistente el
acto resolutivo impugnado.

5.20. En consecuencia, se debe declarar infundado el recurso de apelacién presentado por el
impugnante, puesto que obra entre los actuados el sustento probatorio sobre la
materializacion de la huelga por parte del sindicato, y por consiguiente haber incurrido
en el supuesto de ilegalidad de la huelga contemplado en el literal a) del articulo 84 de
la LRCT. Por ende, habiéndose evidenciado la causal de ilegalidad antes referida, no reviste
de mayor relevancia e implicancia desarrollar los deméas argumentos expuestos en el recurso
administrativo de apelacion por parte del impugnante.

5.21. Sin perjuicio de ello, corresponde exhortar severamente a la Direccion de Prevencion y
Solucién de Conflictos, a efectos de que en los casos posteriores realice sus funciones con
mayor diligencia en cuanto al andlisis y precision del sustento probatorio sobre la
materializacion de la huelga que obre entre los actuados, de no ser asi, se procedera con el
deslinde de responsabilidades administrativas disciplinarias que den lugar.

Por las consideraciones expuestas, y en las facultades que le confiere la ley a la Direccién Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima Provincias;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso administrativo de apelacion
interpuesto por el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES SMURFIT KAPPA PERU, contra
la Resolucion Directoral N.° 053-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, emitido por la Direccién de
Prevencién y Solucion de Conflictos. En consecuencia, dejar SUBSISTENTE la referida resolucion
directoral, conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°. - EXHORTAR SEVERAMENTE a la Direccion de Prevencion y
Solucion de Conflictos, a efectos de que actlie como mayor diligencia en el ejercicio de sus funciones,
conforme a lo sefialado en el fundamento 5.21 del presente acto resolutivo, que de reincidir se
procedera con las responsabilidades administrativas disciplinarias correspondientes.
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ARTICULO 3°. - REMITIR el presente acto resolutivo y sus antecedentes recaidos
en el EXPEDIENTE N.© 010-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, a la Direccion de Prevencion vy
Solucion de Conflictos, para su custodia.

ARTICULO 4°. - NOTIFIQUESE Ia presente resolucion a las partes intervinientes
en el procedimiento para estos efectos.
Registrese y notifiquese

B i -
iC KRISTOFFER E. SANCHEZ VILLALOBOS
L#NK'!"‘* [ 3 !IA!slAI)': PROMONION DEL EMPLED

KESV/DRTPE
ERJC/EA
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