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RESOLUCION GERENCIAL N* 0010-2024-GM/MPB

Barranca, 10 de enero del 2024.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PRO\‘/!NCIAL DE BARRANCA:
“
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SOSHUMANBYGR/SPM/MPB,  INFORME  N°

024

., INFORME ESCALAFONARIO N° 0177-2
-2021-SGRH-MPB, REQUERIMIENTO

DE

ientos Adhinistrativos Disciplinarios, INFORME N° 001-

530-202 1-RRC/JMP/MPB,
M/SGCPM-MPB, INFORME N° 013-202 1)(TA~JJDA—MPB, INFORME N°1849-202 1-SGRH-
021-SGRH-MPB, INFORME ESCALAFONARIO N°

INFORME N° 683-2021-

INFORMACION N° 0178-202 1-STPAD-MPB,

INFORME N° 2233-2021-SGRH-MPB, REQU RIMIENTO DE INFORMACION N° 007-2021-

m

LCONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrol
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Secto

Disposicion Complementaria Transitoria del

aprobada por Decreto Supremo N° 040-20 14-PCM se
disciplinarf) Y procedimiento sancionador entra en

I
|

Reglan

SV;GCPM-MPB, INFORME DE PRECALIFICACION
22-SGC-DYVM-MPB, INFORME N°675-2022-SGC-
limiento sequido contra el servidor civil Richard
comision de faltas de caracter disciplinario

a en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen
r Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima
ento General de la referida Ley N° 30057
hala que: “El titulo correspondiente al régimen
vigencia a los tres (3) meses de publicado el

presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; y estando
a que el referido reglamento fue publicado el 13 de Junio del 2014, el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador conforme a Ia ley del Sernvicio Civil entro en vigencia a partir del 14 de
setiembre del 2014, por lo que corresponde accionar conforme 3 Ias reglas establecidas en dicho

procedimiento.

Por otro lado, de conformidad con el segundo parrafo del numeral 10° de Ia Directiva N° 02-2015-

SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario

y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057 - Ley del

Servicio Civil", de conformidad con el numeral 97.3. del Art. 97° del Reglamento General de la Ley N*

30057 ~ Ley del Servicio y el Articulo 230°

de la Ley N 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, ha establecido los Principios de Potestad

Sancionadora Administrativa de Todas las

entidades publicas, que garantizan a los administrados un procedimiento administrativo legal,
razonable, bajo el imperio del debido procedimiento, entre otros principios por parte de la entidad.

I.IDENTIFICACION DEL PROCESADO

Segun el Informe Escalafonario N° 0176-202 1-SGRH-MPB, se tiene lo siguiente datos:

Nombres y Apellidos
Reégimen Laboral
Unidad Organica
Condicién

Situacién actual

Fecha de ingreso y cese

Tiempo total de servicio

Jr. Zavala N°

: RONAL ACUNA LLASHAG
: Decreto Legislativo N° 1057.

: Sub. Gerencia de Comer&iaiizacién y Policia Municipal

: Contratado - Policia Municipal
: Activo
:01/10/2013 - 31/03/2020

01/04/2020 - a Ia fecha
: 07 anos. 11 mesesy 19 dias
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BARRANCA RESOLUCION GERENCIAL N° 0010-2024-GM/MPB
1 A

= .
PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

» Policia Municipal

|
|
Cargo que desemperiaba de acuerdo al Rol del Personal ide la Policia Municipal del 06 al 12 de setiembre
del 2021, semana en que se cometieron los hechos. 1

DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE ACREDITAN LA F)%T A DE CARACTER DISCIPLINARIO:

Que, el presente procedimiento administrativo proviene del Informe N° 1849-202 1-SGRH-MPB, de fecha
21 de setiembre del 2021 remitido por la Sub Gerencia “‘de Recursos Humanos en la cual sefiala que a
través del Informe N° 530-202 1-RRC/JPM/MPB suscrito por el Sr. Rodolfo Robies Carhuapoma - Jefe de
Policia Municipal, menciona que el dia 11 de setiembrei del 2021 a las 13:50 al término de la reunion
con el personal tarde, el efectivo policial Acufa Liashag Ronal y €l supervisor de la policia municipal
Gutiérrez Rosales Richard se quedaron en el comedor dne la oficina dialogando, siendo que al cabo de
Unos minutos se escucharon ruidos y al acercarse con el ﬁoersonar de la policia municipal Echegaray Diaz
Fernando y la ingeniera Jasmin Diaz Alvarado, se les encontré a ios mencionados en el suelo en una
rifa. Al preguntarle al supervisor el porque de Ia discugi()n manifesto que el policia municipal Acufa
Liashag Ronal le habia faltado el respeto con palabrﬁf soeces, y al preguntarle al personal policia
municipal en mencién, manifesto los motivos de I3 rifa v rbal, sehalando que el supervisor lo hostigaba
mucho en horas de trabajo y que en muchas ocasiones le habia gritado en presencia de terceros.
También manifiesta que solo estaba hablando con el upervisor del porqué de su actitud hacia su
persona, respondiendo este de forma burlona y negativ%, por lo que ambos comenzaron la rifia verbal
Y €s en ese momento que el Sr. Acufia Llashag Ronal arrd?ja la mesay el supervisor se cae.
ii

INICIO DEL CONOCIMIENTO DE LA PROBI EMATICA DE PARTE:

»> Que, mediante INFORME N°2583-2023-URH-MPB, de !ffecha 20 de noviembre del 2023, la Unidad de
Recursos Humanos remite expedientes para investigacion y deslinde de responsabilidades de los
expedientes que no prosiguid con su tramite cor espondiente, de los cuales se encuentra el

expediente 092-202 1-STPAD-MPB. |

> Que, a través de la CARTA N°148-2022-SGRH-MPB, de fecha 24 de mayo del 2022, se pone de

conocimiento al sr. Acuna Liashag Ronal, el INFORME FINAL DEL ORGANO INSTRUCTOR, EL CUAL

N RECOMIENDA INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, AUNADO A ELLO
PARA SU RESPECTIVO DESCARGO y INFORME ORAL DE SER EL CASO.

Il. ANTECEDENTES QUE ACREDITAN LA PRESUNTA FAdQ!A ADMINISTRATIVO:
1

Que, mediante PARTE DE OCURRENCIA DENTRO DEL SERVICIO de fecha 11 de setiembre del 2021 (Fs.
01}, emitido por Ronal Acuna Llashag - Policia Municipal en el cual informa los hechos ocurridos del dia
11 de setiembre del 2021, alegando que se acercé a preguntarle al supervisor el porqué de su actitud
hacia su persona, respondiendo este de manera burlona don palabras soeces, lo que indigné al personal
policial provocando que le conteste con las mismas palabras y empujandole la mesa, a lo cual el
supervisor se cay6 haciendo que el jefe de Ia policia municipal, Ia ingeniera Jasmin Diaz y el policia
municipal Fernando Echegaray ingresaran al lugar ‘Fayudando al supervisor Richard Gutiérrez
Carhuapoma a levantarse. |
i

Que, mediante PARTE DE OCURRENCIA DENTRO DEL SE*QVICIO defecha 11 de setiembre del 2021 (Fs.
08), emitido por Richard Jesus Gutiérrez Rosales — Super\)‘!isor de la Policia Municipal en el cual informa
los hechos ocurridos el dia 11 de setiembre del 2021, manifestando que el Sr. Oficial Ronal Acufa
Liashag cierra la puerta para comenzar a agredirlo cé;)n palabras soeces faltandole el respeto, y
aventandole la mesa grande encima de él, causandole una herida en el brazo derecho a la altura del
codo. También sefala que ingresaron al lugar el jefe de grupo el Sr. Robles, la Ing. Jasmin y el personal
a separarlos ya que el oficial sequia amenazandolo con p%vlabras soeces.

|
, 45
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por Richard Jests Gutiérrez Rosales -

Que, a través del INFORME N° 00 1-RIGR/SPM/MPB de fﬁcha 11 de setiembre del 2021 {Fs. 09), emitido

Supervisor de la

Policia Municipal en el cual informa que fue

agredido verbalmente con palabras soeces por el oficial $r Ronald Acuna Liashag.

|
Que, mediante INFORME N* 530—2021—RRC/JMP/MPB Jje fecha 14 de

emitido por el Jefe de la Policia Municipal - Sr. Rodolfo

de setiembre del 2021 dentro de la oficina
Calle Progreso S/N — Barranca

de Jefatura

\
Que, a través de INFORME N° 683-202 I~DYVM/SGCPM/M‘PB de fecha 1

emitido por la Abog. Dalila Valverde Méndez - Sub Gere

de Servicios Publicos, en el cual informa acerca de la agre

rtia de Comercializacion dirigido a Ia
Sii

setiembre del 2021 (Fs. 10),

pr!es Carhuapoma dirigido a la Sub Gerencia
de Comercializacion y Policia Municipal, en el cual hace d

conocimiento sobre Ia rifa ocurrida el dia 11

?Ee la Policia Municipal en el Mercado Modelo

!

5 de setiembre del 2021 (Es 1 1),
Gerencia
on fisicay psicolégica del Supervisor Gutiérrez

Rosales Richard con e} Policia Municipal Acufia Liashag Ranal.

Que, mediante INFORME N° 013-2021/TA-JJDA-MPB de fetha 15 de setiembre del 2021 (Fs. 12), emitido

dentro de Ia oficina de

por la Ing. Jasmin Janett Diaz Alvarado - Técnico Administrativo dirigido a
Comercializacion Yy Policia Municipal, informando e} incig
la Sub Gerencia de Comercializacic

la Sub Gerencia de
ente ocurrido el 11 de setiembre del 2021
N - Descentralizada, donde dos efectivos de

policia municipal tuvieron una rina, el Sr. Ronal Acufa Lias hagy el Sr. Richard Jestis Gutiérrez Rosales.

Que, a través del INFORME N° 1849-2021-SGRH-MPB de fedha 21 de setiembre del 2021 {Fs. 17}, emitido

por el Abog. José Luis Jara Bautista —
Técnica, manifiesta acerca del incidente
Rosales Richard y el Policia Municipal Sr.
investigaciones y Ia precalificacion para

2021 (Fs. 15), el Abog. José
del Sr. Richard Jestis Gutiérrez Rosales.

Quie, a través del INFORME ESCALAFONARIO N° 0
2021 (Fs. 16), el Abog. José Luis Jara Bautista-Sub
del Sr. Ronal Acufia Llashag.

Que, mediante INFORME ESCALAFONARIO N° 0177-202
Luis Jara Bautista-Sub Gerente

Sub Gerente de Recursos Humanos dirigido a esta Secretaria
ocurrido entre el §

Acuha Llashag Ropal, remitiendo los actuados para realizar las
el deslinde de resp

Upernvisor de la Policia Municipal Sr. Gutiérrez
bnsabilidades que hubiere lugar.

I-SGRH-MPB de fecha 20 de setiembre del
de Recursos Humanos remite los actuados

1%
176-2021-SGRH-MPB de fecha 20 de setiembre del
Gerentd; de Recursos Humanos remite fos actuados

Que. mediante REQUERIMIENTO DE
noviembre del 2021 (Fs. 18),

Supervisor de la Policia Municipal por hostigamiento !aboraiig

IV. MEDIOS PROBATORIOS SOLICITADOS Y OBTENIDOS DE% OFICIO:
|

INFORMACION NT’L 0178-2021-STPAD-MPB de fecha 09 de
emitido por esta Secretaria
Méndez - Sub Gerencia de Comercializacion, solicitando qu

kécnica dirigido a la Abog. Dalila Valverde

‘I

Que, a través del ACTA DE DILIGENCIA DE INFORME ORAL EN PROCEDIMIENTO A!JMIN}S_TRATIVO
DISCIPLINARIO de fecha 17 de noviembre del 2021 (Fs. 26) & horas 10:00 a.m. del servidor civil Sr. Isaac

Rodolfo Robles Carhuapoma - Policia Municipal, diligencia en la cual manifesté
- Acufia Llashag Ronald le dijo tres dias antes que el Sr.
delante de todos de una manera muy grotescay que lo esta

que el Policia Municipal
utiérrez Rosales Richard le habia gritado
a hostigando en sus labores, por lo que le

18}

pregunto a la Ing. Jasmin Diaz Alvarado si efectivamente haria asistido el Sr. Acuha Llashag a apoyarla

€n armar sus cosas en cuanto a su escritorio y/o modulo, a

que ella le indico que si le habia pedido

imi SNCi i ! 74e reunién con el
de favor que la apoye. Asimismo, menciona que el dia delos h'echos se realizd ,una Sl
personal para guiarles y darles las recomendaciones de lo q«f haran en su turno, al termina

10,

les habia pedido a todos que vayan a sus lugares de servic

se escucho de la puerta un ruido fuerte

por lo que al asomarse al comedor, lugar de reuniones multi;ﬂsos, se percatod que la mesa estaba t:rjde;
y los dos policias municipales discutiendo, y diciendo palabras soeces entre ambos, siendo que él a

ingresar, ambos se calmaron y se fueron a su servicio. Indico

que ha tenido una queja en contra del

| s .
Supervisor Richard Gutiérrez tres dias de los hechos por parte del Sr. Acunfia, manifestando que lo estaba

1
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hostigando es sus labores, ademas el declarante senalo oﬂue el Sr. Richard Gutiérrez por su caracter grita
a todos, trata mal ai personal pero que uno como jefe| debe liderar mas no tratar mal ni humillar al
personal. 1

\‘
Que, mediante ACTA DE DILIGENCIA DE INFORME ORAL EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO de fecha 17 de noviembre del 2021 (Fs. 82) a horas 11:30 a.m. de la servidora civil Ing.
Jasmin Jannet Diaz Alvarado - Técnico Administrativo, i;diligencia en la cual manifestd que el dia de
ocurridos los hechos tenia entendido que el Jefe de la Poi!icia Municipal haria una reunion, al conciuir la
reunion salieron los efectivos policias municipales y se quedaron el Sr. Acuna Y el Sr. Richard Gutiérrez
Rosales cerrando la puerta uno de ellos, al cabo de unos segundos se escucho un ruido fuerte lo cual
hizo que ingresara en conjunto con el Sr. Robles, encontrando al Sr. Acufia Liashag Ronaly el Sr. Richard
Gutiérrez Rosales insultandose ambos con palabras soeces, a lo que les indicaron que se caimen, que se
calleny que vayan a su servicio. También menciona que dias previos le habia pedido apoyo al Sr. Acufia
para instalar la impresora y escritorio ya gue se encontraﬂ;:a cerca, siendo que luego de unos minutos el
Sr. Richard Gutiérrez Rosales lleg6 a la oficina y le recla ‘é de manera grotesca al policia municipal sin
importarle mi presencia, solo gritaba y su manera de tratar era dominante, no es de dialogar e impone
—_— las cosas, sefala que no vio una pelea de mano entre arfhbos, Yy tampoco evidencié golpes o arafiones
hacia el Supervisor de Ia Policia Municipal. Asimismo, indi ca que el policia municipal Sr. Acufa, se habia
quejado que no era la primera vez que le gritaba y que ya}g:habia ocurrido otras veces, y que hablaria con
su Jefe de la Policia Municipal. |

‘v
,
I
|

Que, a través del ACTA DE DILIGENCIA DE INFORME ORAL EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO de fecha 18 de noviembre del 2021 (Fs| 38) a horas 10:00 a.m. del servidor civil Sr.
Richard Jests Gutiérrez Rosales - Policia Municipal, dili
setiembre del 2021 entre la 01:00 p.m.y 01:30 p.m. aproxit
a todo el equipo en ia oficina del mercado dandoles Ias ir

codo del brazo derecho y hematomas en Ia
espalda, al momento de sacar la mesa que le estaba aplas 2ndo el policia municipal quiso golpearlo pero
el Supervisor de Ia Policia Municipal, lo contuvo y este se abstuvo en todo momento.

DISCIPLINARIO de fecha 18 de noviembre del 2021 (Fs. 44) a horas 11:30 a.m. del servidor civil Sr. Ronal
Acuna Liashag - Policia Municipal, diligencia en 1a cual m inifesto que el Jefe de Grupo llamé a reunion

—~ por motivo de trabajo, después de terminada su persona se quedé para reclamarie al Sr. Richard —
Supervisor, por qué tanto abuso u hostigamiento hacia su persona, pero este le respondio con palabras
soeces diciendole que se largue a su servicio Y que no queria verlo, por lo que intercambiaron palabras
soeces mutuamente a causa de ello por impotencia, el policia municipal el Sr. Acufa golpeo la mesa
blanca desarmable, levantando Y empujando esta, y a coj)secuencia de su fuerza la mesa se desarmo,
cayendo el Sr. Richard con la silla. Inmediatamente ingresd el Sr. Robles Carhuapoma y la Ing. Jasmin, y
el Sr. Gutiérrez seguia diciendo que lo iba a denunciar por laltarle el respeto a lo que el Sr. Acuna seguia
increpandole cual era el motivo del mal trato hacia su per#ona, respondiéndole este que no para en su
servicio y gue su servicio es el peor que puede haber. Asimismo manifiesta dos veces Ja Ing. Jasmin le
habia pedido apoyo sacandoio de su servicio para llevar ba%des de pinturay ayudarla en instalar el toner
a la impresora, encontrandolo el Sr. Richard y sin preguntatrle le grité preguntandole qué hacia y que se
vaya a su servicio porque no tenia por qué estar alli, por lo que su persona salié callado, también indica
que lo mismo paso con el administrador del mercado, este le habia pedido apoyo porque el motor del
mercado se habla apagado y él estando de servicio en qi Jr. Progreso entr6 al mercado, pero el Sr.
Richard le grito delante del administrador qué hacia ahi y quién le habia dado autorizacién. Indicé que
en todas las formaciones lo pone de ejemplo de que no ded)en ser como €él, porque su servicio esta sucio
y lleno de ambulantes, y que ya esta cansado del mismo traﬁo todos los dias, que lo hace sentir mal como
persona, y que no deberia humillario de esa manera. Mani flesté que le comunicd a la Ing. Jasminy a su
Jefe inmediato el Sr. Robles Carhuapoma Isaac Rodoifo, que el Sr. Gutiérrez lo acosaba mucho y lo ponia
de ejemplo en las formaciones todas las mananas. 1‘

Que, mediante ACTA DE DILIGENCIA DE INFORME O%AL EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
)

i

|
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1

Que, a través del INFORME N° 2233-2021-SGRH-MPB ‘de fecha 18 de noviembre del 2021 (Fs. 50},
remitido por el Abog. José Luis Jara Bautista — Sub Gerente de Recursos Humanos dirigido a esta
Secretaria Técnica, manifiesta que mediante Informe qu 885-202 1-DYVM7SGC-MPB remitido la Sub
Gerente de Comercializacion, informa que no existe ninQUna denuncia del Sr. Ronald Acufia Liashag en
contra del Sr. Gutiérrez Rosales Richard Jes(s. 1

Que, mediante REQUERIMIENTO DE INFORMACION N° 007-202 1-STPAD-MPB de fecha 06 de enero del
2022 (Fs. 51), emitido por esta Secretaria Técnica dirigi‘do a la Abog. Dalila Valverde Méndez — Sub
Gerencia de Comercializacion, solicitando que se nos rerrv;fta copias fedateadas legibles del rol de servicio
del personal de la Policia Municipal Sr. Gutiérrez Rosales Richard correspondientes a las fechas 06 de
setiembre al 12 de setiembre del 2021 i’

Que, a través del INFORME N° 013-2022-DYVM/SGCPMIMPB de fecha 07 de enero del 2022 (Fs. 54),
emitido por la Abog. Dalila Valverde Meéndez - Sub Gerencia de Comercializacion dirigido a esta
Secretaria Técnica, en la cual remite Ia copia fedateada del rol del personal de Ia policia municipal del dia
06 de setiembre ai dia 12 de setiembre del 2021, en el quelse puede visualizar que el Sr. Richard Gutiérrez
Rosales estaba como Supervisor de Ia Policia Municipal. |

Que, mediante Carta N*008-2022-SGC/DYVM-MPB, de fecha 14 de febrero del 2022, el organo Instructor
remite dicha carta al presunto Infractor Sr. Ronal Acung LLashag con fecha 14 de febrero del 2022,
debidamente notificada el dia 25/02/2022, en la cual comunican el Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, sefalando que dicho infractor ha incurrido en la comision de la infraccion
tipificada en el literal c) del articulo 85 de la ley 30057.

Que, a través del informe N°675-2022-SGC/DYVM-MPB, de fecha 13 de Mayo del 2022, debidamente
notificado el 18 de mayo del 2022. en el cual el érgang Instructor emite su informe final al Organo
Sancionador de Recursos Humanos, sefalando que de acuerdo a la evailuacion efectuada en el presente
procedimiento administrativo disciplinario se concluye que el servidor civil procesado sr. Ronal Acuna
LLashag, ha incurrido en la comision de la infraccion tipificada en el literal C) del articulo 85° de Ia Ley
30057, del cual como Organo Instructor Propone IMPONER la sancion administrativa Disciplinaria de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR CINCO (05 DIAS.
\

Que, mediante CARTAN°1 48-2022-SGRH-MPB, de fecha Zide mayo del 2022, se pone de conocimiento
al sr. Acuna Lilashag Ronal, el INFORME FINAL DEL ORGANO INSTRUCT: OR, PARA SU DESCACO y70
INFORME ORAL DE SER EL CASO.

!

\!

|
e V. EALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA: ;
De lo antes expuesto y del analisis del expediente admi:’ istrativo, se puede colegir que el Servidor
Municipal Sr. RONALD ACUNA LLASHAG habria incurriqgslo presumiblemente de esta manera en la
FALTA prevista en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, el cual estipula en el;

Articulo 85°- Faltas de cardcter disciplinario; Son faltas de carscter disciplinario que segdn SU gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destituaﬁ/z Previo proceso administrativo: 7..) “
r

gy

|

!' ¢/ EL INCURRIR EN ACTO DE VIOLENCIA (-] O FALTAMIENTO d?E FPALABRA en agravio de su superior def -

I personal ferarquico (...) } i

|

|

Dado que, el servidor civil, habria incumplido al accionar diie manera violenta levantando la mesa y al

propinarle palabras soeces al Supervisor de la Policia Municipal quien seria su superior jerarquico,

quebrantando asi la buena fe laboral Y perjudicando la qapacidad operativa de la Sub Gerencia de

Comercializacion y Policia Municipal en relacion al puesto que viene desempefiando en esta Entidad
!

Edil.

|
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VI NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

De acuerdo al analisis y evaluacion de autos se colige que en el presente caso y/0 hecho, el Policia

Municipal RONAL ACUNA LLASHAG, habria VULNERADO Io dispuesto en el:

> Literal p) del Articulo 46° def Capitulo X - DE/?ECHOS Y OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR de/
Reglamento Interno de Irabajo de Personal Sujeto s/ Régimen Laboral Especial del Decreto
Legisiativo N° 1057, aprobado con Resolucion dd:e Alcaldia N° 235-2016-AL/JEMS-MPB, e/ cus/

estipula que: |

ART. 46.- LOS TRABAJADORES ESTAN PA’OH/B/DO.§ DE:

()

P PARTICIPAR EN DISCUSIONES O RINAS DEN. \DEL CENTRO DE TRABAJO
]

VIl DEL REGIMEN DISCIPLINARIO EN LA LEY N° 30057 ~ LEY DEL SERVICIO CIVIL Y SU REGLAMENTO
APROBADQO CON DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM

7.1 En, principio a efectos de establecer el marco legal correspondiente al régimen disciplinario del
servidor que laboran en la administracién publica, es preciso indicar que:

* Mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada en el 04 de Julio de 2013 en el Diario
Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado y a?quenas que se encuentran encargadas de su
gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar
efectivamente servicios de calidad a la ciudadavjﬂa, promoviendo ademas el desarrolio de las
personas que lo integran. Al respecto, en el Titulo V de ia citada Ley, se establecieron las

i

disposiciones que regularian el régimen discip!ingrio Y el procedimiento sancionador, las mismas

que conforme a lo dispuesto por la Novena Dij posicion Complementaria Final de la Ley del
Servicio Civil, serian aplicables una vez que entr
materia, \

* Siendo ello asi, el 13 de junio de 2014, se Publicd en el Diario Oficial “El Peruano’” el Reglamento
de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima
Disposicibn Complementaria se establecido que el titulo correspondiente al régimen

o~ disciplinario y procedimiento sancionador entrﬁﬁn’a en vigencia a los tres (3) meses de su
publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014. En ese sentido a partir del 14 de
septiembre de 2014, resultan aplicables ias disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del
Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban
comprendidos aquellos trabajadores sujetos bép'o los regimenes laborales de los Decretos
Legistativo N° 276, 728 y 1057, respectivamente. |

* Asimismo, a través de la Directiva N° 02-201 ﬁuSERVlR/GPGSC - "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio”, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, sefiala en su numeral 4.1., que dichas disposiciones resultan
aplicables a todos los servidores regulados por 10{5 Decretos Legislativo N° 276, 728,1057 y Ley
N° 30057. }'

* En ese sentido, que, a partir del 14 de septiqmbre de 2014, las entidades publicas con
trabajadores sujetos a los regimenes regulados pcjr los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057,

en vigencia la norma reglamentaria sobre la

como es esta Entidad Municipal, deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria
establecidas en el Titulo V de la Ley N° 30057 y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General.
e Finalmente, es preciso mencionar que la AUTORI PAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a través
de la RESOLUCION DE SALA PLENA N° OOI~202%SERVIR/TSC de fecha 22 de Mayo de 2020
emite el Acuerdo Plenario como precedente de Observancia Obligatoria sobre la suspension
del computo de los plazos de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057

- Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional, toda vez que encuentra
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razonable que la suspensién del cémputo de los plazos de inicio y de tramitacion de los
procedimientos administrativos también se aplique al cbmputo de los plazos de prescripcion del
procedimiento administrativo disciplinario, habida cuenta que la inactividad de las entidades, se
encuentra justificada en virtud a las medidas adoptadas en el marco del Estado de Emergencia
Nacional, para hacer frente a la situacion genetada por la pandemia COVID-19. Bajo este orden
de ideas, el pleno del Tribunal considera que la suspension del computo de plazos dispuesta
mediante el Decreto de Urgencia N° 029—202q Yy prorrogada mediante el Decreto de Urgencia
N* 053-2020 y el Decreto Supremo N° 087-2020-PCM., resulta de aplicacion a los plazos de
prescripcion previstos en el articulo 94° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil; por tanto, desde
el 23 de marzo al 10 de junio de 2020, el computo de los referidos plazos de prescripcion se
encuentra suspendido. Por otra parte, el TSC considera que si bien no se ha emitido disposicion
expresa de suspension del computo de plazos respecto a los periodos del 16 al 22 de marzo de
2020y del 11 al 30 de junio de 2020, ello no s*gniﬁca que dichos periodos deban ser incluidos
en el computo de los plazos de prescripcion, pues conforme se ha indicado, el Estado de
Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio (cuarentena) se encuentran vigentes
desde el 16 de marzo de 2020, lo que determina que desde dicha fecha se ha producido Ia
imposibilidad de realizar actuaciones tendientes al inicio e impulso de los procedimientos
administrativos disciplinarios, en razon de la restriccion a la libertad de transito, la cual ha sido
extendida hasta el 30 de junio de 2020, medi%nte el articulo 2° del Decreto Supremo N° 094-
2020-PCM. |
e Asimismo, es preciso indicar que la Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC hace referencia a las
reglas sustantivas y procedimentales, el cual se \gdetaua de la siguiente manera:
1
|
REGLAS PROCEDIMENTALES: Autoridades c%)mpetentes del procedimiento administrativo
disciplinario, etapas o fases de procedimiento administrativo, disciplinario Y plazos para la
realizacion de actos procedimentales formaii:”\‘:!ades previstas para la emision de los actos

procedimentales. Reglas sobre actividad probatgoria Y €jercicio del derecho de defensa Medidas

cautelares. Plazos de Prescripcion. ‘
REGLAS SUSTANTIVAS: Los deberes y/u od&!igaciones, prohibiciones, incompatibilidad y
derechos de los servidores — las faltas - las sanciones: tipos, determinacion, graduacion y
eximentes. !

7.2 ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS EN GENJERAL QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA
DICHA RECOMENDACION

P Que, se puede colegir que, como resultado de la evaluacion del hecho reportado y la
documentacion analizada, tenemos que el servidar civil ha cometido una falta hacia su superior,
accionando de manera violenta al golpear v empujarle la mesa lo que ocasiono gue caer al suelo
SU superior_el supervisor de la policia municipal, ademas de intercambiar palabras soeces entre
ambos, al sentirse impotente por un reclamo hecho por el servidor civil a causa del comportamiento
del superior hacia su persona. Este acto fue aceptado en su acta de informe oral, ya que lo realizo
ante el cansancio de recibir tanto hostigamiento por parte de su superior. haciéndolo sentirse
humillado delante de sus companeros de trabajo, esto se puede verificar en las Actas De Diligencia
de Informe Oral con las declaraciones de os otros {servidores Civiles que estuvieron en el hecho, y
en el Parte de Ocurrencia dentro del Servicio mencionados Ut Supra, y de acuerdo con el principio
de veracidad estas declaraciones deben tomarse como auténticas ya que contribuyen con el
esclarecimiento de los hechos. |

}i

- :f

Cabe indicar que el servidor civil en mencion, a chfnsecuencia del trato hostil constante por parte
del supervisor de la policia municipal, ha incurrido pn una conducta de falta disciplinaria, toda vez
que fue a consecuencia y reaccion ante el acosq% laboral que venia sufriendo por su superior
Jjerarquico, conforme indica en su declaracion y siendo corroborados por los otros servidores civiles
de esta entidad edil. |
\
\

1
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En relacion 5_7! faltamiento e_;'la palabra, Ia doctrina sehala lo siguiente: “Ej faltamiento de palabra
verbal o escrita es I expresion insultante que supone desprecio, fajta de consideracién Y respeto”.

I”or !p tanto, es importante mencionar que el fespeto es uno de Ios valores supuestos en todo
- - |
ambito Y en toda relacion de trabajo, esto es tanto de los trabajadores hacia el empleador, de

servidor a servidor, de maners reciproca sin importar |a jerarquia de ambos.

En relacj@n al hostigamiento €se sentido de o sefalado Ut supra, y en base al principio de
razon_ab:hdad se‘infiere que las consecuencias son devastadoras dado que genera ante ej
_trabajado_r: El' miedo que el individuo empieza a desarroliar sentimientos de intimidacion
1r_ngotepc1a, fracaso y apatia, pudiendo Volverse hi;:fersensibie, agresivo, e irritable. El tema de I:«;
violencia en general es muy delicado, pues toda violencia atenta contra los derechos humanos y
contra sus expresiones universales: libertad, Justicia x paz.
|

En e{ presente caso, se atribuye al imputado Sr. Ac ‘;ﬁa Liashag Ronal en sy condicion de Policia
Municipal haber agredido fisicamente af Supervisor Lq(e la Policia Municipal de iniciales M.G.RM, al
, Ievantarl_e la mesa hacia sy persona en el ambiente de Jas instalaciones de Iz Policia Municipal. En
€se sentido, se atribuyo al imputado Ia faita prevista en el literal €) del articulo 85° de Iz Ley Ne
30057, referida a “incurrir €n acto de violencia, () o faltamiento de palabra en agravio de sy
superior del personal Jerarquico”,

Al respecto, de Ia revision de los actuados que obran en el expediente administrativo, como parte
de las indagaciones realizadas por este despacho de Ia STPAD, se aprecian los siguientes elementos:

* Parte de Ocurrencia - Gutiérrez Rosales Richard Jesys

* Acta de Diligencia de Informe Oral del Sr. Gutiérrez Rosales Richard Jests

* Actade Diligencia de Informe Oral del Imputado Acufia Llashag Ronal

* Acta de Diligencia de Informe Oral de! Sr. Rodolfg Robles Isaac Rodolfo Robies Carhuapoma
* Acta de Diligencia de Informe Oral de Ia lngeniera Jasmin Jannet Diaz Alvarado

En consecuencia, considerando Ios fundamentos antes expuestos, la Secretaria Técnica concluye
que, existe argumentos y medios probatorios suﬁcientﬁqfes para presumir objetivamente la existencia
de una comisién falta de caracter disciplinario pasiq@!e de sancién, bajo este orden de ideas,
habiéndose acreditado que el imputado agredio verba%!mente seguido de arrojar encima de él un
escritorio, se tiene que incurrié en Ia faita prevista en ei literal c) del articulo 85° de Ia Ley 30057 al
haber incumplido dicho Servidor Civil, con uno de sus d‘:pberes esenciales que emana de su contrato
de trabajo conforme a lo sostenido y fundamentado{; Ut Supra, adecuandose objetivamente su
conducta ut supra “Son faltas de cardcter d/;ca,'o//hé?rio que. segun su gravedad, pueden ser
sancionaaas con suspension temporal o con destit 1cion, previo proceso administrativo: cl E
incurrir en acto de violencia, {...) o faltamiento de pa/qpra’ en agravio de su superior del personal
Jerarquico {...)". Por lo que corresponde confirmar Ia sapcién de Suspensién de 05 dias sin goce de

haber.

7.3 PLAZO DE DURACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISJ;;TRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, en principio, resulta importante resaltar que la prescripqzién €s Una institucion juridica que, en vrtréug
al transcurso del tiempo, genera ciertos efectos regpgcto da los ,de_rechos de las pers_o_naz 0 reslpc:)ae;cu %y
ejercicio de algunas facultades que posee laﬂadmmxstrac:o{h publica, como el ejercicio de su

sancionadora que tiene efectos sobre los particulares.

i = ala
= -SERVIR/TSC - Res. N° 000888-2020-SERVIR/TSC-Segunda S - s =
;ﬁ?é‘iitﬁiftgzci szlabra{ Implica cualquier tipo de agresion verbal o escrjta del servidor civil, que presupone una afectacién de

caracter moral (violencia moral), tales como insultos o injurias, 1

\E
i
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|

También, debemos recordar que el Tribunal Constitucional ha sefalado que: "La figura juridica de la
prescripcion no puede constituir, en ningn caso, un mecanismo para proteger juridicamente la
Impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta
institucion del Derecho Administrativo Sancionador no solo tiene la funcion de proteger al administrado
frente a la actuacion sancionadora de la Administracién, sino también, la de preservar que, dentro de
un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder
de sancion de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario”. En base a lo prescrito, podemos entender que, establecer un plazo de prescripcion para el
ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes laborales es propio del Estado, dando el
reconocimiento del derecho a prescribir como parte dei% derecho fundamental al debido proceso.

Por otro lado, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Ia Republica
en la Casacion N° 2294-2012 La Libertad, cuando afirmo que “el derecho a prescribir tiene rango
constitucional, segun lo previsto por el articulo 139 nunTperaI 13 de la Constitucién Politica del Estado”.

Que, en el plano legal, el numeral 252.1 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de laley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece gue la prescripcion es la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, la misma gue se realiza dentro del plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio
del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones gue se deriven de Ios
efectos de la comision de la infraccion.

Que, en ese sentido, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, establece los plazos de
% prescripcion, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi como para la
‘; duracién de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del procedimiento, la referida
#|disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la faltay uno (1) a
3/ partir de tomado conocimiento por la oficina de recursas humanos de la entidad; asimismo, en cuanto
al plazo de duracion del procedimiento administrativo disciplinario, se prevé que entre el inicio del
procedimiento y la emision de la resolucion no puede transcurrir mas de un (1) ano.

Asimismo, en la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, se establecié como precedente
administrativo de observancia obligatoria, entre otros Io siguiente: “De los textos antes citados, puede
inferirse que la prescripcién es una forma de liberar a los administrativos de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por ia inaccién de la Administracién Pablica
quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este tribunal,
la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y, por ende, para efectos del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva.

CONCLUSION:

|
Que, el Organo Instructor Habiendo remitido la Carta {?N°008—2022—SGC/DYVM-MPB, de fecha 14 de
febrero del 2022, al presunto Infractor Sr. Ronal Acuna Llashag debidamente notificada el dia
25/02/2022, en la cual comunican el Inicio de Procq‘_édimiento Administrativo Disciplinario, por la
presunta comision de la falta administrativa tipificada en el literal ) del articulo 85 de la ley 30057,

otorgando un plazo respectivo para el descargo correspondiente del presunto infractor.

En ese contexto, el érgano Instructor procede a emitir su Informe Final, remitiendo el INFORME N°675-
2022-SGC/DYVM-MPB, de fecha 13 de Mayo del 2022, debidamente notificado el 18 de mayo del 2022,
en el cual el érgano Instructor emite su informe final ai! Organo Sancionador de Recursos Humanos,
sehalando que de acuerdo a la evaluacion efectuada en el presente procedimiento administrativo
disciplinario se concluye que el servidor civil procesado; Sr. Ronal Acufia LLashag, ha incurrido en la
comision de la infraccion tipificada en el literal ¢} del articf‘pio 85° de la Ley 30057, del cual como Organo
Instructor Propone IMPONER la sancion administrativa Disciplinaria de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR CINCO (05) DIAS. !

|
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Que, con INFORME N° 2583-2023-URH-MPB, de fechaj 20 de noviembre del 2023, el Abg. Amalec
Gamaniel Sanchez Juipa - Jefe de la Unidad de Recursos Humanos remite a la Secretaria Técnica PAD
expedientes para su investigacion y precalificacion, en cqzntra de los ex servidores que dejaron prescribir
dichos expedientes, de los cuales se encuentra el expediqjente 092-2021-STPAD-MPB.

Que, en el presente caso se advierte que, la presunta falta administrativa disciplinaria seguida en el
expediente 092-2021-STPAD-MPB, se configuré con la incidencia y/o gresca ocurrida el 11 de setiembre
del 2021 entre los servidores civiles Supervisor de la PoIic{a Municipal Sr. Gutiérrez Rosales Richard Jestis
y el Policia Municipal Sr. Acufia LLashag Ronal. De igual knanera se advierte que la Oficina de Recursos
Humanos tomo conocimiento de Ia falta administrativa el 17 de setiembre del 2021, por lo que, como
fecha de plazo prescribia el 17/09/2022. Motivo por el cual, se corrobora de los actuados que, el 6rgano
Instructor notificé dentro del Plazo correspondiente mediante Ia Carta N°008-2022-SGC/DYVM/MPB el
Acto de Inicio del P.A.D. el 25 de febrero del 2022 al presunto infractor en mencion.

I
Que, ahora bien en aplicacion del Articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057 el plazo en
general de la Resolucion Gerencial N° 016-2022-GDUT-MPB de Iniciar el Procedimiento Administrativo

Disciplinario, prescribio el 25 de Febrero del 2022, de manera que, para que se emita la Sancion del
Procedimiento Administrativo Disciplinario Entre el inicio del procedimiento administrativo

disciplinario y la notificacién de la comunicacion que inppone sancion o determina el archivamiento
del procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayqpr a 1 ano calendario. En ese sentido, dicho

expediente, ya habian transcurrido un {1} afo calendario, desde notificada la Resolucion de Inicio PAD,
operando asi la prescripcion de la imposicion del Proceﬁimiento Administrativo disciplinario contra el
ii

servidor civil seflalado ut supra en la Resolucion |

Que, en ese contexto, la Secretaria Técnica PAD de confd@rmidad con lo descrito en el segundo parrafo
numeral 10° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC . RECOMIENDA que se Declare de Oficio la
Prescripcion de la Accion Administrativa para el Inicio d@el Procedimiento Administrativo Disciplinario
contra el Servidor Civil Sr. Ronal Acufa Llashag, debido a que las fechas para la imposicién de un PAD
yafenecieron desde la comision del hecho y aunado a ello, mayor aun desde notificado la carta de inicio
PAD con fecha 25 de febrero del 2022. ‘

En ese sentido, el articulo 94° de la Ley del Servicio Ci‘vi! - Ley N° 30057, establece los plazos de

prescripcion, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi_ como para la
duracion de dicho procedimiento. Respecto al plazo fara el inicio del procedimiento, la referida
disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afos contados a partir de la comision de la faltay uno { 1) a

partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos thumanos de la entidad; asimismo, en cuanto
al plazo de duracion del procedimiento administrativo ﬂiscip!inario, se preveé que entre el inicio del

procedimiento y la emisién de la resolucién no puede tra pscurrir mas de un {1} afo.
i

Asimismo, en la Resolucion de Ia Sala Plena N° 001-201 -SERVIR/TSC, se establecio como precedente
administrativo de observancia obligatoria, entre otros lo siguiente: “De los textos antes citados, puede
inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los administrativos de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por Ia inaccion de la Administracion Publica
quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este tribunal,
la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, Y. por ende, para efectos del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva.

i? .
Vill. IDENTIFICACION DEL ORGANO COMPETENTE PARP\ DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION
DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

: | :
Que, el Organo competente es el Gerente Municipal, ECON. WILMER FELIX MARTINEZ PALOMINO, ello
de acuerdo a lo establecido en el numeral 97.3., del articuio 97° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

|
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‘La prescripcion serd declarada por el Titular de | Entigad, de oficio o a pedido de parte. sin
periuicio de la responsabilidad administrativa cc respondiente.”

Asimismo, SE DISPONGA EL INICIO DE L AS ACCIONES lfJE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA PARA EL
DESLINDE DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES QUE
DEJARON PRESCRIBIR LA ACCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA; y se identifique las causas de la
inaccion administrativa, en el marco de sus atribuciones establecidas en el numeral 97 .3 del articulo 97°
del Decreto Supremo N 040-2014-PCM y el numeral 10} de Ia Directiva N° 02-2015-SERVIR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR DE OFICIO LA PRESCR{PCIO'N DE LA ACCION ADMINISTRATIVA PARA
EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO iy\DMlNISTRATIVO DISCIPLINARIO CONTRA EL
SERVIDOR CIVIL SR. RONAL ACUNA LLASHAG, por la presunta comision de faltas
de caracter disciplinario seﬁalado en el EXPEDIENTE 0092-2021-STPAD-MPB,
asimismo disponga el inicio de las acciones de investigacion administrativa para
el deslinde de responsabilidades a?dministrativas de los que resulten responsables
que dejaron prescribir la accion administrativa Disciplinaria y se identifique las
Causas de la inaccion administrativa, ello conforme a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la pr. ‘:ﬁsente resolucion.

|

ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER todos los actuado{s a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, a ﬁ\n qgue se disponga el inicio de las acciones de
investigacion administrativa de los que resulten,responsables que dejaron
prescribir la accion administrativa lfaiscipfinaria.

ARTICUL O TERCERO: NOTIFICAR Ia presente Resolucién!fa la Unidad de Recursos Humanos, y al servidor
civil SR. RONAL ACUNA LLASHA#E, en su domicilio sito en AA.HH. Buena Vista
Mz. LT. 2, del Distrito y Provincia de Barranca, Lima; ello de conformidad con el
Articulo 18, Obligacion de notificador y dentro del plazo de preceptuado en el
Articulo 24. Plazo y contenido para efectuar la notificacion establecidos en la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General Yy demas normas
supletorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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