DECRETO SUPREMO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DE LA LEY N° 32213, LEY QUE
ESTABLECE LA RECTORIA Y LA AMPLIACION DEL PLAZO DEL PROCESO DE FORMALIZACION MINERA
INTEGRAL DE LA ACTIVIDAD EN LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Descripcién del contenido de la propuesta
Objeto - Finalidad

El objeto de la presente norma es establecer disposiciones reglamentarias para la
aplicacion de la Ley N° 32213, Ley que establece la rectoria y la ampliacion del plazo del
proceso de formalizacion minera integral de la actividad en la pequefia mineria y mineria
artesanal. En ese sentido, la presente norma busca: i) Establece disposiciones
complementarias respecto del Sistema Interoperable de la Pequefia Minerfa y Mineria
Artesanal — SIPMMA con la finalidad de establecer su contenido v la normativa que permita
su utilizacion; vy, ii) Disponer medidas orientadas a precisar las funciones y competencias en
materia del proceso de formalizacién minera integral asumidas por el Ministerio de Energia
y Minas, estableciendo plazos con la finalidad de darle predictibilidad al proceso.

H. Antecedentes

El proceso de formalizacién minera integral creado por el Decreto Legislativo N2 1293* fue
encargado a las Direcciones y/o Gerencias Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos
Regionales, asi como la evaluacion de los requisitos para la formalizacién y el otorgamiento
de autorizaciones de inicio/reinicio de actividades mineras de explotacion y/o beneficio de
minerales y/o titulo de concesién de beneficio a los mineros inscritos en el Registro integral
de Formalizacién Minera — REINFO.

Este proceso, vigente desde el afio 2017, conforme con su norma de creacién tuvo
inicialmente una vigencia de treinta y seis {36) meses. Posteriormente, la Primera
Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 31007, Ley que reestructura la inscripcidon en
el Registro Integral de Formalizacidn Minera de personas naturales o juridicas que se
encuentren desarrollando las actividades de explotacion o beneficio en el segmento de
pequefia mineria y mineria artesanal, publicada el 17 de octubre de 2019 en el Diario
Oficial El Peruano, amplia hasta el 31 de diciembre de 20212 el plazo del proceso de
formalizacién minera integral establecido en el Decreto Legislativo 1293.

Luego, el 31 de diciembre de 2021 se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la Ley N®
31388, Ley que prérroga la vigencia del proceso de formalizacién minera integral,
modificandose el articulo 6 del Decreto Legislativo N2 1293, estableciéndose que la vigencia
del antes sefialado proceso culmina el 31 de diciembre de 2024.

Publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial EIl Peruano.

2 De conformidad con et articulo 6 del Decreto Legislativo 1293, el plazo del proceso de formalizacién minera concluia
el 1 de agosto de 2020.
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A su vez, la antes citada Ley —en su Primera y Segunda Disposicion Complementaria Final—
dispone que durante el plazo de vigencia del proceso de formalizacién minera integral
establecido en el articulo 6 del Decreto Legislativo 1293, el Poder Ejecutivo, a través del
Grupo de Trabajo Multisectorial constituido por Resolucion Ministerial 075-2021-
MINEM/DM, debe concluir el proceso de elaboracion de la Politica Nacional Multisectorial
de Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal y desarrollar las acciones necesarias para su
implementacidn, asi como, en un plazo de ciento ochenta (180) dias habiles, contado a
partir del dia siguiente de la publicacién de la ley, presentar al Congreso de la Republica la
propuesta normativa de la Ley de Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal.

La naturaleza del proceso de formalizacién minera integral de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal es excepcional—porque regulariza actividades en curso— y temporal —pues
debia culminar el 31 de diciembre de 2024 .

No obstante, el 27 de diciembre de 2024, se publica en el Diario Oficial El Peruano la Ley N°
32213, Ley que establece la rectoria y la ampliacion del plazo del proceso de formalizacion
minera integral de la actividad en la pequefia mineria y mineria artesanal, modificandose el
articulo 6 del Decreto Legislativo N2 1293, estableciéndose que la vigencia del antes
sefialado proceso culmina el 30 de junio de 2025, pudiendo ampliarse —por decreto
supremo— por seis (6) meses mas.

El articulo 2 de la Ley N° 32213 establece que el Ministerio de Energia y Minas es el érgano
rector de la pequefia mineria y la mineria artesanal. La Direccion General de Formalizacidn
Minera es la encargada de ejercer las funciones relacionadas con la formalizacién de estas
actividades, asi como de llevar a cabo los tramites y gestiones administrativas
correspondientes. En [a Primera Disposicién Complementaria Final de la ley, se modifica la
Ley 30705, Ley de Organizacidon y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, y se
establece como una de las funciones exclusivas del Ministerio de Energia y Minas la rectoria
de la actividad minera artesanal y de pequefia mineria, lo que incluye la supervision y
coordinacion a nivel regional, asi como la implementacion de politicas para su
formalizacién, incluidas las de verificacion, fiscalizacion y otros procedimientos
administrativos.

1. Fundamento técnico de la propuesta normativa

3.1

3.1.1.

Identificacion del problema piublico

Falta de un sistema interoperable de informacién relacionada a la pequeiia mineria y
mineria artesanal

La Comisién para el Desarrollo Minero Sostenible (Informe Final, 2020) sefiala que se debe
contar con un sistema de seguimiento individual a los mineros inscritos en el Registro
Integral de Formalizacién Minera-REINFO que permita monitorear el cumplimiento de hitos
del proceso de formalizacion, identificacion de cuellos de botella y atender de forma
oportuna mediante asistencia técnica en caso corresponda. El acceso a mejores servicios de
asistencia técnica y financiamiento se daria de forma gradual en funcion al cumplimiento

de los hitos de formalizacion. Asimismo, se transformaria el REINFO en una herramienta de
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3.1.2.

gestion para la ventanilla dnica, a fin de que se contribuya al disefio, implementacién y
evaluacién del proceso mismo de formalizacidn.

“La ausencia de un sistema de informacién claro y la alta rotacion de los funcionarios
encargados de la revision documentaria harfa que el seguimiento de los documentos sea
frustrante tanto para los propios funcionarios como para los mineros en proceso de
formalizacion. Esta situacion se repite en las diferentes instituciones involucradas en el
proceso de formalizacién. Los mineros sefialan gue «tienen que viajar a la capital de |a
regién o incluso ir hasta Lima» para poder conocer el estado de su tramite”. (Wilson et
al.,2024).

De acuerdo con la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal al 2030 (2022), el Estado tiene muchas instancias de informacién —sobre la
pequefia minerfa y mineria artesanal— que no es compartida por las distintas agencias
gubernamentales. Esto ha resultado particularmente negativo para la productividad de la
pequefia mineria y mineria artesanal, ya gue, ante la falta de predictibilidad del Estado
peruano que surge de la falta de cruce de informacion, mineros en proceso de
formalizacidn han sido objeto de interdicciones o tienen que recurrir al mercado informal,
obstaculizando un flujo normal del proceso productivo y empujando a que se realice a
raves de un mercado paralelo sin controles previos.

Dificultades de los Gobiernos Regionales para ejercer sus competencias y funciones en
materia del proceso de formalizacién minera integral

De acuerdo con la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal al 2030 (2022) la transferencia de competencias y funciones relativas a la
formalizacién de la pequefia mineria y minerfa artesanal del gobierno central hacia los
gobiernos regionales se dieron sin un acompafiamiento efectivo ni transferencia de
recursos para el ejercicio de sus funciones, generando bajos niveles de efectividad respecto
al cumplimiento de las metas de formalizacion, aunado a gue la pequefia mineria y mineria
artesanal, se localiza en ubicaciones remotas, fuera de las ciudades y con la presencia de
actores sociales de diversos intereses.

En el Plan Nacional para la Formalizacién de la Mineria Artesanal, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2011-EM, se sefiala que el problema de la minerfa artesanal
informal se centra “en la regulacién de agentes sumamente atomizados y dispersos a los
cuales es imposible llegar y mucho menos controlar y fiscalizar. El traslado de la
competencia de su fiscalizacion hacia los gobiernos regionales ha sido un factor de freno en
el proceso de formalizacidn que no ha logrado facilitar la presencia del Estado porque, por
un lado, los mineros se encuentran en zonas sumamente remotas y, por otro lado, porque
fos GORE no han asignado los recursos necesarios a las DREM para que asuman
adecuadamente su competencia de fiscalizacién de esta actividad”.

En efecto, las Direcciones Regional de Energia y Minas carecen de recursos econémicos,
funcionarios capacitados y de una adecuada infraestructura para el ejercicio de sus
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funciones. En el informe de la Defensoria del Pueblo (2014)3, se resaltaron las siguientes
limitantes para el ejercicio de las funciones por parte de las autoridades regionales:

s Faita de logistica para el ejercicio de verificacion documental y principalmente la
verificacion en campos de las actividades de la mineria en proceso de
formalizacion, reportandose falta de equipos para movilizarse, de combustible, de
equipos informatico, entre otros.

e Carencia de personal técnico especializado para atender el proceso de
formalizacidn. El nimero de profesionales resultaba insuficiente considerando la
carga administrativa y la demanda de atencion de la documentacién.

s Falta de presupuesto para la atencién de las demandas de las Direcciones
Regionales de Energia y Minas. En ningln caso, la asignacién de presupuesto por
parte de los gobiernos regionales hacia su respectiva DREM superaba el 1% del
presupuesto publico asignado, lo que resultaba preocupante, dado que las DREM
no solo se encuentran a cargo del proceso de formalizacién minera en cada regién,
sino que, ademas, asumen otras funciones relacionadas a las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal, electricidad e hidrocarburos.

Por su parte, la Comisién para el Desarrollo Minero Sostenible (2020) sefiala que los
gobiernos regionales exhiben dificultades para atender la problematica debido a la alta
rotacion de personal, por no contar con apoyo regular por parte de las demads autoridades y
por la falta de presupuesto para el desarrollo, siendo estas debilidades, lo que hacen que
sean susceptibles de captura por intereses particulares.

En el documento denominado Informe rapido de evaluacidn de necesidades administrativas
de la Direccion Regional de Energia y Minas — DREMEH para optimizar el proceso de
formalizacion minera en Madre de Dios elaborado por la Escuela de Gobierno de la
Universidad del Pacifico (2021) se evidencia las debilidades institucionales de la DREMEH.
Por ejemplo, Unicamente se cuenta con 32 profesionales entre todas las oficinas para
atender las funciones de fiscalizaciéon y formalizacidn a pesar de la alta demanda del
proceso, debido a una deficiente infraestructura y logistica, y bajos niveles de asignacidn
presupuestal. Ademas, sefiala una deficiente atencién y orientacién a los mineros
informales y/o administrados respecto al proceso de formalizacion (inscripcion en el
REINFO, entrega de formatos IGAFOM, ventanilla Gnica, modalidades de ingreso, periodos
de evaluacidn, etc.}.

En el documento de trabajo “Hacia una mejor formalizacion de la mineria artesanal y de
pequefia escala” (Wilson et al.,2024)* se considera que los procesos internos de las oficinas
gubernamentales —entre estas, de las Direcciones Regionales de Energia y Minas—
experimentan largos retrasos:

3 Informe N° 167 de la Defensoria del pueblo (diciembre de 2014). Balance de la gestion estatal frente a la mineria informal e
ilegal en el Peru. 2012-2014. hitps:/iwww.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/informe-Defensorial-
167-1.pdf
4 Universidad del Pacifico. (2024). Hacia una mejor formalizacién de Ila mineria  artesanal.
https://sisisemail.up.edu.pelsisisemail/docs/2024/184/hacia-una-mejor-formalizacion-de-la-mineria-artesanal.pdf
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“La revision, devolucidn y subsanacion de los documentos administrativos requeridos
para culminar el proceso de formalizacion tardan demasiado dentro de las oficinas de las
instituciones competentes. En las tres direcciones regionales visitadas (...} aseveran que
no pueden cumplir con los plazos establecidos para la revision de los procesos
administrativos y, que estos los superan largamente. Esto se debe al gran volumen de
documentacion que deben revisar y a los cuellos de botella internos en los
procedimientos que realizan, asi como a las limitaciones en la contratacién de personaly
el tipo de contrato con estos cuentan”.

“Las practicas informales para priorizar la atencién de la documentacion presentada por
los mineros son habituales en las oficinas de los gobiernos regionales, per, en muchos
casos, los criterios detras de estas dediciones resultan poco claros. Una funcionaria de
una entidad opinante, la cual, se encarga de evaluar y emitir opinién sobre los
componentes que le corresponden revisar en el Igafom, detallé que los gobiernos
regionales les envian periddicamente una lista de Igafom con caracter de urgencia a fin
de que prioricen su revision en el orden que les indican. Debido a que esta lista es
enviada por medio de un documento formal, no pueden ignorar dicha solicitud vy
prioridad. Al evaluar la lista, la funcionaria relatdé que no se encuentra un criterio que
justifique el orden de prioridad. En algunos casos, pueden ser igafom colectivos, por lo
que podrian tener un mayor impacto en el ndmero de mineros formalizados; en otros
casos, pueden ser porque son Igafom “sencillos” de tramitar debido a que no cuentan
con muchas observaciones. En todo caso no quedan claro los motivos por lo que el
gobierno regional no les prioridad.

“Segun las entrevistas realizadas a ex funcionarios, una gran parte de los Ilgafom o los
expedientes técnicos no son revisados en orden cronoldgico sino por listas de
prioridades elaboradas en las oficinas de los gobiernos regionales, de ahi que algunos
expedientes tarden afios en ser evaluados, mientras que otros requieran solo unos
meses. Esto puede dar la impresidn de la existencia de favoritismos entre los
funcionarios a nivel regional. Esta sensacion de favoritismos es compartida por buena
parte de los mineros entrevistados en las tres regiones”

Por otro lado, la literatura refiere que los recursos presupuestales asignados al proceso de
formalizacion y transferidos a los gobiernos regionales resultan insuficientes para la
atencidon del problema pablico v la atencidn del sector de la pequefia mineria y mineria .
artesanal en las 25 regiones.

La excesiva rotacién de funcionarios publicos en los gobiernos regionales v en las
Direcciones Regionales de Energia y Minas es un problema generalizado a nivel nacional,
siendo una limitante importante para la formalizacién de la pequefia mineria y mineria
artesanal (Wiener, 2019)°. Asimismo, en los gobiernos regionales prevalecen normalmente
practicas informales para la contratacion de personal y la inestabilidad en los cargos
regionales debido a que son puestos de confianza. Estas situaciones dificultan el proceso de
aprendizaje del funcionario publico en dreas que requiere de profesionales altamente
especializados, con conocimiento técnico de los temas relacionados a mineria artesanal

® Wiener Ramos, L. (2018). La gobernanza de la mineria. CooperAccion. hips//cooperaccion.org.pe/wo-
content/unioads/2019/06/La-Cobernanza-de-la-Miner%C3%ADa pdf
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3.1.3.

Problemas relacionados al Registro Integral de Formalizaciéon Minera — REINFO

Por otro lado, debe resaltarse que por mandato de la Ley N° 32213, el Ministerio de Energia
y Minas ahora es la entidad que ejerce la rectoria respecto a la pequefia mineria y mineria
artesanal y, en mérito a su articulo 2, se encuentra a cargo de todos los tramites y
procedimientos vinculados al proceso de formalizacién minera integral creado por Decreto
Legislativo N° 1293.

En ese sentido, dado que el Ministerio de Energia y Minas deberd asumir competencias y
funciones respecto al proceso de formalizaciéon minera integral, es necesario incidir en la
problematica que se viene teniendo respecto al Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO) registro que comprende precisamente a los mineros que se encuentra registrados
en el mencionado proceso, problemas que no ser atendidos adecuadamente tendran una
incidencia negativa en el mencionado proceso.

Al respecto, en el marco del proceso de formalizacidn minera integral, los mineros
informales son identificados en el Registro Integral de Formalizacidon Minera — REINFO, a
través de su nimero de inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes®. Dicho registro
es de caracter dinamico y de acceso publico, pudiendo ser verificado en el portal web del
Ministerio de Energia y Minas, a través del siguiente enlace:

http://pad.minem.gob.pe/REINFO WEB/Index.aspx

A partir de ello, se advierte que, al 5 de febrero de 2025, existen 83,801 inscripciones,
encontrandose 64,515 en estado suspendido y 19,286 en estado vigente. Cabe precisar,
que las mencionadas inscripciones representan 56,237 entre personas naturales y juridicas,
correspondiendo el 82% a personas naturales y el 18% a personas juridicas.

De acuerdo con la exposicién de motivos del Decreto Legislativo N° 1293, Decreto
Legislativo que declara de interés nacional la formalizacidn de las actividades de la pequefia
mineria y minerfa artesanal, el Registro Integral de Formalizacién Minera-REINFO surge
ante la problemdtica de contar con dos registros administrativos de distinta naturaleza “lo
cual dificulta que se observe uniformidad en la informacidn declarada por los mineros
informales; a fin de contribuir a un manejo adecuado de la data, que a su vez permita su
analisis con miras al emjoramiento de la estrategias y desarrollo de politicas publicas sobre
la mineria de pequefia escala en el pais. A ello debe agregarse que, la diferencia de alcance
de los citados registros, redunda en mantener su gestién de forma separada, con la
consiguiente duplicidad de acciones gue deben ejecutarse y que van en detrimento del
marco de la simplificacion de los procedimientos administrativos dispuesta por el Poder
Ejecutivo, haciéndose de imperiosa necesidad contar con un solo Registro, que contenga
informacion actualizada de todos los mineros informales de pequefia escala en el Sector
minero”. La creacion —del REINFO— responde a la “necesidad de integrar los registros
vigentes, creados al amparo del Decreto Legislativo N° 1105 y su normativa
complementaria, en un Unico registro integrad de mineros en proceso de formalizacidn,
cuya administracion estara a cargo del Ministerio de Energia y Minas”.

Articulo 3 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM
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De acuerdo a lo antes sefialado, se aprecia que el propdsito del REINFO fue la simplificacién
y ordenamiento de la informacion proveniente de los registros de formalizacién minera —
Registro Nacional de Declaracién de Compromisos y Registro Nacional de Saneamiento— vy
con ello, permitir un mejor manejo de los datos de la mineria en proceso de formalizacidn.
Debe resaltarse que el proceso de inscripcién en el Registro Nacional de Declaracién de
Compromisos-RNDC se realizé en medios fisicos —a través de la presentacién de un
formulario denominado Declaracion de Compromisos— vy luego, dicha informacién fue
digitada por los gobiernos regionales en una plataforma informatica que luego pasé a
denominarse RNDC. Sin embargo, aun en la actualidad, la informacién del REINFO que
proviene del RNDC presenta incongruencias y errores que le restan calidad y certeza a la
informacién.

La poca fiabilidad de la informacién contenida en el REINFO, principalmente de aquella
proveniente del RNDC ocasiona que en la actualidad se venga presentando problemas en el
proceso de formalizacion minera integral:

> Notificacién.

La informacién del REINFO —que proviene de las inscripciones en el RNDC— se
encuentra desactualizada y resulta poco confiable el marco de evaluacién de los
procedimientos del proceso de formalizacién minera integral, lo que dificulta procesos
muy importantes como la notificacion de actos administrativos y la viabilidad de
establecer canales de comunicacion apropiados con los mineros en proceso de
formalizacién. Ademds, dada la naturaleza de la actividad minera en proceso de
formalizacién cuyas labores se ubican en zonas rurales, los domicilios consignados por
los administrados en proceso de formalizacion se encuentran fuera del rango urbano,
lo que trae consigo que muchas de las notificaciones emitidas sean devueltas por el
correo postal. .

Gréfico N° 1: Notificaciones devueltas

Fuente: Elaborado por la DGFM
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De acuerdo con la informacion antes sefialadas, entre el 2021 y 2024, el correo postal
habria devuelto 3,997 notificaciones, entre las causas, direccion fuera del radio urbano
y la imposibilidad de encontrar la direccién por encontrarse en zonas rurales. Cabe
sefialar que el costo de una notificacidon con destino a zonas rurales puede oscilar entre
12 y 15 soles, lo que significaria que el Ministerio de Energia y Minas ha gastado un
promedio de cerca de §S/. 60,000 para diligenciar actos administrativos
infructuosamente.

» Inscripciones del REINFO suspendidas

El proceso de formalizacion minera integral tiene por objeto regularizar actividades
mineras que se encontraban en etapa de funcionamiento u operacién a la vigencia del
referido proceso creado por Decreto Legislativo N2 1293. Ei Registro Integral de
Formalizacidon Minera es el registro que comprende a los mineros informales acogidos
al Proceso de Formalizacion Minera Integral segtin precisa el numeral 3.3 del articulo 3
del Decreto Supremo N2 018-2017-EM.

Mediante Decreto Supremo N2 009-2021-EM, el Ministerio de Energia y Minas
establecié que, entre otros requisitos para mantener vigente la inscripcion en el
REINFO que, los mineros en vias de formalizacién debian de acreditar la presentacién
del instrumento de gestiébn ambiental ante el Gobierno Regional respectivo. La
suspension de la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacidon Minera (REINFO)
se produce por el incumplimiento de las condiciones de permanencia’, entre estas, la
no presentacion del instrumento de gestion ambiental por parte del minero en vias de
formalizacién respecto del area correspondiente a su inscripcién. En ese sentido, como
consecuencia de la suspension de su inscripcidn, el minero en vias de formalizacién no
puede continuar desarrollando actividad minera mientras no “levante” dicha
suspension.

A febrero de 2025, en el REINFO existen cerca de 42,354 inscripciones que se
encuentran en estado “suspendida” por no haber presentado ningln requisito —
IGAFOM vy declaracion de produccidén semestral—, demostrando que los titulares de
tales inscripciones no actuaron con la debida diligencia, dado que, a pesar del tiempo
transcurrido, no han realizado ninguna gestién para levantar la suspension de su
inscripcion, ni siquiera el instrumentando de gestion ambiental, cuya presentacion no
estd condicionada a ningun otro requisito.

7 En el marco del Decreto Supremo N° 009-2021-EM, se incorporé dentro de la normativa del proceso de formalizacion,
la figura de la “suspension de la inscripcion en el REINFO” por el incumplimiento de las condiciones de permanencia
relacionadas a lo siguiente: a) la presentacion del instrumento de gestion ambiental; b) tener RUC en renta de tercera
categoria y CIU de mineria; c) tener inscripcion en el registro para el control de bienes fiscalizados (en el caso de usar
mercurio o cianuro); y, d) presentar declaracion de produccién minera semestral.
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Imagen 1: N° inscripcién del REINFO suspendidas por mas de 1 afio

AREQUIPA 8,420
AYACUCHO 5,019
PUNO 4,575
APURIMAC 4,116
MADRE DE DIOS 3,464 )
LA LIBERTAD 3,079
ANCASH 2,614
CUsco 2,119 e
LIMA 1,690
ICA 1,492
PIURA 1,180
HUANCAVELICA 932
JUNIN 875
PASCO 685 .
CAJAMARCA 616
HUANUCO 446
TACNA 306 FON0 Nt 98 1000
LAMBAYEQUE 169
MOQUEGUA 143
SAN MARTIN il16
AMAZONAS 114
TUMBES 79
UCAYALI 56
LORETO 41
CALLAO 8
Total general 42,354

Fuente: MINEM

Debe resaltarse que, el incumplimiento de la condiciéon de permanencia por falta de
presentacion del instrumento de gestion ambiental es muy grave, puesto que, a que a
través de este permiso se puede identificar las medidas de manejo ambiental propuestas
por el minero para mitigar, controlar o prevenir los impactos ambientales negativos
generados por la actividad minera que desarrofla, mas atn cuando la actividad minera por
naturaleza es de alto impacto y riesgo, lo que pone en riesgo el medio ambiente y la salud
de las personas.

3.2. Analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende regular y modificar
3.2.1. Ejercicio de las competencias y funciones de la DREM

Para efectos del proceso de transferencia de presupuesto a los gobiernos regionales, éstos
ultimos deben presentar un plan de trabajo y reportes trimestrales de ejecucion que son
remitidos al Ministerio de Energia y Minas. La revision de esta informacién permitid
identificar que algunos gobiernos regionales no habrian cumplido con las metas previstas
en sus planes de trabajo en lo que corresponde a las actividades relacionadas a la
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“Evaluacidn del cumplimiento de requisitos para emision de la Autorizacién de Inicio o
Reinicio de actividades mineras de explotacién y/o beneficio de minerales” y “Evaluacion de
instrumentos de gestién ambiental para la formalizacién de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal-IGAFOM” , conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Verificacién de actividades realizadas por los GORE

N N
GOBIERNO ACTIVIDADES ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022
REGIONAL %
o, 0
META | % AVANCE META | % AVANCE META AVANCE
164 l i) O
ANCASH Evaluacion de IGAFOM 250 47% No present6 reporte 90 68%
Verificacion de requisitos 30 23% 15 7%
1A 0
APURIMAC Evaluacion de IGAFOM 200 66% No presento reporte | No presenté reporte
Verificacion de requisitos 50 2%
No presentd
AREQUIPA Evaluacion de IGAFOM reporte 600 81% | No presenté reporte
Verificacion de requisitos 329 4% | No presenté reporte 361 0.83%
i 0 0,
AYACUCHO Evaluacion de IGAFOM 470 100% 1000 17% No presentd reporte
Verificacion de requisitos 24 42% 40 0%
Evaluacion de IGAFOM NP NP 550 100%
CuUsco vauacdonce No presentd reporte 2
Verificacion de requisitos NP NP 20 5%
A 7 0, 0,
LA LIBERTAD Evaluacion de IGAFOM 400 100% 400 100% 400 100%
Verificacion de requisitos 250 100% 200 33% 200 16%
LUIMA Evaluacion de IGAFOM 50 44% 80 98% 180 27%
Verificacion de requisitos NP NP 50 2% 100 16%
MADRE DE Evaluacién de IGAFOM 864 80% 954 50% 440 95%
DiOS
Verificacion de requisitos 864 31% 100 34% 180 13%
i0 1GA Y Y 1%
MOQUEGUA Evaluacion de IGAFOM 18 100% 22 100% 100 41%
Verificacion de requisitos 46 20% 21 81% 50 56%
i L O, Oc
PIURA Evaluacion de IGAFOM 60 12% 50 100% 180 26%
Verificacion de requisitos 60 0% 50 8% 100 12%
PUNO Evaluacion de IGAFOM 800 62% 540 100% 600 100%
Verificacion de requisitos 500 17% 50 22% 450 25%
SAN Evaluacién de IGAFOM 20 50% A )
MARTIN No presento reporte | No presento reporte
Verificacion de requisitos 20 5%
1 G 0, 0,
TUMBES Evaluacion de IGAFOM 20 85% 25 112% 20 100%
Verificacion de requisitos 20 85% 25 72% 20 50%

Fuente: Reportes trimestrales remitidos a DGFM

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, hay gobiernos regionales que no habrian
logrado alcanzar las metas propuestas inicialmente en sus planes de trabajo respecto de las
actividades relacionados a la evaluacion del instrumento de gestion ambiental para la
formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal —~ IGAFOM vy la
evaluacion del cumplimiento de requisitos para la emisién de la Autorizacién de inicio o
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3.2.2.

reinicio de actividades mineras de explotacién y/o beneficio de minerales, reportando de
esta manera cumplimiento bajos que podrian haber tenido una impacto negativo en el
proceso de formalizacién minera integral.

Procedimientos pendientes de evaluacién por requisito y por gobierno regional

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1336 y el articulo 29 del Decreto
Supremo N° 018-2017-EM, los requisitos para obtener la autorizacién de inicio o reinicio de
actividades mineras de explotacidon y beneficio y de esta manera, culminar el procesc de
formalizacién minera integral, son los siguientes:

1) Inscripcion vigente en el REINFO

2) Acreditacidn de Propiedad o autorizacidon de uso del terreno superficial.

3) Acreditacién de Titularidad, contrato de cesion o contrato de explotacién respecto de
fa concesion minera.

4) Presentacion de Declaracién jurada de Inexistencia de restos arqueoldgicos

5} Aprobacidn del IGAFOM e IGAC.

6) Presentacidn del Expediente Técnico

Revisada la informacién del Sistema de Ventanilla Unica al 05 de febrero de 2025, se
aprecia que existen expedientes pendientes de evaluacidn en los gobiernos regionales, cuya
suma asciende a por los menos 29,580 trémites pendientes de evaluacion, siendo las
regiones de Puno (8,814 expedientes), Arequipa (4,210 expedientes) y La Libertad (3,295)
con mayor nimero de tramites.

Asimismo, se observa que, en relacién a los requisitos para formalizarse, la evaluacién del
Instrumento de gestion ambiental para la formalizacién de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal-IGAFOM se ha convertido en el procedimiento con mayor
nimero de expedientes pendientes de evaluacién llegando a sumar 24,100 expedientes,
seguido de la declaracién jurada de inexistencia de restos arqueoldgicos (2,100}, de la
acreditacién de la titularidad o contrato de explotacién {2,057), del expediente técnico
{777} y del terreno superficial {535}, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:
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3.2.3.

Cuadro N°® 2: Requisitos presentados en ventanilla Gnica

OOV pcancm.  commaTomplo. caromicac YC®A Tewco  TOTAL
PUNO 104 1,837 5,74 1,280 162 8,814
AREQUIPA 70 101 377 168 94 4,216
LA LIBERTAD 54 80 2,966 82 83 3285
LA g1 s& 2178 81 57 2,423
ANCASH 44 58 2,058 75 56 2,289
MOGUEGUA 30 30 1618 70 g3 1,798
AYACUCHO 21 30 1,018 45 53 1172
LAMBAYEQUE 21 20 848 44 44 §78
PURA 20 19 €89 38 28 785
APURMAL 17 18 580 32 22 889
JUHIN 15 18 574 30 21 856
HUANUCO 13 14 442 27 18 g1
HUANCAVELICA 13 13 282 27 14 349
CAJAMARCA 12 " 285 2 14 24¢
ICA 1" 10 325 18 12 376
CUsco 8 16 25§ 18 1" 304
SAN HARTIN 8 8 122 14 10 180
HMADRE DE DIOS € g 108 g 8 137
PASCO & 4 42 8 8 87
TUMBES 4 3 75 8 4 92
AMAZONAS 3 2 48 5 3 81
CALLAD 3 2 18 4 3 30
UCAYALI 2 1 21 3 1 28
LORETO 1 1 § 2 1 14
TACHA ¢ 1 s ¢ 0 &
TOTAL 535 2,057 23100 2,111 Kild 28,580

Fuente: Ventanilla Unica
Situacion del sistema interoperable

El articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1105, Decreto Legislativo que establece
disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal, establece el mecanismo de la Ventanilla Unica como herramienta para la
agilizacién de los tramites de formalizacion de la actividad minera; ventanilla ante cual el
interesado podra realizar los tramites y solicitar informacién sobre su proceso de
formalizacién.

La primera disposicion complementaria final del Decreto Supremo N° 018-2017-EM,
dispone que los mineros en proceso de formalizacion presentan los requisitos para
culminar el Proceso de Formalizacién Minera Integral ante la Direccién Regional de Energia
y Minas correspondiente, o la que haga sus veces, la cual a su vez los ingresa al sistema de
Ventanilla Unica para la Formalizacién Minera Integral, bajo responsabilidad. La Direccién
Regional de Energia y Minas correspondiente, o la que haga sus veces, evalia la
documentacidn presentada por los mineros en vias de formalizacidn, y de ser el caso, emite
la autorizacion de inicio o reinicio de actividades de explotacién y/o beneficio de minerales
y/o titulo de concesién de beneficio, a través del sistema de Ventanilla Unica para la
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3.3.

Formalizacién Minera Integral. La Direccidén General de Formalizacién Minera del Ministerio
de Energia y Minas, efectia el seguimiento del Proceso de Formalizaciéon Minera Integral, a
través del sistema de Ventanilla Unica para la Formalizacién Minera Integral, el cual
simplifica procedimientos y genera transparencia respecto de la informacién presentada y
evaluada.

El articulo 3 de la Ley N° 32213, Ley que establece la rectoria y la ampliacién del plazo del
proceso de formalizacion minera integral de la actividad en la pequefia mineria y mineria
artesanal, crea el Sistema Interoperable de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
(SIPMMA) para supervisar la trazabilidad operativa de minerales, explosivos, insumos
guimicos y productos fiscalizados en la pequefia mineria y mineria artesanal. Establece,
ademas que el Ministerio de Energia y Minas debe implementar este sistema en un plazo
maéaximo de seis {6) meses. El Sistema deberd ser interoperable e interconectado entre las
entidades del Estado para facilitar la identificacién de incumplimientos y asegurar la
formalizacidn efectiva de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

Actualmente, los sistemas vinculados al proceso de formalizacién minera integral, como el
Sistema de ventanilla Unica y el Registro integral de formalizacién minera -REINFO no
permiten realizar un seguimiento de las solicitudes o tramites iniciados por un minero en
proceso de formalizacion. Esta situacion genera que exista poca claridad respecto del nivel
de atencidon de solicitudes, lo que trae consigo demoras injustificadas en la atencidén de
algunos expedientes y exponer a los funcionarios plblicos a denuncias por la tardanza de la
atencidn de los tramites.

Anilisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

La propuesta normativa justifica su necesidad, viabilidad y oportunidad, a partir de lo
siguiente:

a) Es necesario, en la medida que el proceso de formalizacién minera integral es una
politica de Estado y requiere la adopcién de diversas medidas que permitan su éxito.

b} Es viable, toda vez gue se da en cumplimiento de la Ley N° 32213, Ley que establece la
rectoria y la ampliacién del plazo del proceso de formalizacion minera integral de la
actividad en la pequefia minerfa y mineria artesanal, el cual, establece que el Ministerio
de Energia v Minas es el ente rector de la actividad de la pequefia mineria y minerfa
artesanal. La Direcciéon General de Formalizacién Minera ejerce sus funciones y la
realizacién de los tramites y acciones administrativas requeridos para su formalizacién.

Debe sefialarse que, las funciones en materia del proceso de formalizaciéon minera
integral de la pequefia mineria y mineria artesanal fueron otorgadas a los gobiernos
regionales en mérito al mandato establecido en el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1293, Decreto Legislativo que declara de interés nacional la formalizacién
de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal.

En cuanto a la Viabilidad de recursos, las disposiciones del presente reglamento se
financian con cargo al presupuesto institucional de las entidades de la administracién

publica involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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c) Es oportuna, en la medida que Ley N° 32213, dispone la ampliacion del proceso de
formalizacién minera integral solo por seis (6) meses, por lo que se requiere adoptar
medidas normativas temporales que permitan su adecuada culminacion.

3.4. Situacion futura deseada con la propuesta normativa

El conjunto de medidas incluidas en la presente propuesta normativa tiene como objetivo
principal la reglamentacidn de la Ley N° 32213, complementando el marco institucional del
proceso de formalizacidn minera integral, respecto a la rectoria ejercida por el Ministerio
de Energia y Minas en el marco del mencionado proceso, considerando un enfoque
coordinado, gradual y continto. Para lograrlo, se propone las siguientes medidas:

- Fortalecer los sistemas de informacidn relacionados al proceso de formalizacion
minera. Reforzar el Sistema de ventanilla Unica para la formalizaciéon minera con la
finalidad de que sea una herramienta para la agilizacion de los tramites de
formalizacidn de la actividad minera, de tal forma, que a través de la mencionada
ventanilla el administrado puede realizar los tramites y solicitar informacién sobre
su proceso de formalizacién. De la misma forma, con la propuesta normativa se
pretende que los tramites y procedimientos, y las notificaciones sean realizadas a
través del referido sistema.

- Establecer medidas complementarias que permitan la implementacion Sistema
Interoperable de la Pequefa Mineria y Mineria Artesanal — SIPMMA. El SIPMMA
fue creado como un sistema para facilitar la identificacién de incumplimientos y
asegurar la formalizacion efectiva de las actividades de la pequefia mineria y
mineria artesanal. En ese sentido, con la propuesta normativa se espera que el
sistema permita generar trazabilidad de la cadena de valor de la pequefia mineria y
mineria artesanal, ello permite a las diversas entidades gubernamentales tomar
mejores decisiones de politica publica con base en la informacién proporcionada
por el SIPMMA.

- Dado que, por mandato de la Ley, el Ministerio de Energia y Minas asume las
funciones y competencias respecto al proceso de formalizacién minera integral,
debe institucionalizarse un proceso de transferencia del acervo documentario con
procedimientos claros y obligatorios para iniciar, preparar, implementar vy
monitorear el proceso de transferencia.

- Disponer medidas complementarias respecto a los supuestos de modificacion del
REINFO, con la medida propuesta se espera lograr una mejor claridad respecto de
aplicacidn de las normas que regulan las causales de modificacién de la informacion
contenida en el registro, de esta manera, se busca generar mayor predictibilidad,
mejorar los tiempos de evaluacidon de los procedimientos y reducir la carga
administrativa de la autoridad minera, dado que, de no hacerlo, podria
desincentivar el proceso de formalizacién minera integral.

IV. Contenido de la propuesta normativa

El presente reglamento establece disposiciones que consolidan, fortalecen y rigen el proceso

de mejora de la calidad regulatoria, el cual consta de once (11) articulos, distribuidos en tres

capitulos: i) Capitulo |, Disposiciones Generales; ii) Capitulo Il, Sistema Interoperable de la
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Pequefia Mineria y Mineria Artesanal — SIPMMA; iii) Capitulo HI, Funciones respecto al
proceso de formalizacidn minera integral; iv) dos disposiciones complementarias finales; v)
cinco disposiciones complementarias transitorias; y vi) una disposicién complementaria
modificatoria.

Capitulo |: Disposiciones Generales

El Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones reglamentarias de la Ley N°
32213, Ley que establece [a rectoria y la ampliacién del plazo del proceso de formalizacidn
minera integral de la actividad en fa pequefia mineria y mineria artesanal, en adelante, la Ley
{en el Articulo 1), mientras que el Articulo 2 establece que todas las referencias a “La Ley” se
entienden en relacion con la Ley N° 32213, para evitar confusion y asegurar su correcta
aplicacién

Capitulo II: SIPMMA (Sistema Interoperable de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal)

El SIPMMA es el componente tecnolégico fundamental en este proceso, pues centraliza
todos los datos relacionados con la pequefia mineria y mineria artesanal, facilitando la
gestién de la informacion necesaria para realizar tramites, monitorear el cumplimiento de las
normativas y asegurar una trazabilidad eficaz de los procedimientos administrativos. De
acuerdo con el Articulo 3, la Direccion General de Formalizacion Minera del Ministerio de
Energia y Minas se encuentra a cargo del SIPMMA, el que, a su vez, se encuentra integrado
por informacién del Registro integral de formalizacion minera, del Sistema de ventanilla
Gnica para la formalizacion minera, del Sistema de derecho mineros y catastro y todas las
bases de datos sefialadas en el articulo 5 de la presente norma.

Segun el Articulo 4, el Ministerio de Energia y Minas es responsable de la administracién del
SIPMMA, por tanto, debe garantizar que la plataforma funcione de manera eficiente,
brindando acceso a los mineros y a las autoridades competentes, promoviendo la
transparencia y la interoperabilidad entre las entidades del Estado.

En el Articulo 5, se dispone que el sistema facilitara el acceso y el intercambio de informacion
entre las distintas entidades, mejorando la coordinacién y reduciendo los tiempos de
respuesta en los tramites. El SIPMMA cubrird aspectos clave como el registro de los derechos
mineros, los permisos sectoriales, las declaraciones de produccion y las fiscalizaciones en
materia ambiental y de seguridad.
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Elaboracion: DGFM
Capitulo Ill: Funciones respecto al Proceso de Formalizacién Minera Integral

El Articulo 2 de la Ley N° 32213 establece que el Ministerio de Energia y Minas es el érgano
rector de la pequefia mineria y la mineria artesanal y que la Direccion General de
Formalizacién Minera es la encargada de ejercer las funciones relacionadas con la
formalizacién de estas actividades, asi como de llevar a cabo los tramites y gestiones
administrativas correspondientes.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Fina!l de la Ley N° 32213, se modifica la
Ley 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, y se incluye
como una de las funciones exclusivas del Ministerio de Energia y Minas, la rectoria de la
actividad minera artesanal y de pequefia mineria, lo que incluye la supervisién y coordinacién
a nivel regional, asi como la implementacidn de politicas para su formalizacidn, incluidas las
de verificacion, fiscalizacidn y otros procedimientos administrativos. Ademas, se modifica el
literal c) del articulo 59 de la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, disponiendo
que ahora, los gobiernos regionales deben coordinar con el Ministerio de Energia y Minas la
ejecucion de acciones administrativas y de formalizacién para la actividad de la pequefa
mineria y mineria artesanal.

Debe mencionarse que el Dictamen recaido en los proyectos de Ley N° 7462/20236-CR,
8899/2024-CR, 9259/2024-CR, 9294/2024-CR, 9393/2024-CR, 9554/2024-CR, 9579/2024-CR y
9597/2024-CR, que sustentaron la emisidn de la Ley N° 32213, sefiala como sustento de la
propuesta lo siguiente:
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“

e). El establecimiento de un procedimiento para la continuidad del trdmite de
formalizacién minera por un plazo de 06 meses desde la vigencia de la Ley. Culminados
los plazos, el MINEM asume de manera exclusiva e integral, las funciones de las
DREM/GREM relacionadas con el proceso de formalizacién minera integral, para lo cual,
las DREM/GREM transfieren al MINEM todos los expedientes de formalizacidn, dentro
de los treinta {30) dias habiles siguiente”.

De consideraciones antes sefialadas, se puede colegir que [a Ley N° 32213, establece un
mandato para que el Ministerio de Energia y Minas asuma las competencias y funciones
respecto del proceso de formalizacién minera integral — originalmente dicho proceso se
encontraba a cargo de los gobiernos regionales en atencién a lo dispuesto en el numeral 3.1
del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1293, en consecuencia, las facultades para evaluar y
resolver los procedimientos vinculados a la formalizacidon minera —ahora— serdn resueltos
por el Ministerio de Energia y Minas.

Debe sefialarse que el ejercicio de las competencias y funciones respecto al proceso de
formalizacion minera integral por parte del Ministerio de Energia y Minas por mandato de la
Ley N° 32213 bajo ningln caso supone una vulneracion del proceso de descentralizacion de
las competencias y funciones en materia de pequefia mineria y mineria artesanal.

Al respecto, en el marco de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacidn, la Ley N°
27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, los Decretos Supremos N° 021-2006-PCM,
068-2006-PCM y 036-2007-PCM, se transfirieron a los gobiernos regionales como parte del
proceso de descentralizacion las siguientes facultades:

Facultades relacionadas con el literal ¢) del articulo 59 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales

a) Supervisar la exploracién y explotacion de los recursos mineros de la pequefia mineria y
mineria artesanal verificando el cumplimiento de todas las obligaciones con el Estado: Tributarias
(SUNAT), Ambientales (MEM), Salud y Seguridad Ocupacional (MEM), Laborales {(MINTRA} y
Sociales y aplicando las sanciones de Ley en caso de incumplimientos conforme a competencias

b} Fomentar la formalizacion de exploracion y explotacion de los recursos mineros para la
pequefia mineria y mineria artesanal

c) Evaluar y otorgar el Certificado de Operacion Minera a la pequefia mineria y mineria artesanal

d) Investigar vy resolver los casos de extraccidn ilicita de mineral en agravio del Estado en zonas
donde se realice explotacion minera sin contar con titulo de concesion o auto de amparo

e} Autorizar el inicio de las actividades de exploracidn y explotacién de las concesiones metalicas
y no metdlicas para la pequefia mineria y mineria artesanal

f} Aplicar sanciones referidas a incumplimientos de normas ambientales v de salud y seguridad
ocupacional

g} Cobranza coactiva de sanciones de multas consentidas en via administrativa

h) Autorizacidn de Plan de minado de cantera de materiales de construccion

i} Autorizacién de operacién de concesién, beneficio de mineras de productor minero artesanal;
denuncias contra pequefios productores mineros y mineros artesanales, por incumplimiento de
las normas mineras, ambientales y/o seguridad minera

Elaboracion: DGFM
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Al respecto, como se puede apreciar, las funciones en materia del proceso de formalizacién
minera integral de la pequefia mineria y mineria artesanal no formaron parte de las
facultades transferidas en el marco del proceso de descentralizacion sefialado en el parrafo
anterior, dado que el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1293 establecié un
mandato legal para que las Direcciones Regionales de Energia y Minas asumieran
directamente el proceso de formalizacidon de la pequefia mineria y mineria artesanal —no
hubo proceso de descentralizacion de por medio—; ademas, el marco normativo respecto al
proceso de formalizacidon se emite con posterioridad a la culminacion del proceso de
transferencia de competencias previstas respecto del literal c} del articulo 59 de la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Por tanto, el presente reglamento busca establecer disposiciones para aclarar las funciones y
competencias asumidas por el Ministerio de Energia y Minas. En el Articulo 8, parrafo 8.1. se
sefiala que este ministerio tiene a su cargo el proceso de formalizacién durante su periodo de
vigencia que culmina el 30 de junio de 2025. Cabe sefialar que el proceso de formalizacién
minera integral asumido por el ministerio comprende los siguientes procedimientos: i)
evaluacién del instrumento de gestion ambiental (parrafo 8.3.a), la opinién sectorial sobre
uso de explosivos (parrafo 8.3.b), la evaluacién de autorizaciones de inicio o reinicio de
actividades mineras (parrafo 8.3.c), la gestién de modificaciones, exclusiones y de la
suspension de las inscripciones en el REINFO (parrafo 8.3.d) y la administracién del acceso al
Sistema de Ventanilla Unica de los Gobiernos Regionales (parrafo 8.3.e). Cabe sefialar que
este listado de procedimientos no limita el ejercicio de otras funciones que la Direccidon
General de Formalizacién Minera podria ejercer en atencién a otras disposiciones que tienen
sustento en normativa especial.

Por otro lado, la norma establece que no se incluyen dentro de estas competencias la
supervisién ambiental, la fiscalizacién de seguridad y salud ocupacional, ni procedimientos
relacionados con pequefios mineros formales {parrafo. 8.4). Para la evaluacién de los
procedimientos, se designan direcciones especificas dentro del Ministerio de Energia y Minas
(parrafo. 8.5). Con respecto a la supervision de las obligaciones administrativas, debe
sefialarse que la Ley N° 32213 no modifica ninguna de las competencias y funciones
otorgadas a los gobiernos regionales de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1101, Decreto
Legislativo que establece medidas para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Ambiental como
Mecanismo de Lucha contra la Mineria tlegal y Decreto Supremo N° 024-2016-EM, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria.

El Articulo 9 de la norma propuesta establece un mecanismo de coordinacién entre el
Ministerio de Energia y Minas y los gobiernos regionales para el proceso de formalizacién
minera integral, busca garantizar la colaboracién interinstitucional para facilitar el
cumplimiento de los tramites y procedimientos requeridos para la formalizacién minera, al
tiempo que asegura la asignacion de los recursos necesarios a los gobiernos regionales. Por
otro lado, en cuanto a los convenios especificos ello implica que no hay un modelo Unico
para la intervencién de los gobiernos regionales, sino que se evaluardn las circunstancias
particulares de cada regidn y se definird un marco de cooperacién adaptado a la realidad de
cada region.

Por otro lado, en los Articulos 10 y 11, se pretende fortalecer el Sistema de Ventanilla Unica

para la formalizacién minera — sistema que fue creado mediante el articulo 15 del Decreto
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Legislativo N° 1105 como una herramienta que deberia permitirle al minero en proceso de
formalizacidon la agilizacién de sus tramites y solicitar informacion sobre su proceso—. Sin
embargo, dado que —en la actualidad— el mencionado sistema solo es usado como
repositorio para la presentacion de los requisitos para formalizarse y tampoco puede ser
consultado por el administrado, en la propuesta se plantea que todos los tramites
relacionados al proceso de formalizacidn deberédn ser presentados a través del Sistema de
Ventaniila Unica conforme establece el articulo 15 del decreto legislativo antes mencionado y
la primera disposicion complementaria final del Decreto Supremo N° 018-2017-EM. En ese
sentido, las notificaciones efectuadas por las autoridades serdn efectuadas a través del
Sistema de Ventanilla Unica para la Formalizacién Minera.

Finalmente, debe resaltarse que por mandato de la Ley N° 32213, el Ministerio de Energia y
Minas ahora es la entidad rectora respecto a la pequefia mineria y mineria artesanal; y, en
atencion a su articulo 2, se encuentra a cargo de todos los trdmites y procedimientos
vinculados al proceso de formalizacion minera integral creado por Decreto Legislativo N°
1293. En ese sentido, dado que el Ministerio de Energia y Minas debera asumir competencias
y funciones respecto al proceso de formalizacion minera integral, es necesario incidir emitir
disposiciones complementarias respecto al REINFO con la finalidad de coadyuvar a solucionar
las diferentes problematicas que podrian menoscabar el ejercicio de las funciones asumidas
por el ministerio.

Disposiciones complementarias finales

En la primera disposicion complementaria final se establece que el Ministerio de Energia y
Minas puede requerir la colaboracién de los gobiernos regionales a través de las Direcciones
Regionales de Energia y Minas. La solicitud de apoyo por parte de los gobiernos regionales
responde a la necesidad de realizar diligencias de campo, es decir, actividades de inspeccién
fisica que permiten verificar en el terreno las condiciones de las operaciones mineras,
asegurando el cumplimiento de las normativas y regulaciones. Ademas, se dispone que se
puede requerir el apoyo de otras entidades publicas, siguiendo el criterio de colaboracidn
interinstitucional previsto en el articulo 87 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS). La verificacion
en campo permite corroborar las condiciones reales de las operaciones mineras, mientras
que la verificacion en gabinete facilita la evaluacién de la documentacion.

La segunda disposicion complementaria final sefiala que dispone que la presentacién de la
declaracion de produccién, los formatos del IGAFOM (Instrumento de Gestion Ambiental
para la Formalizacién Minera), el expediente técnico y otros documentos requeridos para el
proceso de formalizacién deben realizarse como declaracion jurada. Esta disposicion refuerza
el compromiso de los operadores mineros de declarar con veracidad su situacién. En caso de
detectar falsedad en alguna declaracidn, se aplicardn las sanciones correspondientes.

Disposiciones complementarias transitorias

En la primera disposicién complementaria transitoria se establece el procedimiento para la
transferencia del acervo documentario relacionado con el proceso de formalizacidn minera
integral, que involucra la transferencia de la documentacidn administrativa gestionada por
los gobiernos regionales al Ministerio de Energia y Minas. La transferencia de competencias y
funciones, conforme a lo establecido en la Ley 32213, solo ocurrird una vez que el acervo
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documentario haya sido completamente entregado y recibido por el Ministerio de Energia y
Minas.

El proceso de transferencia de documentos estd disefiado para ser agil dado que, de
acuerdo con el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1293, modificado por la Tercera
disposicion complementaria final de la Ley N° 32213, la vigencia del proceso de
formalizacién minera integral concluye el 30 de junio de 2025; en consecuencia, el
proceso de transferencia del acervo documentario deberia culminar al menos, un mes
antes de la fecha antes sefialada. En el segundo pérrafo, se sefiala que, dentro de los
primeros cinco dias habiles tras la publicacién de la norma, se constituyen comisiones de
transferencia. Estas comisiones estan compuestas por un profesional del Ministerio de
Energia y Minas y un profesional de cada gobierno regional, lo que permite una
supervision conjunta del proceso. La presencia de un representante de cada parte es
esencial para garantizar que la transferencia se realice de forma transparente y eficaz.

En cuanto a los plazos, el texto establece que, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la publicacién de la norma, los gobiernos regionales deben consolidar y
entregar el acervo documentario de todos los expedientes administrativos relacionados
con la formalizacién minera integral. La transferencia de los documentos debe
completarse dentro de los treinta dias habiles después de la publicacion de la norma,
momento en el cual se formaliza la recepcion mediante la firma de un acta por parte de
la comisién de transferencia.

Es importante resaltar que, hasta que la transferencia no se haya completado, los
Gobiernos Regionales contintan ejerciendo sus competencias y funciones en relacién
con la formalizacién minera integral, garantizando que no haya un vacio en la gestién
mientras se realiza el proceso de transferencia documental.

La norma también prevé que las comisiones de transferencia tengan la facultad de
abordar situaciones no previstas en la norma, lo que otorga flexibilidad para resolver
problemas imprevistos que puedan surgir durante el proceso. Esta disposicion asegura
que el proceso se pueda adaptar a circunstancias excepcionales sin comprometer la
correcta transferencia del acervo documentario al Ministerio de Energia y Minas.

Los plazos establecidos en la primera disposicion complementaria transitoria estdn mas que
justificados atendiendo a la vigencia del proceso de formalizacidn que culmina el 30 de junio
de 2025, lo que conllevaria que el Ministerio de Energia y Minas tenga un margen muy
reducido para revisar y evaluar los procedimientos y tramites trasferidos por los gobiernos
regionales en mérito a la Ley N° 32213.

Por otro lado, en la segunda disposicién complementaria transitoria, se establece que luego
del proceso de la trasferencia del acervo documentario, se realizard la revisién de
expedientes transferidos a fin de que el Ministerio de Energia y Minas, pueda verificar que
los expedientes de los mineros estén completos y ajustados a los requisitos de la
formalizacion y, en caso contrario, comunicar a los mineros sobre los requisitos y plazos que
deben cumplir.
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En la tercera disposicién complementaria transitoria, se establecen disposiciones orientadas
a la depuracién del REINFO. En el primer parrafo se establece un plazo de treinta {30) dias
para los mineros cuya inscripcidn en el REINFO esté suspendida, con el fin de que regularicen
su situacidn. Si no lo hicieran, seradn revocados del registro, lo que fomentara la transparencia
y la veracidad en el proceso de formalizacién minera.

El Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) actualmente cuenta con 83,801
inscripciones, con un 76.99% en estado de suspensién y solo un 23.01% vigentes. Esta
situacion evidencia la necesidad de una intervencion normativa urgente para asegurar la
efectividad del registro vy el cumplimiento de sus objetivos fundamentales. Un aspecto
critico es que, desde el afio 2021, se ha identificado que 42,354 inscripciones no han
presentado ningln requisito para mantener su vigencia. Esta significativa cantidad
representa mas de la mitad de las inscripciones totales y corresponde a titulares que,
teniendo sus inscripciones suspendidas, no han mostrado interés en regularizar su
situacién.

Lla ausencia de presentacién de requisitos para mantener la vigencia de estas
inscripciones indica claramente que dichas operaciones mineras no estédn activas. Esta
situacidén contradice directamente la finalidad del proceso de formalizacién minera
integral, disefiado especificamente para regularizar actividades de pequefia mineria y
minerfa artesanal en curso. El mantenimiento de estas inscripciones en el REINFO
genera multiples problemas administrativos: distorsiona las estadisticas del sector,
dificulta la asignacién eficiente de recursos estatales y produce una sobrecarga
documental innecesaria para las autoridades mineras competentes.

La implementacidn del articulo propuesto busca resolver esta situacién mediante un
sinceramiento efectivo del REINFO. El plazo Unico e improrrogable de treinta dias habiles
para la regularizacidn, junto con la asistencia técnica proporcionada por el Ministerio de
Energia v Minas o los gobiernos regionales que se sefiala en el segundo parrafo,
constituye una medida razonable y proporcional. Este proceso de sinceramiento
permitird que el Estado optimice sus recursos, concentrandolos en aquellos mineros gue
demuestran un compromiso real con sus actividades y con el proceso de formalizacidn.
Como resultado, se logrard una atencién mas eficiente y una distribucion mas efectiva
de los recursos disponibles. Se considera que el plazo de 30 dias es razonable dado que
solo conlleva la presentacién de formatos, el formato correspondiente al IGAFOM v la
declaracion de produccion semestral.

De otra parte, el tercer parrafo se refiere a las personas que estan inscritas en el REINFO
por actividad de explotacién minera pero que no cuentan con la autorizacion
correspondiente para la adquisicién v uso de explosivos y materiales relacionados,
otorgada por la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC). Estas personas tienen un plazo de (3)
tres meses para regularizar su situacién y obtener dicha autorizacién. Esta disposicién
subraya la importancia de que los mineros que operan bajo el marco de formalizacién
cuenten con los permisos legales requeridos para el manejo de explosivos, un
componente esencial para garantizar la seguridad tanto de los trabajadores como del
entorno en el que se desarrolla la actividad minera. La falta de autorizacién dentro del

plazo establecido puede resultar en la revocacion de la inscripcién en el REINFO, lo que
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implica que dichos mineros perderian su estatus de formalizacion. Se considera que el
plazo de 3 meses es razonable, dado que la obtencién de la autorizacién de uso y
adquisicién de explosivos para la mineria en proceso de formalizacidn, tiene un marco
normativo mas flexible en comparacién al marco regular, asimismo, se plantea
implementar mejoras tecnoldgicas respecto a la opinién técnico favorable sobre la
cantidad de explosivos, requisito que la SUCAMEC exige para el tramite de autorizacién
administrativa para usar y adquirir explosivos.

El cuarto parrafo, establece una causal de exclusion del REINFO para aquellos titulares
gue, en su declaracién, indiquen como "produccion propia” aquella que en realidad
proviene de un tercero y fue producto de una labor ajena. Esta disposicién tiene como
objetivo evitar el fraude y garantizar la veracidad de la informacién proporcionada por
los titulares inscritos en el REINFO. La declaracidn falsa o engafiosa de la produccion
minera podria tener serias implicaciones en la trazabilidad de la mineria formal, ya que
socava la transparencia del proceso de formalizacién. Las autoridades competentes
deben contar con informacién precisa y verificable sobre la produccién minera para
poder tomar decisiones de politica ptiblica de manera adecuada.

En la cuarta disposicion complementaria transitoria se establece un plazo de treinta (30)
dias habiles desde la vigencia del reglamento para que las personas inscritas en el REINFO
soliciten la modificacién de su inscripcién hacia un derecho minero distinto, siempre que
presenten la documentacion requerida, como la titularidad de la concesién minera y el
IGAFOM. Uno de los requisitos para formalizase en el marco del proceso de formalizacién
minera integral, es que el minero inscrito en el REINFO cuente la titularidad de la concesidn
mineras, o un contrato de cesion o explotacién minera, en tal sentido, esta disposicidén busca
incentivar que si minero ya cuenta con alguno de estos documentos respecto de un derecho
minero distinto al declarado en el REINFO, tenga la posibilidad de solicitar la modificacién
para desarrollar su actividad minera de explotacién en un drea que cuenta con este requisito.
Esta medida contribuird, a que el minero despeje el drea donde desarrolla actualmente su
actividad, para pasar a operar en un area de concesién minera que es titular o cuenta con un
contrato inscrito en SUNARP, ademas, su tramite seria procedente si también acredita que ha
presentado su IGAFOM.

Ademads, se prohibe la modificacidon de la inscripcion en casos donde el derecho minero se
superponga con dreas de actividad minera de otros mineros en proceso de formalizacion o
con areas restringidas, de acuerdo con la normativa vigente, con el fin de evitar conflictos y
asegurar un uso ordenado de los recursos. En concordancia con los principios de legalidad,
eficiencia y predictibilidad administrativa, este dispositivo, confirma que en el marco del
proceso de formalizacién minera se respetan las areas restringidas para el desarrolla de la
actividad minera, prevista en el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336. Asimismo, ayuda a
mantener un orden y evitar conflictos por posibles superposiciones de areas donde vya
existen operaciones mineras inscritos en el REINFO, o cuenten con derechos sefialados en el
articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, modificado por Decreto Supremo N° 010-
2022-EM. Se considera razonable el plazo de 30 dias, dada la excepcionalidad de la medida
que busca propiciar que la personas en proceso de formalizacion puedan continuar con su
proceso en concesiones mineras de las gue sean titulares.
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En la quinta disposicién complementaria transitoria se regula las solicitudes de modificacién
y rectificacion en el REINFO, estableciendo que dichas solicitudes deberan presentarse
dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la entrada en vigencia del reglamento. En
este contexto, se definen los procedimientos para modificar la informacién sobre los
derechos mineros en situaciones como cambios en la titularidad de las concesiones o en los
datos relacionados con la explotacién minera. Ademas, establece que, una vez vencido este
plazo, las modificaciones relacionadas con la personeria juridica solo podran realizarse tras la
conclusién del proceso de formalizacion minera integral.

La medida sefialada en el péarrafo anterior, responde a la necesidad de otorgar estabilidad,
predictibilidad v fluidez que requiere el mandato de la Ley N® 32213, y evitar que los
procedimientos sufran dilaciones que afecten [a trazabilidad de la informacidn registrada y se
refuerza la seguridad juridica tanto para los mineros como para la administracién publica. La
propuesta establece que los procedimientos destinados a corregir errores en la declaracion
de fa inscripcién en el REINFO, deben solicitarse dentro de los treinta (30) dias hébiles
después de entrada en vigencia el reglamento, medida que se dispone a fin de garantizar que
la informacién en el registro sea actual y verds, para evitar que afecte la fluidez en Ia
evaluacién de la documentacion relacionada a la formalizacidn de su actividad. El plazo de
treinta (30) dias habiles es razonable para la presentacién de la solicitud, dado que segun la
Ley N° 32213 la Direccion General de Formalizaciéon Minera cuenta con atribuciones para
formalizar hasta por un plazo de seis (06) meses a partir de la dacién de la Ley, y prorrogable
por otros seis (06) meses mds, previa emisién de un decreto supremo. En relacién a las
solicitudes destinadas a que la persona natural desee modificarse hacia una Empresa
individual de Responsabilidad Limitada {EIRL), cambiar su razén social, o decide constituir una
sociedad con mineros de un mismo derecho minero, lo podrén realizar en el sistema del
derecho comdn, una vez que se hayan formalizado

Disposiciones complementarias modificatorias

En la Gnica disposicién complementaria modificatoria, se propone la modificacion del parrafo
16.4 del articulo 16 vy la tercera disposicién complementaria final del Decreto Supremo N°
018-2017-EM.

En cuanto a la modificacién del parrafo 16.4 del articulo 16 del Decreto Supremo N° 018-
2017-EM, se precisa que las solicitudes destinadas a modificar la informacién en el REINFQ,
de un derecho minerc a otro, deben evaluarse conforme a las disposiciones contenidas en el
articulo 10 del Decreto Supremo N° 1336, el parrafo 16.4 del Decreto Supremo N° 018-2017-
EM vy la Resolucién Administrativa N° 503-2019-MINEM/CM emitido por el Consejo de
Minerfa. Esta disposicion responde a la necesidad de garantizar la coherencia normativa y
evitar vacios legales que puedan generar incertidumbre en los administrados. Asimismo, se
dispone que la modificacién del derecho minero declarado en el REINFO se realizard por
tnica vez por cada derecho minero en el que el titular haya declarado realizar actividades de
explotacidn. Esta medida facilitard a que el minero pueda desplazarse a un drea con altas
posibilidades de poder formalizarse, lo que contribuye al proceso de formalizacién minera
integral.

Sobre la modificacién de la tercera disposicion complementaria final del Decreto Supremo N°

018-2017-EM, debe sefialarse que la normativa actual solo considera los casos donde el
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fallecido es titular de una concesién minera, no contemplando la situacion de la gran mayoria
de titulares de una inscripcidn en el REINFO que no son titulares de concesiones mineras. La
propuesta de modificacidon establece que, en caso de fallecimiento del titular de una
inscripcion en el REINFO, la titularidad puede ser transferida por sucesion, siempre que esta
sucesion esté debidamente inscrita en los registros publicos. La solicitud de transferencia
debe ser presentada por una persona juridica conformada Gnicamente por los herederos del
fallecido, con el objetivo de designar a un Gnico responsable que contintie con la actividad
minera y el proceso de formalizacién minera integral.

La modificacion propuesta garantiza la continuidad de la actividad minera inscrita en el
REINFO mediante la transferencia por sucesion, evitando la paralizacion de operaciones ante
el fallecimiento del titular. Esta medida es fundamental para proteger a las familias y
comunidades que dependen de las actividades mineras en proceso de formalizacion. La
continuidad de estas actividades es particularmente importante en el contexto de la mineria
artesanal y pequefia mineria en tanto constituyen el sustento principal de familias enteras.
Una interrupcion por motivos sucesorios podria ocasionar impactos socioecondmicos
significativos, afectando tanto a las familias directamente involucradas como a trabajadores y
a la cadena de valor local.

En esa linea, la transferencia por sucesidon reconoce la naturaleza familiar de las operaciones
mineras artesanales y de pequefia escala, en ese sentido este mecanismo propuesto permite
preservar el conocimiento acumulado y facilita que los herederos, generalmente vya
familiarizados con las operaciones, continden el proceso de formalizacidn iniciado.

Andlisis de impactos cuantitativos y cualitativos

5.1. Analisis de los impactos cualitativos de la propuesta normativa

La propuesta normativa busca, entre otros beneficios concretos, mejorar la gestion administrativa
y la coordinacién institucional del proceso de formalizacién minera integral, la agilizacién de los
tramites administrativos, mejorar la transparencia y reducir los riesgos en la demora en
evaluacion de expedientes, entre otros, lo que redundard en beneficios para los administrados
acogidos al mencionado proceso. Algunos de los impactos cualitativos son:

Mejora en la gestion administrativa y la coordinacion institucional. La transferencia del
acervo documentario al Ministerio de Energia y Minas representara una mejora significativa
en la gestiéon administrativa del proceso de formalizacion de la pequefia mineria y la mineria
artesanal. Al centralizar todos los tradmites y procesos bajo un tnico ente rector, se facilitard
la coordinacion entre las diferentes entidades del sector publico y se evitara la fragmentacion
y duplicacién de funciones que, en ocasiones, generan retrasos y confusion, esto garantizara
una atencidn mas agil y eficiente a los mineros en proceso de formalizacién.El ministerio
contara con mayores recursos y capacidades para evaluar y asistir a los mineros en el proceso
de formalizacién, lo cual redundard en un servicio mas eficiente y accesible.

Agilizacion de los tramites administrativos. El SIPMMA permitira una agilizacidn significativa
en los tramites administrativos relacionados con la formalizacion. Con este sistema digital, los
mineros podran realizar todos los procesos de forma virtual, lo que reducira los tiempos de
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esperay eliminard muchas de las barreras burocraticas. La automatizacion y centralizacién de
estos tramites reducird la carga administrativa, facilitando el cumplimiento de las normas y
aumentando la transparencia. Esto también contribuird a una mayor satisfaccién de los
usuarios, ya que podran acceder a servicios rapidos y eficientes desde cualquier lugar, sin
necesidad de desplazarse a multiples oficinas.

Mejorar la transparencia y reduccion de los riesgos de corrupcién. La implementacidn del
SIPMMA ayudara a reducir los riesgos de corrupcion en los procesos de formalizacion, ya que
el sistema automatizado y digitalizado asegura una mayor transparencia en cada paso del
proceso. Todos los tramites estardn registrados en una plataforma Unica que permitird una
trazabilidad completa de las interacciones de los mineros con las autoridades, asegurando
que no haya espacio para practicas irregulares. Ademas, la centralizacién de las funciones en
el Ministerio de Energia y Minas garantiza que no haya discrepancias en los procedimientos
administrativos entre diferentes niveles de gobierno.

Desarrollo de la funcién pablica. El Ministerio de Energia y Minas tendréa la oportunidad de
mejorar sus capacidades en términos de gestion de la pequefia mineria y minerfa artesanal.
Esto incluird fa capacitacién de su personal en el uso del SIPMMA, lo que fortalecera la
capacidad institucional de la entidad para atender de manera efectiva los requerimientos de
los mineros. Este desarrollo institucional permitird no solo una gestion mas eficiente, sino
también una mayor especializacidn en el manejo de los procesos de formalizacién, lo que se
traduce en una atencién mas especializada y adecuada.

Acceso equitativo a la informacién. La implementacién del SIPMMA garantiza que los
mineros en proceso de formalizacién, independientemente de su ubicacién geogréfica,
tengan acceso igualitario a los recursos vy la informacién necesaria para formalizarse. El
sistema permitird una mejor comunicacion entre los administrados y las autoridades, con
notificaciones automatizadas sobre el estado de su solicitud, cambios normativos y otras
novedades relacionadas con el proceso de formalizacién. Esto contribuye a que todos los
actores del sector tengan las mismas oportunidades de acceder a los beneficios de la
formalizacion, independientemente de las barreras fisicas o geograficas.

5.2. Anédlisis de los impactos cuantitativos de la propuesta normativa

La presente propuesta no genera gastos adicionales en el Presupuesto del Sector Publico, toda
vez que las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programatico y en el Nivel
Institucional se realizaran con cargo al presupuesto del Sector involucrado, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. No obstante, la propuesta normativa tendrd una incidencia directa
en la reduccion de los tiempos de evaluacion de requisitos en el proceso de formalizacidn, costos
y el aumento de la tasa de formalizacion:

Reduccién en los tiempos de formalizacion. Se estima que, con la implementacién del
SIPMMA vy asuncién de funciones por parte del Ministerio de Energia y Minas, el tiempo
promedio de formalizacién para los mineros se reducird considerablemente. Actualmente,
los tramites pueden tardar meses debido a la multiplicidad de instancias y entidades
involucradas. Con el SIPMMA, este tiempo podria reducirse en un 30-40%, permitiendo que
los procedimientos puedan evaluarse en un periodo mas corto y sin las demoras asociadas
tradicionalmente a la gestidn regional.
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Aumento en la tasa de formalizacién. Las funciones asumidas por el Ministerio de Energia y
Minas facilitaran la formalizacion de un mayor nimero de mineros. Se proyecta un aumento
del 20% en la tasa de formalizacidn durante la implementacion del sistema. Esto se debe a
gue los mineros tendran acceso a un sistema mas sencillo, transparente y rapido, lo que
incentivard a mas actores a regularizar su actividad y a acceder a los beneficios del sector
formal.

Reduccion en los costos operativos de formalizacién. Con la digitalizacidn de los procesos a
través del SIPMMA, se reducird significativamente la necesidad de recursos humanos y
materiales para llevar a cabo los tramites de formalizacién. Se estima que los costos
operativos asociados a la formalizacion se reducirdn en 15% al eliminar la necesidad de
desplazamientos fisicos, papeleo y otros costos indirectos que enfrentan los mineros y las
entidades encargadas de la supervisién.

Optimizacion de los recursos del Ministerio de Energia y Minas. Permitira que el Ministerio
de Energia y Minas pueda optimizar los recursos humanos y financieros del sector publico, ya
gue se podra centralizar el manejo de los tramites y evitar la dispersion de esfuerzos en
diversas entidades. Se espera que el Ministerio de Energia y Minas pueda gestionar los
procesos de manera mas eficiente, lo que generard un ahorro en términos de recursos
institucionales a través de la automatizacién y simplificacion de los procedimientos.

Andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional

El presente decreto supremo no deroga ni modifica ninguna norma vigente, y sélo se cumple
con reglamentar las disposiciones establecidas en la Segunda Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 32213, Ley que establece la rectoria y la ampliacién del plazo del proceso
de formalizacidén minera integral de la actividad en la pequefia mineria y mineria artesanal.

Asimismo, es importante precisar que la norma propuesta es congruente con el articulo 59
de la Constitucidn Politica del Pery, que garantiza que se brinden oportunidades de
superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad, promoviendo las pequefias
empresas en todas sus modalidades, como la pequeia mineria y mineria artesanal.

Ademas, se encuentra alineado con la simplificacidén de los mecanismos administrativos para
la formalizacién minera, sefialados en el numeral 2 del parrafo 3.2 del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1293, Decreto Legislativo que declara de interés nacional la formalizacion de
las actividades de la pequeiia mineria y mineria artesanal.

Sustento de la norma que no pasa por analisis de impacto regulatorio ex ante

El Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria tiene como objeto fortalecer y armonizar el proceso de mejora de la calidad
regulatoria, asi como el marco institucional e instrumentos que lo rigen como parte de un
proceso ordenado, integral, coordinado, gradual y continuo para garantizar el cumplimiento
efectivo de politicas ptblicas.
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El articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1565 establece que los instrumentos de mejora de la
calidad regulatoria son herramientas de politicas pablicas que permiten a las entidades publicas
adoptar decisiones debidamente sustentadas sobre la necesidad de emitir 0 no una norma,
maodificarla o derogarla, en beneficio de la sociedad. Uno de los instrumentos para la mejora de la
calidad regulatoria es el “Andlisis de impacto regulatorio Ex Ante - AIR Ex Ante”.

Dicho instrumento tiene como objeto el andlisis previo, sistematico e integral para identificar,
evaluar y medir los probables resultados, beneficios y costos de distintas alternativas de solucién
regulatorias y no regulatorias de un problema publico, considerando la identificacién y el anélisis
de riesgos, con el fin de adoptar la mejor alternativa de intervenciéon en base a evidencia. Si la
alternativa resultante de la evaluacidn correspondiente es una regulacion, su desarrollo debe ser
coherente y consistente con el ordenamiento juridico vigente, asi como establecer los
mecanismos para su cumplimiento y monitoreo permanente ademads del desempefio de la
regulacion.

En este orden de ideas, mediante el Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, se aprueba el
Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante (en adelante, el Reglamento).

Cabe sefialar que, el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento establece que la entidad publica
del Poder Ejecutivo tiene la obligacidon de realizar el AIR Ex Ante previo a la elaboracién de
disposiciones normativas de cardcter general, cuando establezcan, incorporen o modifiquen
reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o
cualguier exigencia que genere o implique variacidn de costos en su cumplimiento por parte de
las empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento o reconocimiento de
derechos para el éptimo desarrollo de actividades econdmicas vy sociales que contribuyan al
desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social.

En lo relacionado a las disposiciones relativas al SIPMMA vy a las funciones asumidas por el
Ministerio de Energia y Minas en cuanto al proceso de formalizacién minera integral, cabe sefialar
que la propuesta normativa se enfoca en regular y aclarar supuestos normativos preexistentes,
sin imponer nuevas cargas burocraticas significativas o procesos complejos.

En ese sentido, dado que la propuesta normativa no introduce nuevos mecanismos o medidas
que alteren de manera sustantiva los procedimientos previos, sino que se enfoca principalmente
en la organizacion y simplificacion de los tramites administrativos para la formalizacién minera,
aclarar el ejercicio de competencias asumidas por el Ministerio de Energia y Minas, la
administracién del Sistema de Ventanilla Unica, y el Sistema Interoperable de la Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal {SIPMMA), son medidas que pretenden optimizar la gestion interna del
proceso de formalizacién, no se trata de disposiciones generales que incorporen o modifiquen
reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidad o
cualquier exigencia que genere o implique la variacién de costos en su cumplimiento por parte de
los administrados, sociedad civil o que limite el otorgamiento o reconocimiento de derechos; en
virtud del acdpite 18 del numeral 28.1 del articulo 28 del Reglamento, la presente propuesta
normativa, no estaria sujeta al AIR EX Ante.
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