GERENCIA MUNICIPAL

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

MUNICIALIDADPROVINGIALDE

RBARRANCA RESOLUCION GERENCIAL N° 034-2024-GM/MPB

Barranca, 02 de febrero del 2024.

UNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

UNIDAL O RECURS

RECEP

l :
12 FEB 2004 GERENICIAL N° 0073-2019-SGSVF-MPB; OFICIO N° 018-2019-OCI-SCE-MPB; INFORME N° 274-

HORA: ¥ 95 oeny RESOJUCION GERENCIAL N* 016-2019-GTSV-MPB; ACTA DE NOTIFICACION; RESOLUCION
¥ G@ERENCIAL  N°  022-2019-GTSV-MPB; MEMORANDUM N°  0219-2020-GTSV-MPB;
RIMIENTO DE INFORMACION N° 076-2022STPAD-MPB; REQUERIMIENTO DE
CION N° 077-2022-STPAD-MPB; INFORME N° 0660-2022-SGRH-MPB; INFORME DE
PRECALIFICACION N° 042-2022-STPAD-MPB; RESOLUCION GERENCIAL N° 014-2022-GTSV-
MPB; EXPEDIENTE RV 7314-2022; INFORME N° 108-2022-GTSV-MPB; INFORME N° 2583-2023-
URH-MP; procedimiento seguido contra la servidora civil por la presunta comision de faltas de
caracter disciplinario (EXPEDIENTE N°006-2020-MPB /STPAD);

.CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Pubiico, en cuanto a su vigencia, ia Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de Ia referida Ley N° 30057 aprobada
por Decreto Supremo N’ 040-20 14-PCM senala que: “El titlo correspondiente al régimen discipiinario y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres | 3} meses de publicado el presente reglamento
con el fin que las entidades adecuen internamente ai procedimiento”; y estando a gue el referido
reglamento fue publicado el 13 de junio del 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
\ conforme a la ley del Servicio Civii entro en vigencia a partir del 14 de setiembre del 2014, por lo que
r\corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

Por otro lado, de conformidad con el segundo parrafo del numeral 10° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil”, de conformidad con el numeral 97.3. del Art. 97° del Reglamento General de la Ley N’
30057 - Ley del Servicio y el Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, ha establecido los Principios de Potestad Sancionadora Administrativa de Todas las entidades
plblicas, que garantizan a los administrados un procedimiento administrativo legal, razonable, bajo el
imperio del debido procedimiento, entre otros principios por parte de la entidad.

ILIDENTIFICACION DEL PROCESADQ ' ——

; b mm PRD\:‘IN(.&AL / - BARRANCA
7 @ TN ABKTEL Co JF (05 ORGANDS NSTRUCTORES DEL
SEGUN INFORME ESCALAFONARIO N°075-2022-SGRH-MPB: R REC NS n ANSTRATNG JSOPLINARIO O o4 N5
RECEPCION
Nombres y Apellidos : JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU :
DNI 1 47335570 4
Régimen Laboral :  Decreto Legisiativo N” 1057 1 2 FEB. 2
Condicion :  Contratado 3 \
Situacion Actual :  Cesado Hora il i" G -
Ultimo cargo ocupado Sub Gerente FIITNG o ouossussssianns susansrionnstons
Unidad Organica . Sub Gerente de Seguridad Vial y Fiscalizack

PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTQO DE LA COMISION DE LA FALTA

Que, el Abg. JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU al momento de presuntamente haber cometido la
falta administrativa, se encontraba ocupando el cargo de Sub Gerente de Seguridad Vial y Fiscalizacion
de la Municipalidad Provincial de Barranca, designado mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N°0236-
2019-AL-RRZS-MPB de fecha 09 de abril del 2019 y fue cesado con RESOLUCION DE ALCALDIA N°387-
2019-AL-RRZS-MPB de fecha 31 de agoste del 2021.
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DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE ACREDITAN LA FALTA DE CARACTER ADMINISTRATIVO:

Que, del analisis de los documentos que obran en el presente Expediente, a efectos de determinar si
corresponde o no la Prescripcién al Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, en base a los
hechos expuestos y documentos que sustentan los actos materia de la presente investigacion, remitidos
a este despacho, se emite la presente resolucion que declara la Prescripcion de Oficio del Inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario a la apertura de Proceso Administrativo Disciplinario respecto
del Expediente N° 006-2020-STPAD-MPB.

INICIO DEL CONOCIMIENTO DE LA PROBLEMATICA DE PARTE:

Que, con INFORME N° 2583-2023-URH-MPB, de fecha |20 de noviembre de 2023, el Abg. Amalec
Gamaniel Sanchez, Juipa — Jefe de la Unidad de Recursos Humanos informa a la Abg. Jhoana Marilyn
Silva Robles — Secretaria Técnica del PAD, que en Ia revision de los documentos obrantes en esta Oficina
de Recursos Humanos, se pudo observar la existencia de varios expedientes relacionados a Procesos

i | Administrativos Disciplinarios iniciados en contra de ex servidores de la entidad edil los cuales a la fecha
se encuentran prescritos, siendo uno de ellos el Expediente N*006-2020-STPAD-MPB.

Que, mediante MEMORANDUM N° 219-2020-GTSV/! MPB de fecha 25 de febrero del 2020, en el cual el

Ing. Arnaldo N. Armas Aranda — Gerente de Transporte y Seguridad Vial remite al Abog. Eduardo

Sanchez Ponce — Secretario Técnico de Procesos Admm!stratfvos Disciplinarios, copia de todo lo actuado
su evaluacion fin I Difi

ACREDITACION DE LA PRESCRIPCION: ,
Que, mediante Resolucion Sub Gerenciai N” 073-2019-SGSVF-MPB, de fecha 13 de abril dei 2019, senaia
que visto el RV N'6347-2019, INFORME N™-2019-SGSVF-MPB Sobre su solicitud de maodificacion de
papeleta de infraccion al Reglamento Nacional de Transito segin el codigo M-03 “Conducir un vehiculo
automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional”. En el cual sefiala en su considerando lo
siguiente: |

Quie, se considera infraccion de fransito & la accion u omision que contravengea ias disposiciones contenidas en
el Texto Unico Ordenando del Reglamento Nacional de Transito, aprobada por Decreto Supremo N'016-2009-
MTC y sumodificatorias, siendo ef conductor el responsable administrativamente de las infracciones de transito
vincuwlado a su propla conducta durante la cifculacion, a excepcion cuarido no se flegue a identificar al
condlctor infractor, se presume Ia responsabilidad administrativa del propietario del vehiculo, salvo que este
acredite de manera indubitable. que lo habia enajenado o ne estaba bajo su tenencia o posesion denunciando
ene ese supuesto, conforme lo estable jos articulo 288 y 289 del texto Unico Crdenando del reglamento de
Transito.

Asimismo, seriala gue de los expuestos es menester indicar que el administrado no realizé la presentacion def
descargo en los 05 dias habiles impuesto en la papeleta delinfraccion vehicular corforme 3 Ley, s embargo,
considerande que a la fecha el presente procedimiento saricionador no hé sido resuelfo, se toma en cuentéa el
pedido senalado en e/ parralo snterior.

Asi de acuerdo con la revision de los aultos, se puede apéec;;?r que el aaministrado cuenta con licencia de
condlcir N'B15867428 emitido por la Municipalidad Provincial de Canta (Conforme & la copia fedateada de
ficenicia que obra en autos). Siendo su fecha de inscripcion e 27/12/2018, esto es, antes de la imposicion de ia
papeleta de infraccion, pudiendose goreciar entonces que e administrado si cuenta iy contaba con ficencia de
conducl al momento de /a intervencion policial empero. No fo portaba o no /o mostro en su momento.

Al respecto el texto tnico del codlige de transito aprobado mediante Decreto Supremo \N° 81 6-2009-mic y sus
modificatorias, establece en su articulo 336° numeral 2.5 que “Si durante [a etapa del descargo v dentro def
procedimiento adrministrativo sancionador, la autona&ad competente advierte la existencia de otras infracciones

a_/a_det e A : MMJQQQL@MMMEM_M

ddoptada. De esta forma, la nonma €7 mencion pemme 4 la administracion reorientar €l procedimiento
administrativo, [| Durante la etapa del descarge y ii] dentro del misrno procedimiento administrativo
sarcionador, por tal razon, pudiendose apreciar gue en el presente caso, ef administrado ha demostrado que
contaba y cuenta con la respectiva ficericia de conaucir, empero que 1o lo presernto /o mostro en su momento,
corresponde reorientar 2 papeleta de Infraccion vehicular N'032730 de fecha 21.03.201 2 debiéndose imponer
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i@ infraccion correcta, por el codigo G-58 que es porno presentar la tarjeta de Identificacion vehicular, 1 licencia
de condlucir o el Documento Nacional de /dentidad, segdn corresponda. £11 fa cual

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE /a solicitud de reorientacion de fecha 04.04-2019 presentado
por el administrado Sr. DIAZ RAMIREZ GILVER identificado con DNI N°15867428 en CONSECLIENCIA
reoriéntese la Papeleta de Infraccion vehicular N° 032751 estableciéndose ef codigo de infiaccion G-58 “No
presentaria Tarjeta de ldentificacion Vehicular, la licencia delconducir o el Documento Nacional de Identidad,

- ANTECEDENTES QUE ACREDITAN LA PRESUNTA FALTA DE CARACTER ADMINISTRATIVA

Que, mediante MEMORANDUM N° 219-2020-GTSV/MPB de fecha 25 de febrero del 2020, en el cual el
Ing. Arnaldo N. Armas Aranda — Gerente de Transporte y Seguridad Vial remite al Abog. Eduardo Sanchez
Ponce - Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, copia de todo lo actuado para su

evaluacion y deslinde de responsabilidades. |

o

Que, mediante expediente RV.6347-2019 - presentado por el Sr. DIAZ RAMIREZ GILBERT ANDERSON, en
el cual solicita Modificacion de Papeleta de Infraccion al Transito N'032731 con tipo de codigo M3 que
consiste en no tener Licencia de Conducir por otro tipo codigo de infraccidén por no portar mi licencia de
conducir en el momento de la intervencion por el efectivo policial de transito adjunto. Que trae consigo
lo siguiente: .

i) Copia de Licencia de Conducir

ii)  Papeleta de Infraccion Vehicular

iiij Copia de DNi

iv]  Resolucién Gerencial N°268-2018-MPV/LC

Que, mediante RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 073-2019-SGSVF-MPB, de fecha 13 de abril del 201 2
sehala que visto ef RV.6347-2019, INFORME N"180-2019-SGSVF-MPB Sobre su solicitud de modificacion
de papeleta de infraccién al Reglamento Nacional de Transito segln el cédigo M-03 “Conducir un
vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional”. En el cual sefala en su

considerando lo siguiente: '

Que, se copsidera infraccion de transito a la accion u omision que contravenga las disposiciones contenidas
en el Texto Unico Ordenando del Reglamento Nacional de Transito, aprobada por Decreto Supremo N0 16-
2009-MTC y sumodificatorias, siendo €l condluctor el responsable administrativamente de fas infracciones de
trénsito vinculado & su propia conducta durante la clrculacion, a excepeion cuando no se llegue a identificar
al conductor infractor, se presume Ia responsabilidad adaministrativa del propietario del vehiculo, salvo que
este acredjie de manera inaubftable, que lo habla enajenado o no estaba bajo su tenencia o posesion
denuniciando ene ese supuesto, corforme lo estable los articulo 288 y 289 del texto dnico Ordenando del
regiamento de Transito.

Asimisimo, sefiala que de [os expuestos es menester indicar gue el administrado no realizé ia presentacion del
descargo en los 05 dlias habiles impuesto er /3 papeleta de infraccion vehicular conforme a Ley, sinrembargo,
considerando que a [a fecha el presente procedimiento sancionador no ha sido resuelto, se toma en cuents
e/ pedido sefialado en el parrafo anterior

Asl de acuerdo con la revision de los autos, se puede apreciar que el administrado cuenta con licencia de
conducir N'B15867428 emitido por la Municipalidad Provincial de CANTA, [Conforme a la copia fedateads
de flicencia que obia et autos). Siendo su fecha de inscripcion el 27/12/2018, esto es, antes de la FPOSIciGi
de la papeleta de infraccion, pudiéndose apreciar entonces que el adiministrado si cuents ¥ contaba con
licencia de condlucir af momento de /a intervencion policial empero. No lo portaba o no Jo mostré en su
momento.
Al respecto el texto Unico del codigo de transito aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009-mitc ysus
modificatorias, establece en su articiifo 336° numeral 2.5 quie “Si durante /3 etapa def deseargo i dentro de/
procedimiento.administrative sancionader. fa _autoridad competente advierte |3 existencia de. otras
Infracciones a la defectada o que se ha configurado una infraccidn _distints, debers reorientar el
rocedimiento administrativo, otorgaindo gl sibilidad de impugriar
l8_dedlsion adoptada. De esta forma, la nonma en mencion permite & la admwnistracion reorientar el
procedimiento administrativo, |} Durante la etapa del descargo y i) dentro del mismo procedimiertto
administrativo sancionador. por tal razon, pudiéndose apreciar que en el presente caso, el administrado ha
demostrade que contaba y cuenta con la respectiva licencia de conducic. empero que no lo presento /o
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mostré en su momente, corresponde reorientar la papeleta de Infraccidn vehicular N'O32751 de fecha
01.04.2019 debiéndose imponer la infraccion corrects, por el codigo G-58 que es por ho presentar la tarjeta
de Identificacion vehicular, /a ficencia de conducir o e/ Documento Nacional de ldentidad, seguin corresponda.
En fa cual:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE ia solicitud de reorientacion de fecha 04.04-2019 presentado
por el aaministrado Sr. DIAZ RAMIREZ GILVER, identificado con DN/ N°15867428 en COMSFCUENCIA
reoriéntese la Papeleta de infraccion vehicular N° 032751, estableciéndose ef codigo de infraccion G-58 o
presentaria Tarjeta de ldentificacion Vehicular, Ia licencia de conducir o el Documento Nacional de Identidad’”.

Quie, visto el INFORME N'0274-2019-0274-2019-SGTTC senala que en virtud a lo solicitado en OFICIO N°
018-2019/0CI-SCE-MPB, el encargado de Transporte Transito y Seguridad Vial de la Municipalidad
Provincial de Canta, comunica que, respecto a verificar la validez de la Licencia de conducir del Senor Diaz
Ramirez, Gilver. En el cual sefiala: en su segundo parrafo, QUE SU DESPACHO HABIENDO REALIZADO

i LA BUSQUEDA CORRESPONDIENTE DE LA LICENCIA DE CONDUCIR INDICO A USTED QUE NO SE
ENCUENTRAN REGISTRADO NINGUNA LICENCIA EN MENSION (INFORME N°274-2019-SGTTSV-MPC)
{negrita y subrayado nuestro). .

Quie, de acuerdo al INFORME N"0733-2019-SGSVF-MPB, dé fecha 23 de Oclubre del 2019, del INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO, al existir argumentos suficientes para dar inicio al
procedimiento de Nutidad de oficio contra ia Resolucion Sub Gerencial N* 073-2019-SGSVF-MPB de fecha
13-04-2019, a efectos de que la misma sea declarada nula al no haberse cumplido con los requisitos
necesarios para su emision, ya que estaria presuntamente falsificada, y desconocida por el 6rgano emisor
como es la Municipalidad Provincial de Canta, vulnerando asi los principios de presuncion de veracidad y
buena fe de la Entidad Municipal. Asimismo, en el literal Setimo sefiala que en los casos que se pretenda
la Nulidad de Oficio de un acto administrativo, se le tiene que correr traslado al administrado otorgandole
un plazo de (5) dias para ejercer su derecho de defensa. |

Que, con RESOLUCION GERENCIAL N°016-201 QGTSVMPB de fecha 31 de octubre del 2019, referente
al expediente RV.6347-2019 de fecha 04-04-2019 sobre Instaurar Procedimiento de Nulidad de Oficio

contra la Resolucién Sub Gerencial N°0073-2019, resolviendo en su Articulo Primero: Instaurar el
o Procedimiento de Nuli de Oficio de Ia Resolucion Sub Gerencial N' 0073-2019-SGSVF-MPB, de fecha
13-04-2019. En la que resuelve Declarar Procedente la Solicitud de Reorientacion de fecha 04-04-2019de
Yodigo de infraccion M-03 a G-58, presentado por el administrado Sr. Diaz Ramirez Gilver identificado con
DINI N° 15867428, en referencia a la papeleta de infraccion vehicular N°032751.

Que, a través de la RESOLUCION GERENCIAL N 022-2019-GTSV-MPB, de fecha 20 de diciembre de 2019,
resuelve Declarar la NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION SUB GERENCIAL N°0073-2019-SGSVF-
MPB, de fecha 13-04-2019 en lo que resuelve declarar Procedente la Solicitud, de reorientacion de fecha
04-04-2019 con codigo de Infraccion M-03 a G-58 presentado por el administrado Sr. Diaz Ramirez Gilver
identificado con DNI. N° 15867428 en referencia a la papeleta de infraccién vehicular N°032751.

Quie, mediante INFORME N°0219-2020-GTSV-MPB, de fecha 25 de febrero del 2020, el Ing. Arnaido N.
Armas Aranda - Gerente de Transporte y Seguridad Vial remite al Abg. Eduardo Sanchez Ponce -
Secretaria Técnica de los Organos Instructores y Sancionadores del PAD de la Municipalidad Provincial de
Barranca, todo lo actuado a efectos de que se evalué y de ser el caso se realice el deslinde de
responsabilidades que hubiere ha lugar.

Que, a través del REQUERIMIENTO DE INFORMACION N'076-2022-STPAD-MPB, de fecha 29 de marzo
del 2022, la Abg. Marilyn Jhoana Silva Robles - Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios solicita al Ing. Arnaldo N. Armas Aranda — Gerente de Transportes y Seguridad Vial remita
el INFORME N"180-2019-SGSVF-MFB, sobre solicitud de modificacion de papeleta por la comision de
infraccion al Reglamento Nacional de Transito segun el codfgo M-03, del vehiculo de placa N°’A6-3368
presentado por el Sr. DIAZ RAMIREZ GILMER, asi mismo remitir el expediente ROF.1613-2019, gue llego
mediante OFICIO N°1613-2019-Region Policial/DIVPOL-H-COMMSP, suscrito por el mayor PNP
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COMISARIO DE SUPE PUEBLO en el cual adjunta la papeleta de infraccion y/C en su defecto remitir todo
lo actuado que trajo consigo la Resolucion Sub Gerencial N°073-2019-SGTSV-MPB.

Que, con REQUERIMIENTO DE INFORMACION N°077-2022-STPAD-MPB, de fecha 29 de marzo del 2022,
la Abg. Marilyn Jhoana Silva Robles — Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
solicita al Abg. Ramiro Gustavo Quino Franco — Sub Gerente de Recursos Humanos remita informa
escalafonario perteneciente al Funcionario que se encontraba a cargo de la Sub Gerencia de Transportes
y Seguridad Vial, desde el 01 de abril def 2019 hasta el 31 de noviembre del 2019, asi mismo adjuntar su
Resolucion de designacion y cese del cargo, de ser el casa si dicho servidor cuenta con alguna sancion
de suspension y/o destitucién adjuntar en su legajo en copia fedateada.

Que, mediante INFORME N'0660-2022-SGRH-MPB, de fecha 01 de abril del 2022, el Abg. Ramiro Gustavo
Quino Franco - Sub Gerente de Recursos Humanos remite a la Abg. Marilyn Jhoana Silva Robles —
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios informe escalafonario de los ex
servidores civiles que ejercieron el cargo de Sub Gerente de Seguridad Vial y Fiscalizacion.

Que, a través del INFORME DE PRECALIFICACION N°042-2022-MPB/STPAD, de fecha 07 de abril del 2022,
luego de las investigaciones preliminares y analisis del caso, la STPAD Recomendd Iniciar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra del servidor civil Abg. JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU, en su
condicion de servidor civil Sub Gerente de Seguridad Vial y Fiscalizacion, por haber incurrido en la
presunta falta administrativa de caracter disciplinario, tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley
N°30057, Ley dei Servicio Civil; derivando los actuados del Expediente administrativo en el plazo, modo, y
tiempo oportuno al Organo Instructor el 08 de abril del 2022 para que emita y notifique el Acto de Inicio
PAD al presunto infractor y en base a eiio, siga su trémite y/o procedimiento de acuerdo a Ley.

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL N°014-2022-GTSV-MPB de fecha 12 de abrii del 2022, ei ing.
Arnaldo N. Armas Aranda — Gerente de Transportes y Seguiridad Vial, en su calidad de organo instructor
cuh del PAD, decide en su ftem 10. INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el

_\Servidor Civil Abg. JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU, en'su condicion de servidor civil Sub Gerente de
> Seguridad Vial y Fiscalizacion, sujeto al Régimen Laboral del Decreto Legisiativo N*1057 — CAS, a cargo

de la Gerencia de Transportes y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Barranca, por
presuntamente haber incurrido en la presunta falta administrativa de caracter disciplinario, tipificada en
el literal g) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, ello en base a los argumentos facticos y juridicos
expuestos Ut Supra.

Que, a través del Expediente RV.7314-2022, el Abg. JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU, presenta ante
nuestra Institucion Edil su descargo sobre procedimiento administrativo disciplinario en atencion a la
Resolucion Gerencial N°'014-2022-GTSV-MPB, de fecha 12 de diciembre del 2022, por lo que estando a
lo expuesto corresponde que se declare EL ARCHIVO del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD) iniciado esto por cuanto el asunto y/o falta que se me imputa y que sustenta el PAD
ya fue materia de investigacion y evaluacion por parte de las autoridades del PAD en su oportunidad,
habiéndose declarado la prescripcién para el inicic PAD en su momento, a través de la RESOLUCION SUR
GERENCIAL N°039-2022/SGRH-MPB, de fecha 16 de marzo del 2022,

Que, con INFORME N°108-2022-GTSV-MPB de fecha 07 de diciembre de 2022, Ing. Arnaldo N. Armas
Aranda — Gerente de Transportes y Seguridad Vial en su condicion de érgano instructor remite a la CP.
Francesca Sotelo Casimiro - Jefa de la Unidad de Recursos Humanos el pronunciamiento final del érgano
instructor sobre pronunciamiento administrativo disciplinario, propone SE DISPONGA EL _ARCHIVO
DEFINITIVO del procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra el Servidor Civil JHON
JHONATAN TORRES ESPIRITU, toda vez que los hechos que configuraron la presunta falta incurrida se
encuentrah prescritos, declarando asl, por la Resolucion Sub Gerencial N°039-2022/SGRH-MPB de fecha
16.03-2022, por haber transcurrido mas de un ano desde Ia fecha de la toma de conocimiento del titular
de la entidad para el inicio del procedimiento disciplinario. Por lo que, continuar con el PAD contra el
servidor civil, se configura vulneracion del principio de nom bis in idem, ya que no puede ser objeto en
dos procesos sobre los mismos hechos.
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Que, a través del INFORME N°2583-2023-URH-MPB, de fecha 20 de noviembre de 2023, el Abg. Amalec
Gamaniel Sanchez, Juipa — Jefe de la Unidad de Recursos Humanos informa a la Abg. Jhoana Marilyn
Silva Robles - Secretaria Técnica del PAD, que en la revision de los documentos obrantes en esta Oficina
de Recursos Humanos, se pudo observar la existencia de varios expedientes relacionados a Procesos
Administrativos Disciplinarios iniciados en contra de ex servidores de la entidad edil los cuales a la fecha
se encuentran prescritos, siendo uno de ellos el expediente N°006-2020-STPAD-MPB.

MEDIOS PROBATORIOS SOLICITADOS Y OBTENIDOS DE OEICIO:

Que, mediante REQUERIMIENTO DE INFORMACION N°076-2022-STPAD-MPB, de fecha 29 de marzo del
2022, la Abg. Marilyn Jhoana Silva Robles — Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios solicita al Ing. Arnaldo N. Armas Aranda — Gerente de Transportes y Seguridad Vial remita
el INFORME N®180-2019-SGSVF-MPB, sobre solicitud de modificacion de papeleta por la comision de
infraccion al Reglamento Nacional de Transito segun el coédigo M-03, del vehiculo de placa N°A6-3368
presentado por el Sr. DIAZ RAMIREZ GILMER, asi mismo remitir el expediente ROF.1613-2019, que llego

N mediante OFICIO N°1613-2019-Regi6n Policial/DIVPOL-H-COMMSP, suscrito por el mayor PNP
COMISARIO DE SUPE PUEBLO en el cual adjunta la papeleta de infraccion y/o en su defecto remitir todo
lo actuado que trgjo consigo la Resolucion Sub Gerencial N°073-20 19-SGTSV-MPB.

Que, a través del REQUERIMIENTO DE INFORMACION N°077-2022-STPAD-MPB, de fecha 29 de marzo
del 2022, la Abg. Marilyn Jhoana Silva Robles — Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Discipiinarios solicita al Abg. Ramiro Gustavo Quino F ranca - Sub Gerente de Recursos Humanos remita
informa escalafonario perteneciente al Funcionario que se encontraba a cargo de la Sub Gerencia de
Transportes y Seguridad Vial, desde el 01 de abril del 2019 hasta el 31 de noviembre del 201 9, asi mismo
adjuntar su Resolucion de designacion y cese del cargo, de ser el caso si dicho servidor cuenta con alguna
sancion de suspension y/o destitucion adjuntar en su legajo en copia fedateada.

Que, mediante el INFORME N"0660-2022-SGRH-MPB, de ffecha 01 de abril del 2022, el Abg. Ramiro
Gustavo Quino Franco - Sub Gerente de Recursos Humanos remite 3 la Abg. Marilyn Jhoana Silva Robles
- Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios informe escalafonario de los ex
servidores civiles que ejercieron el cargo de Sub Gerente de Seguridad Vial y Fiscalizacion.

Que, a través del INFORME DE PRECALIFICACION N°042-2022-MPB/STPAD, de fecha 07 de abril del 2022,
luego de las investigaciones preliminares y analisis del caso, la STPAD Recomendo Iniciar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra del servidor civil Abg. JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU, en su
condicion de servidor civil Sub Gerente de Seguridad Vial Yy Fiscalizacién, por haber ihcurrido en la
presunta falta administrativa de caracter disciplinario, tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley
N"30057, Ley de! Servicio Civil; derivando los actuados del Expediente administrativo en el plazo, modo, y
tiempo oportuno al Organo Instructor el 08 de abril del 2022 para que emita y notifique el Acto de Inicio
PAD al presunto infractor y en base a ello, siga su tramite y/© procedimiento de acuerdo a Ley.

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL N°014-2022-GTSV-MPB de fecha 12 de abril del 2022, el Ing.
Arnaido N. Armas Aranda - Gerente de Transportes y Seguridad Vial, en su calidad de érgano instructor
del PAD, decide en su item 10. INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el
Servidor Civil Abg. JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU, en su condicion de servidor civil Sub Gerente de
Seguridad Vial y Fiscalizacion, sujeto al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N°1057 - CAS, a cargo
de la Gerencia de Transportes y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Barranca, por
presuntamente haber incurrido en la presunta falta administrativa de caracter disciplinario, tipificada en
el literal g} del articulo 85" de la Ley del Servicio Civil, ello en base a los argumentos facticos y juridicos
expuestos Ut Supra. :

Que, a través del Expediente RV.7314-2022, el Abg. JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU, presenta ante
nuestra Institucion Edil su descargo sobre procedimiento administrativo disciplinario en atencién a la
Resolucion Gerencial N°014-2022-GTSV-MPB, de fecha 12 de diciembre del 2022, por Io que estando a
lo expuesto corresponde que se declare EL ARCHIVO del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD) iniciado esto por cuanto el asunto y/o falta que se me imputa y que sustenta el PAD
ya fue materia de investigacion y evaluacién por parte de las autoridades del PAD en su oportunidad,

6

c Jr. Zavala N° 500 / C. Teléf. (01) 2359621  www.munibarranca.gob.pe -




GERENCIA MUNICIPAL

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuesira Independencia, y de la conmemoracion
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE

BARRANCA RESOLUCION GERENCIAL N° 034-2024-GM/MPB

habiéndose declarado la prescripcion para el inicio PAD en su momento, a través de la RESOLUCION SUB
GERENCIAL N°039-2022/SGRH-MPB, de fecha 16 de marzo del 2022.

Que, mediante INFORME N°108-2022-GTSV-MPB de fecha 07 de diciembre de 2022, ing. Arnaldo N.
Armas Aranda — Gerente de Transportes y Seguridad Vial en su condicion de érgano instructor remite a
la C.P. Francesca Sotelo Casimiro — Jefa de la Unidad de Recursos Humanos el pronunciamiento final del
organo instructor sobre pronunciamiento administrativo disciplinario, propone SE DISPONGA EL
ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra el Servidor Civil
JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU, toda vez que los hechos gue configuraron la presunta faita incurrida
se encuentran prescritos, declarando asi, por la Resolucion Sub Gerencial N°039-2022/SGRH-MPB de
fecha 16.03-2022, por haber transcurrido méas de un aro desde la fecha de la toma de conocimiento del
titular de la entidad para el inicio del procedimiento disciplinario. Por lo que, continuar con el PAD contra
el servidor civil, se configura vulneracion del principio de nom bis in idem, ya que no puede ser objeto en
dos procesos sobre los mismos hechos.

i Que, a través del INFORME N°"2583-2023-URH-MPB, de fecha 20 de noviembre de 2023, el Abg. Amalec
Gamaniel Sanchez, Juipa — Jefe de la Unidad de Recursos Humanos informa a la Abg. Jhoana Marilyn
Silva Robles — Secretaria Técnica del PAD, que en la revision de los documentos obrantes en esta Oficina
de Recursos Humanos, se pudo observar la existencia de varios expedientes relacionados a Procesos
Administrativos Disciplinarios iniciados en contra de ex servidores de la entidad edil los cuales a la fecha
se encuentran prescritos, siendo uno de ellos el expediente N"006-2020-STPAD-MPB.

IV.- NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, de los hechos y medios probatorios adjuntados en el expediente, se puede presumir que la

servidora civii JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU en su condicion de Sub Gerente de Seqguridad Vial y
Fiscalizacién, habria presuntamente Vulnerado lo dispuesto en el:

EN SU CAPITULO ON"

Articulo 194.- Las Municipalidades Provinciales y Distritales son !os organos de gobierno local. Tienen

autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los
centros poblados son creadas conforme a ley. La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo
Municipal como o6rganc nommativo y fiscalizador y la Alcaldia como érgano ejecutivo, con las funciones y
atribuciones que les sehala la ley

DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE
SERVICIOS DEL D. LEGISLATIVO 1057 — CAS

A ~ Obligaciones y responsabilidades administrativas

Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, en lo que resulte
pertinente, la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Plblico; la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
y las demas normas de carécter general' que regulen el servicio civil, los topes de ingresos mensuales a

rncompatfbllldades prohrbluones infracciones y sanciones ap}rcables al servicio, funcion o cargo para el que fue
contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas internas de la entidad empleadora

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES — ROF
ARTICULO 84" La Sub Gerencia de Seqguridad Vial y fiscalizacion es una unidad organica encargada de instalar

mantener y renovar los dispositivos de control de transito terrestre, asimismo de planificar y ejecutar programas de
educacion y capacitacion en materia de seguridad vial.

19" Elaborar las resoluciones de sanciones de multa por infracciones al transporte.

" 016-2009-MTC. PUBLICADO EL 21 DE abril 0 DO MEDIANTE
DECRETO SUPREMO N* 012-2017-MTC, P L 18 DE MAYO DEL 201 7.

a} ARTICULO 91° Documentacién requerida:
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El conductor durante la conduccion del vehiculo debe portar y exhibir cuando la autoridad competente lo
solicite, lo siguiente:

ey

b} Licencia de Conducir vigente, correspondiente al tipo de vehiculo que conduce.

c) Tarjeta de Identificacion Vehicular correspondiente al vehiculo que conduce.

fr)

LEY N 27181 — LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE, PUBLICADO EL 08 DE octubre de 1999

vigente a partir del 1 modificatoria

[MTULO il - COMPETENCIAS Y AUTORIDADES COMPETENTES

ARTICULO 17- De las Competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1- Las Municipalidades Provincial, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las Leyes y los
reglamentos nacionaies, tienes las siguientes competencias ‘en materia de transporte y transito terrestre:

|

Competencias normativas

a) Emitir normas y disposicion, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos
nacionales dentro de su respectivo ambito territorial.

Com cia i

|
l) Supervisar, detectar infracciones e importar sanciones por incumpliendo, disposiciones legales vinculadas del
transporte y del transito terrestre. |

DECRETO SUPREMO N°004-2020-MTC, QUE APRUEBA El REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR ESPECIAL DE TRAMITACION SUMARIA EN m TERIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE, Y
SUS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

TITULO [l PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL

CAPITULO Il DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL.

Articulo 6.-- Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial;

6.1. El Procedimiento Administrativo Sancionador Especiéi se inicia con la notificacion al administrado del
documento de imputacion de cargos, el cual es efectuado por la autoridad competente.

6.2. Son documentos de imputacion de cargos los siguientes:
a) En materia transito terrestre: La Papeleta de Infraccion de Transito o la resolucion de inicio.

444 L IMIENTO ADMINISTRATIVO GENERA

TITULO |- DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 2°. - Modalidades del acto administrativo. 2.1. Cuando una ley lo autorice, la autoridad, mediante decision
expresa, puede someter el acto administrativo a condicién, término o modo, siempre que dichos elementos
incorporables al acto sean compatibles con el ordenamiento legal, o cuando se trate de asegurar con elios el
cumplimiento def fin pablico que persigue el acto. 2.2. Una modai:dad accesoria no puede ser aplicada contra el fin
perseqguido por el acto administrativo.

Articulo 3 .- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de oérganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensables para su emision.
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2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de Ia
motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés piblico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisar, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente,
alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad pablica distinta a la
prevista en Ia ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento Regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.
|

Articulo 5°. - Objeto o Contenido del Acto Administrativo

5.3. No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes, ni
podra infringir normas administrativas de caracter general pravenientes de autoridad de igual, inferior o superior
Jjerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto

CAPITULO I

OS5 ACTOS ADMINIST] (@] i
Articulo 8'. - Validez del acto administrativo Es valido el acro'i administrativo dictado conforme al ordenamiento
juridico. |
'il\rticulo 9°. - Presuncion de validez. Todo acto administrativo sej considera valido en tanto su pretendida nulidad no
sea deciarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.
Articuio 10", - Causales de nulidad |
Son vicios del acto administrativo, que causan nulidad de pleno derecho, los siguientes;
I. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo glie se presente alguno de ios supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por silencio
administrativo pesitivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
Juridico, o cuandoe no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

|

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma. |

Articulo 14", - Conservacion del acto

14.1, Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.

14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los
siguientes: |

14.2.1. Elacto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones
surgidas en fa motivacion.

14.2.2. El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.

14.2.3. E| acto emitido con infraccién a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerado como tales
aquelias cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado ei sentido de ia decision final, en aspectos
importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.

14.2.4. Cuando se concluya indudablemente de cualquier otra modo que el acto administrativo hubiese tenido el
mismo contenido, de no haberse producido el vicio.

14.2.5. Aquello emitidos con omisién de docurmentacion no esencial.
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14.3. No obstante, la conservacién del acto, subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite el acto
viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su ejecucion.

Se debe entender que el Sub Gerente de Seguridad Vial y Fiscalizacién debe cumplir y hacer cumplir los fines
para el cual fue contratado salvaguardando a su responsabilidad en ! cargo de confianza que ocupa. Dicho ello
se colige que et hecho que se adhiere a la comision de una presunta falta discipiinaria es por haber conllevado a
la contravencion de las normativas legales vigentes que al margen de la Jey configuran la infraccion al
ordenamiento juridico, dado que vulnero una de las garantias mas importantes del Estado Constitucional de
Derecho, el cual consiste precisamente en que la Administracion Plblica debidamente representada por su

funcionario sélo puede actuar dentro del marco de la legal. |

Dicho ello se colige que el imputado presuntamente contravino las normas legales que constituyen vicios
transcendentes que afectan y perjudica a la entidad, ya que en su debido momento ejercio el cargo y la
responsabilidad de realizar una buena gestién basada en Jas normas legales que defiendan las garantias
constitucionales de quien se afecte y no a contrario sensu favorezea presumiblemente al administrado.

TITULO Ml

DE LA REVISION DE LOS ACTOS EN ViA ADMINISTRATIVA
CAPITULO |

Revision De Oficio

hl
Articulo 213.- Nulidad de oficio |
213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el ﬁ.?ncionariojerérquico superior al que expidid el acto
que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién
Jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.

V. FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA:

Que, lo antes expuesto, y del analisis de los documentos se puede colegir que el Servidor Civil Sr. JHON
JHONATAN TORRES ESPIRITU - SUB GERENTE DE SEGURIDAD VIAL Y FISCALIZACION ha incurrido en
la falta disciplinaria siguiente: |

Articulo 85.- Faltas de cardcter disciplinario: Son faltas de caracter disciplinarias que, segtin su gravedad, pueden ser
sancionadas con cese temporal o con destitucion, previo proceso administrativo |{...J

{..} g} Las demas que senale I2 ley.

Que, conforme lo establece el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucion de
Sala Plena 06-2020-SERVIR/TSC, en el caso materia de precalificacion el investigado ha incurrido en ia falta tipificada
en el literal q), articulo 85", de la Ley N* 30057, que en via de remisién significo la “vulneracién del deber de
Responsabilidad”, que establece lo siguiente:

La Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica Ley N° 27815, lo siguiente:

Articulo 6°.- Principios de la Funcion Pablica

[+

2. Probidad: Actta con honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

[+

5. Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su Institucion
y con la ciudadania, {...]. i

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(o)

6. Responsabilidad
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Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor ptiblico puede realizar aquellas tareas
que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar ias dificultades que se enfrenten.

Vi. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO EN LA LEY N° 30057 — LEY DEL SERVICIO CIVIL ¥ SU REGLAMENTO
APROBADO CON DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM

6.1 En, principio a efectos de establecer el marco legal correspondiente al régimen disciplinario del
servidor que laboran en la administracion publica, es preciso indicar que:

Mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, pubiicada en el 04 de Julio de 2013 en el Diario
Oficial “El Peruano”, se aprobo un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado Y, aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar
efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrolio de las
personas que lo integran. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las
disposiciones que regularian el régimen disciplinario y el procedimicnto sancionador, las mismas
que conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley del
Servicio Civil, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la
materia. |

Siendo elio asi, el 13 de junio de 2014, se Publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento
de la Ley del Servicio Civil, aprobadao por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima
Disposicion Complementaria se establecido que el titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres {3) meses de su
publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014. En ese sentido a partir del 14 de
septiembre de 2014, resultan aplicables las depGSICIODES establecidas enr el Titulo V de Iz Ley del
Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Regiamento General, entre los que se encontraban
comprendidos aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes laborales de los Decretos
Legislativo N° 276, 728 y 1057, respectivamente.

Asimismo, a través de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio”, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, sefala en su humeral 4.1., que dichas disposiciones resultan

aplicables a todos los servidores regulados por los Decretos Legislativo N° 276, 728,1057 y Ley
N° 30057.

En ese sentido, que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las entidades publicas con
trabajadores sujetos a los regimenes regulados por los Decretos Legisiativos N° 276, 728 y 1057,
como es esta Entidad Municipal, deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria
establecidas enel Titulo V de la Ley N° 30057 y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General.

Finalimente, es preciso mencionar que la AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a través
de la RESOLUCION DE SALA PLENA N 001-2020-SERVIR/TSC de fecha 22 de Maye de 2020
emite el Acuerdo Pienario como precedente de Observancia Obligatoria sobre la suspension
del computo de los plazos de prescripcién del régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057
- Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional, toda vez que encuentra
razonable que la suspension del computo de los plazos de inicio y de tramitacion de |os
procedimientos administrativos también se aplique al computo de los plazos de prescripcion del
procedimiento administrativo disciplinario, habida cuenta que la inactividad de las entidades, se
encuentra justificada en virtud a las medidas adoptadas en el marco del Estado de Emergencia
Nacional, para hacer frente a la situacion generada por la pandemia COVID-19. Bajo este orden
de ideas, el pleno del Tribunal considera que la suspension del computo de plazos dispuesta
mediante el Decreto de Urgencia N° 029-2020 y prorrogada mediante el Decreto de Urgencia
Ne 053- 2020 y el Decreto Supremo N¢ 087-2020-PCM, resulta de aplicacion a los plazos de
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prescripcion previstos en el articulo 94° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil: por tanto,
desde el 23 de marzo al 10 de junio de 2020, el computo de los referidos plazos de prescripcion
se encuentra suspendido. Por otra parte, el TSC considera que si bien no se ha emitido
disposicion expresa de suspension del computo de plazos respecto a los periodos del 16 al 22
de marzo de 2020y del 11 al 30 de junio de 2020, ello no significa que dichos periodos deban
ser incluidos en el computo de los plazos de prescripcion, pues conforme se ha indicado, el
Estado de Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio (cuarentena) se encuentran
vigentes desde el 16 de marzo de 2020, lo que determina que desde dicha fecha se ha
producido la imposibilidad de realizar actuaciones tendientes al inicio e impulso de los
procedimientos administrativos disciplinarios, en razon de Ia restriccion a la libertad de transito,
la cual ha sido extendida hasta el 30 de junio de 2020, mediante el articulo 2° del Decreto
Supremo N° 094-2020-PCM.

* Asimismo, es preciso indicar que la Directiva Nf 02-2015-SERVIR/GPGSC hace referencia a las
reglas sustantivas y procedimentales, el cual se detalla de la siguiente manera:

REGLAS PROCEDIMENTALES: Autoridades competentes del procedimiento administrativo
disciplinario, etapas o fases de procedimiento administrativo, disciplinario y plazos para la
realizacion de actos procedimentales formalidades previstas para la emisién de los actos
procedimentales. Reglas sobre actividad probateria y ejercicio del derecho de defensa Medidas

cautelares. Plazos de Prescripcion.

REGLAS SUSTANTIVAS: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidad y
derechos de los servidores — las faltas — las sanciones: tipos, determinacion, graduacion y
eximentes. [

6.2 PLAZO DE DURACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, en principio, resulta importante resaltar que la prescripcién es una institucion juridica que, en
virtud ai transcurso del tiempo, genera ciertos efectos respecto de los derechos de ias personas o
respecto al ejercicio de algunas facultades que posee la administracion publica, como el ejercicio de
su facuitad sancionadora que tiene efectos sobre los particuiares.

Tambien, debemos recordar que el Tribunal Constitucional ha sefnalado que: "La figura juridica de Ia
prescripcion no puede constituir, en ningin caso, Un mecanismo para proteger juridicamente la
impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores pliblices, puesto gue esta
institucion del Derecho Administrativo Sancionador no solo tiene la funcién de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de ia Administracién, sino también, la de preservar
que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con
ejercer el poder de sancién de la administracién contra quienes pueden ser pasibles de un
procedimiento administrativo disciplinario”. En base a lo prescrito, podemos entender que, establecer
un plazo de prescripcion para ¢l ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes laborales s
propio del Estado, dando el reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho
fundamental al debido proceso. {

Por otro lado, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de ia
Republica en la Casacion N° 2294-2012 La Libertad, cuando afirmo que “el derecho a prescribir tiene
rango constitucional, segun lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de la Constitucion Politica del
Estado”.

Que, en el plano legal, el numeral 252.1 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,

establece que la prescripcion es la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, la misma_que se realiza dentro del plazo_que establezcan las leyes especiales, sin

perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones due se deriven
de los efectos de la comision de la infraccion.
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Que, en ese sentido, el articulo 94° de Ia Ley del Servicio Civil — Ley N* 30057, establece los plazos de
prescripcion, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi como para la
duracién de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del procedimiento, la referida
disposicion legal prevé un plazo de tres (3) ahos contados a partir de Ia comision de Ia faita y uno (1)
a partir de tomado conocimiento por Ia oficina de recursos humanos de la entidad: asimismo, en
Cuanto al plazo de duracién del procedimiento administrativo disciplinario, se preve que entre el inicio
del procedimiento y la emision de Ia resolucién no puede transcurrir mas de un (1) afo.

Asimismo, en la Resolucién de la Sala Piena N° 001-201 -SERV] se establecio como precedente
administrativo de observancia obligatoria, entre otros lo siguiente: “De los textos antes citados, puede
inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los administrativos de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccién de la Administracion Plblica
quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por Io que, a criterio de este
tribunal, la prescripcién tiene naturaleza sustantiva, y, por ende, para efectos del régimen disciplinario
Yy procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva,

6.3 ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS EN GENERAL. QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA DICHA
RECOMENDACION

Que, en el presente caso, de la documentacion que obra en el Expediente Administrativo, se puede
colegir lo siguiente:

Quie, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores
civiles por ias faitas previstas en ia Lev que cometan en el ejercicio de las funciones o de ia prestacion
de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e
imponiendo la sancion correspondiente, de ser ef caso. |

Ahora bien, segtin el analisis efectuado por esta Secretaria Técnica de toda la documentacion que obra
en el expediente administrativo, este despacho identifica que la presunta faita administrativa para

imponer la sancion del PAD PRESCRIBIO conforme se detalla a continuacion:

GENESIS DE LA PROBLEMATICA:

Que, mediante MEMORANDUM N° 21 9-2020-GTSV/MPB de fecha 25 de febrero del 2020, en el cual el
Ing. Arnaldo N. Armas Aranda ~ Gerente de Transporte y Seguridad Vial remite al Abog. Eduardo
Sanchez Ponce - Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, copia de todo o actuado

para su evaluacién y deslinde de responsabilidades.

Que, a través del INFORME DE PRECALIFICACION N°042-2022-MPB/STPAD, de fecha 08 de abril del
2022, luego de las investigaciones preliminares y analisis del caso, la STPAD Recomendo Iniciar el
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor civil Abg. JHON JHONATAN TORRES
ESPIRITU, en su condicién de servidor civil Sub Gerente de Seguridad Vial y Fiscalizacion, por haber
incurrido en la presunta faita administrativa de caracter disciplinario, tipificada en el literal q) del articulo
85° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil: derivando los dctuados del Expediente administrativo en el
plazo, modo, y tiempo oportuno al Organo Instructor el 08 de abril del 2022 para que emita y notifique
el Acto de Inicio PAD al presunto infractor y enbase a ello, siga su tramite y/o procedimiento de acuerdo

aley.

Que, a través de la RESOLUCION GERENCIAL N°014-2022-GT SV-MPB de fecha 12 de abril del 2022, el
Ing. Arnaldo N. Armas Aranda — Gerente de Transportes y Seguridad Vial, en su calidad de organo
instructor del PAD, decide en su item 10. INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
contra el Servidor Civil Abg. JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU, en su condicién de servidor civil Sub
Gerente de Seguridad Vial y Fiscalizacion, sujeto al Régimen Laboral del Decreto Legisiativo N°1057 —
CAS, a cargo de la Gerencia de Transportes Yy Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Barranca,
por presuntamente haber incurrido en la presunta falta administrativa de caracter disciplinario, tipificada
en el literal g) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, elid en base alos argumentos facticos y juridicos
expuestos Ut Supra.
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Que, mediante Expediente RV.7314-2022, el Abg. JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU, presenta ante
nuestra Institucion Edil su descargo sobre procedimiento administrativo disciplinario en atencion a Ia
Resolucion Gerencial N'014-2022-GTSV-MPB, de fecha 12 de abril del 2022, por lo que estando a lo
expuesto corresponde que se declare EL ARCHIVO del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD) iniciado esto por cuanto el asunto y/o faita que se me imputa y que sustenta el PAD
ya fue materia de investigacion y evaluacion por parte de las autoridades del PAD en su oportunidad,
habiendose deciarado la prescripcién para el inicio PAD en su momento, a través de la RESOLUCION
SUB GERENCIAL N°039-2022/SGRH-MPB, de fecha 16 de marzo del 2022.

Que, con INFORME N°108-2022-GTSV-MPB de fecha 12 de diciembre de 2022, Ing. Arnaldo N. Armas
Aranda - Gerente de Transportes y Seguridad Vial en su condicién de organo instructor remite a la C.P.
Francesca Sotelo Casimiro — Jefa de la Unidad de Recursos Humanos el pronunciamiento final del
organo instructor sobre pronunciamiento administrativo disciplinario, propone SE_DISPONGA EL
ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra el Servidor Civil
JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU, toda vez que los hechos que configuraron la presunta falta

— incurrida se encuentran prescritos, declarando asi, por la Resolucién Sub Gerencial N*039-2022/SGRH-
MPB de fecha 16.03-2022, por haber transcurrido mas de un afio desde la fecha de la toma de
conocimiento del titular de la entidad para el inicio del procedimiento disciplinario. Por lo que, continuar
con el PAD contra el servidor civil, se configura vulneracion del principio de nom bis in idem, ya que no
puede ser objeto en dos procesos sobre los mismos hechos.

Que, a través del INFORME N°2583-2023-URH-MPB, de fecha 20 de noviembre de 2023, el Abg. Amalec
Gamaniel Sanchez, Juipa - Jefe de la Unidad de Recursos Humanos informa a la Abg. Jhoana Marilyn
Silva Robles - Secretaria Técnica del PAD, que en Ia revision de ios documentos obrantes en esta Oficina
de Recursos Humanos, se pudo observar la existencia de varios expedientes relacionados a Procesos
Administrativos Discipiinarios iniciados en contra de ex servidores de la entidad edil ios cuaies a ia fecha
se encuentran prescritos, siendo uno de ellos el expediente N°006-2020-STPAD-MPB.

Que, la presunta falta administrativa disciplinaria segui'da en el expediente N'006-2020-STPAD-MPB,

debemos mencionar que el drgano Instructor notificé dentro del Piazo correspondiente ia RESOLUCION

GERENCIAL N°014-2022-GTSV-MPB, siendo este el Acto de Inicio del PAD. el 12 de abril del 2019 al

presunto infractor Abg. Jhon Jhonatan Torres Espiritu.

Que, bajo ese contexto, el Organo Instructor, después de recibido el descargo del presunto infractor;
emite el INFORME N'108-2022-GTSV-MPB (Informe Final) debidamente notificado con fecha 12 de

P! diciembre del 2022, donde remitié los actuados seguidos en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra del servidor civil Abg. Jhon Jhonatan Torres Espiritu; al Organo Sancionador ~
Unidad de Recursos Humanos; RECOMENDANDQO SE DISPONGA EL ARCHIVO DEFINITIVO del
procedimiento administrativo disciplinario.

Ahora bien, hay que traer a colacion lo estipulado en el Articulo 97° del Reglamento General de la LSC,
concordante con el Articulo 94° de la Ley N'30057 - Ley del Servicio Civil, que sefala lo siguiente: La
competencia para iniciar procedimientos administrativos discipiinarios contra los servidores civiles decae
en el plazo de tres (3) anos contados a partir de la comision de la faita y uno {1} a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la gue haga sus veces{...) entre el
Inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no puede transcurrir
un piazo mayor a un (1) ano (..).

Entonces el inicio del computo del plazo de prescripcion del PAD esta determinado por la notificacion
al administrado del acto de apertura de procedimiento administrativo disciplinario.

Por lo que, en los seguidos en el presente expediente administrativo N*006-2020-STPAD-MPB, el inicio
del P.A.D. se dio con la notificacién de la RESOLUCION GERENCIAL N°014-2022-GTSV-MPB, que resolvio
Iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario. {...).
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Que, se puede denotar que ha transcurrido mas de un (1) afio calendario, desde dicha notificacion al
presunto infractor, sin que se haya llegado a emitir la Resolucion gue resuelve DISPONER EL ARCHIVO
DEFINITIVO de la Sancién del PAD.

Quie, en aplicacion del Articulo 94° de la Ley N° 30057 que sefiala que, entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1)
ano, por lo que superado el afo opera la prescripcién del PAD, en el presente caso ya habia transcurrido
un plazo mayor a un (1) aho calendario, desde notificada la RESOLUCION de Inicio PAD, operando asi
la prescripcion del Procedimiento Administrativo disciplinario contra el servidor civil sefalado ut supra
en la Resolucion de Inicio PAD.

Que, en el presente caso, se advierte que el Organo Sancionador, pese a tener en su despacho el
expediente administrativo en mencion y sus actuados, no cumplié con sequir el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, en otras palabras, no cumplié con emitir y notificar la Resolucion de Sancion
contra el servidor civil Abg. Jhon Jhonatan Torres Espiritu en el plazo de ley. Razén a ello, que la accién

— administrativa disciplinaria, es decir, el lus Puniendi del Estado hablfa fenecido, por lo gue ya rio se podria
sancionar al presunto infractor sefialado ut supra.

POR LO QUE, SIENDQ ESTE EXPEDIENTE, NOTIFICADO MEDIANTE LA RESOLUCION GERENCIAL
N0 14-2022-GTSV-MPB DE INICIO PAD CON FECHA 12 DE ABRIL DEL 2022, SE TENDRIA DE PLAZO UN
(1) ANO CALENDARIO MAXIMO PARA SEGUIR CON EL PAD. POR ELLO, LA GERENCIA DE
TRANSPORTES Y SEGURIDAD VIAL EN SU CONDICION DE ORGANC INSTRUCTOR REMITE LOS
ACTUADOS AL ORGANO SANCIONADOR [OFICINA DE RECURSOS HUMANOS) MEDIANTE EL
INFORME N"108-2022-GTSV-MPB DE FECHA 12 DE DICIEMBRE DEL 2022, ENCONTRANDOSE DICHO
EXPEDIENTE DENTRO DEL TIEMPO, PLAZO Y MODQO OPORTUNO, PARA SEGUIR CON EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, PERO, COMO SE CORROBORA DE LOS
ACTUADOS EL ORGANO SANCIONADOR NO PROSIGUIO CON EL RESPECTIVO PROCEDIMEINTO,
OPERANDO POR ELLO LA PRESCRIPCION DEL P.AD.

Por lo tanto, en este caso en concreto, la potestad saficionadora de la entidad se ha extinguido por
prescripcion. Ya que el Plazo para emitir y notificar la resolucién de sancion del procedimiento
administrativo disciplinario en contra del servidor civil Abg. Jhon Jhonatan Torres Espiritu, en su
condicion de Sub Gerente de Seguridad Vial y Fiscalizacion, fenecié como consecuencia de la
prescripcion.

Es por ello que, la Secretarla Técnica PAD de conformrdad con lo descrito en el sequndo parrafo numeral

10" de la Directiva N°02-20 1 5-SERVIR/GPGSC, RECOMIENDA que se Declare de Oficio la Prescripcion de

la Accién Administrativa para el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Servidor

Civil Abg. Jhon Jhonatan Torres Espiritu, en su condicién de Sub Gerente de Seguridad Vial y

Fiscalizacion, todo ello en relacion al Exp. N'006-2020-STPAD-MPB, debido a que las fechas para la

rmposuc:on de un PAD ya fenecreron desde la comision del hecho y aunado a elio, mayor aun desde
ril del 2022 i

a_la normativ ble al caso, no se d ranscurtir mas de un ano desde notificado el
apertura de inicio PAD, hasta la resolucion de sancion administrativa. Por lo que en el presente caso ya

habia transcurrido un plazo mayor a un (1) afno calendario, desde notificada la RESOLUCION
GERENCIAL N'014-2022-GTSV-MPB de Inicio PAD, operando asi la Prescripcion del Procedimiento

Administrativo disciplinario.

VIl IDENTIFICACION DEL ORGANO COMPETENTE PARA DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL
INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
]

Que, el Organo competente es el Gerente Municipal, ECON. WILMER FELIX MARTINEZ PALOMINO, ello
de acuerdo a lo establecido en el numeral 97.3, del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

“La prescripcion serd declarada por el Tiular de 1a Entidad, de oficio o a pedido de parte. sin
periuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.”
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Asimismo, SE DISPONGA EL INICIO DE LAS ACCIONES DE INVESTIGACION ADMINI TRATIVA PARA EL

DESLINDE DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES QUE
DEJARON PRESCRIBIR LA ACCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA: Y se identifique las causas de Iz

SE RESUELVE:;

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA
PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
CONTRA EL SERVIDOR CIVIL ABG. JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU, por |a
presunta comision de faltas de caracter disciplinario sefalado en el EXPEDIENTE
N°006-2020-STPAD-MPB, asimismo disponga el inicio de las acciones de
investigacion  administrativa para el deslinde de responsabilidades
administrativas de los que resulten responsables que dejaron prescribir la accién
— administrativa Disciplinaria y |se identifique las causas de la inaccion
administrativa, ello conforme a los fundamentos expuestos en Ia parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER todos los actuados (Fs. 164) a Ia Secretaria Téchica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, a fin que se disponga el inicio de
las acciones de investigacion administrativa de ios que resuiten responsables
que dejaron prescribir la accién administrativa disciplinaria.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR la presente Resolucion a la Unidad de Recursos Humanos, y al
servidor civii ABG. JHON JHONATAN TORRES ESPIRITU, en su domicilio sito en
Calle Belén 138 Pampa de Lara, del Distrito Y Provincia de Barranca, Lima; ello
de conformidad con el Articulo 18 ¥ siguientes, establecidos en el T.U.O de Ia
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y demas normas
supletorias. |

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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