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RESOLUCION GERENCIAL N2 011-2025-MDI/0GA

Articulo 2°. - No estan comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores plblicos
contratados para desempenar: |.- Trabajos para obra determinada. 2.- Labores en proyectos de
inversion, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales,
iempre y cuando sean de duracion determit la. 3.- Labores eventuales o accidentales de corta
duracion. 4.- Funciones politicas o de confianza;

Que, la Ley N°28175. Ley Marco del Empleo Publico sefala que por regla general el acceso de los
servidores publicos a la Administracién Piblica bajo cualquier modalidad contractual (regimenes
laborales del Decreto Legislativo N°276, 728 y CAS) se realiza mediante CONCURSQ PUBLICO,
salvo las excepciones contempladas en cada régimen, por tanto, dicha disposicion legal debe ser
observada por las entidades a efectos de contratar personal bajo un régimen laboral;

e |OCACION DE SERVICIOS

Que, el contrato de Locacion de Servicios, es aquel contrato tipico y nominade en virtud del cual
un sujeto denominado "Locador" asume, en la relacién juridica obligatoria creada (como deudor), la
situacion juridica de desventaja de deber juridico (de prestacién de hacer) por lo que se compromete
a realizar una conducta que tiene por objeto "un servicio”, teniendo el derecho subjetivo (como
acreedor) respecto del sujetoc denominado "comitente o locatario” al pago de una retribucion;

Que, sobre la supuesta Desnaturalizacion de los Contratos de Locacién de Servicios, el principal
elemento distintivo entre un contrato laboral y uno de locacidén de servicios es la presencia o no del
elemento de subordinacion, conforme en el Tribunal Constitucional ha senalado en la sentencia
recaida sobre el expediente N°01846-2005-PA/TC. Fundamento 7 y 8 de sentencia, la inexistencia
de la subordinacion en el Contrato de Locacion de Servicios, a diferencia de lo que ocurre en el
contrato de trabajo (que tiene contrato como cardcter esencial a la subordinacion del trabajo
respecto del empleador prestacion personal de servicio en subordinacion y con derecho a
remuneracion), el contrato de locacion de servicios regula la prestaciones de servicio que se
caracterizan por la autonomia del prestador del trabajo frente a la voluntad del acreedor, las cuales
debido a la inexistencia del elemento subordinaciéon, no configuran un verdadero contrato de
trabajo, razon por la que no son objeto de servicios recae en autonomia del prestador o locador,
quien tiene los conocimientos técnicos para lograr [a satisfaccion del interés del acreedor;

Que, el Tribunal Constitucional a través del prece..nte vinculante establecido en la sentencia
recaida en el Expediente N°05057-2013-PA/TC "Caso Huatuco", asi como en su respectivo auto
aclaratorio senala "{...) que para ingresar al sector publico, tanto en el régimen laboral publico como
en el privado, resulta necesario: i) La definicion de una plaza o vacante de duracién indeterminada,
(ii) la necesidad de que dicha plaza esté debidamente presupuestada, (iii) la realizacion previa de un
concurso publico de méritos, para la cobertura de dicha plaza.";

Que, respecto a tener mas de un ano ininterrumpido de servicios: - Debe indicarse que si bien el
precedente judicial Casacién N° 0005857-2009-Junin ha establecido que las breves interrupciones
en los servicios no mayores de treinta dias son consideradas interrupciones tendenciosas dirigidas
a impedir que surta efecto la Ley N°24041, debe precisarse que este criterio resulta solo aplicable
cuando se pretenda despedir al trabajador contratado luego de haber prestado servicios por mis
de un ano en forma efectiva realizando labores de naturaleza permanente.
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RESOLUCION GERENCIAL N2 011-2025-MDI/OGA

En efecto, se estabiecié como regla que las "breves interrupciones de los servicios prestados no
pueden afectar el caracter ininterrumpido de los servicios prestados por los servidores publicos
contratados para desconocer el derecho del trabajador a la proteccion frente al despido; sin
embargo, puede apreciarse que en ningln extremo de lo indicado por la Corte Suprema se
establecio que estas interrupciones pueden alcanzar hasta los treinta dias”. Por otro lado, "el
servidor publico que no superé el ano de labores en el periodo en el cual contd con contratos bajo
locacion de servicios no tiene derecho a su reposicion, por aplicacion del Articulo |° de la Ley
N°240417;

Que, mediante sentencia recaida en el Expediente N°06681-2013-PA/TC, del 23 de junio de 2016,
el Tribunal Constitucional aclard la aplicacién del precedente constitucional del Expediente
N°05057-2013-PA/TC (Caso Rosalia Huatuco Huatuco), al referir en primer lugar que a criterio de
dicho organo colegiado no toda persona que se vincula a la funcién publica necesariamente estd
realizando carrera administrativa, ¥, que sélo a este ultimo grupe de personas, los que vienen
efectuando carrera administrativa, es que les corresponde la aplicacion de las re "'1s del "precedente
Huatuco". Asimismo, se precisé que el referido precedente, si bien parte de la base de un marco
conceptual n : amplio, vinculado con la funcion publica {(entendida esta como la realizacién de
funciones en una entidad publica, al margen del contrato laboral que vincule a la persona con el
Estado), se sustenta indubitablemente en bienes juridicos relacionados directamente con la idea de
carrera administrativa y no con una nocion mas bien genérica de funcion piblica; quedando claro
entonces, que el "precedente Huatuco sélo resulta de aplicacidn cuando se trata de pedidos de
reincorporacion en plazas que forman parte de ia carrera administrativa, y no frente a otras
modalidades de funcién pulblica. Con lo cual, el Tribunal Constitucional concluye sefalando los
elementos o presupuestos ficticos que permiten la aplicacion del aludido precedente, siendo los
siguientes: "{...} a) Ei caso debe referirse a la desnaturalizacion de un contrato, que puede tratarse
de un temporal (a.l) o de naturaleza civil (a.2), a través del cual supuestamente se encubric una
relacién laboral de caracter permanente; y, b) Debe pedirse la reposicion en una plaza que forma
parte de la carrera administrativa (b.l), que, por ende, a aqueila a la cual corresponde acceder a
través de un concurso publico de meéritos (b.2), y que ademas se encuentre vacante (b.3) y
presupuestada (b.4) del Expediente N°05057-2013-PA/TC (Caso Rosalia Huatuco Huatuco);

Que, mediante el Cddigo Civil Peruano con Decreto Legislativo N295, en sus Articulo 1756: son
modalidades de la prestacion de servicio  minados: Establece; A) LA LOCACION DE SERVICIOS.
(...). Asimismo, en el Articulo 1764° del mismo marco legal, refiere: POR LOCACION DE
SERVICIOS EL LOCADOR SE OBLIGA, SIN ESTAR SUBORDINADO AL COMITENTE, A
PRESTARLE SUS SERVICIOS POR CIERTO TIEMPO O PARA TRABAJO DETERMINADO, A
CAMBIO DE UNA RETRIBUCION;

¢ RECURSO DE RECONSIDERACION.

Que, mediante Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado Decreto Supremo N°004-2019-JUS, en el Articulo 2i8°. Recursos
administrativos 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b)
Recurso de apelacion. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se ex  blezca expresamente,
cabe la interposicién del recurso administrativo de revision. 218.2 El término para la
interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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RESOLUCION GERENCIAL N® 011-2025-MDI/OGA
Asimismo, en eI’ Articulo 219°, - Recurso de reconsideracién: EL RECURSO DE
RECONSIDERACION SE INTERPONDRA ANTE EL MISMO ORGANO QUE DICTO EL PRIMER
ACTO QUE ES MATERIA DE LA IMPUGNACION Y DEBERA SUSTENTARSE EN NUEVA
PRUEBA. EN_LOS CASOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS POR ORGANOS QUE

CONSTITUYEN UNICA INSTANCIA NO SE REQUIERE NUEVA PRUEBA. ESTE RECURSO ES

OPCIONAL y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacién;

ue, mediante el Expediente N°220668-2024 de fecha 25 de noviembre del 2024, el administrado

b ilmer Carlos MAGUINA CERNA, interpone recursc administrativo de reconsideracién, contra

7s¥ Acto Ficto de DESPIDO ARBITRARIOQ, expresado por el Sub Gerente de Habilitaciones Urbanas

'y Catastro, en forma verbal y directa, por medio de la cual de manera ilegal se da por CONCLUIDA
mi prestacion de servicios en la modalidad de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS, para
funciones de naturaleza permanente suscrito con vuestra entidad, cuyo despido se hizo efectivo a
partir del 04 de noviembre del afio 2024, en cuyo hecho pretendo su REVOCATORIA por otro
acto administrativo favorable a mi peticién y consiguiente REENCORPORACION al cargo plaza y
funciones de AUXILIAR ADMINISTRATIVO (SERVICIO DE PRESTACION PERMANENTE DE
TOPOGRAFIA) que venia desempenando en esta entidad del Estade, hasta el Jueves 31 de octubre
del 2024. Por efectos de la DESNATURALIZACION de modalidades del CONTRATO DE
LOCACION DE SERVICIO (Contrato Verbal), teniendo como antecedentes el haber ingresado a
laborar a partir del || de enero del afic 2023. Medio impugnatorio formulado de conformidad a lo
establecido en el Articulo ! ?° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrative General
/N°27444 aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-]US;

(..%

Que, ler OTROSI: Asi mismo, en el tiempo y forma INTERPONGO por ante vuestro despacho la
APLICACION en sede administrativa del instituto juridico procesal de MEDIDA CAUTELAR,
respecto a la ejecucion del DESPIDC ARBITRARIO, para lo cual PIDC se sirva autorizar mi
PERMANENCIA en mi puesto de trabajo materia de contrato como AUXILIAR ADMINISTRATIVO
(SERVICIO PERMANENTE DE TOPOGRAFIA), de la Sub Gerencia de Habilitaciones Urbanas y
Catastro de la Municipalidad Distrital de Independencia-Huaraz. Ello ante la posibilidad de alterarse
mis derechos laborales y agravio constitucional de mis derechos reconocidos por la Constitucion
Politica del Peri y la Ley; ello de conformidad a lo reglado en el Articulo 157° numeral | del TUO
de la Ley de Procedimiento Administrative General N°27444 que a la letra prescribe “Iniciado el
Procedimiento, la autoridad competente mediante decisi6n motivada y con elementos
de juicio suficientes puede adoptar, provisionalmente bajo su responsabilidad, las
medidas cautelares establecidas en este Ley u otras disposiciones juridicas aplicables,
mediante decision fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin su adopcién se
arriesga la eficiencia de la resolucién a emitir”;

Que, mediante Informe N°1321-2024-MDI/GAyF-SGLYGP, de fecha 03 de diciermbre del 2024, la
Sub Gerencia de L« stica y Gestion Patrimoenial, sefiala: (...}, hacer de conocimiento que el sefior
Wilmer Carlos Maguifia Cerna con RUC {10401481759), ha sido contratado a través de ordenes de
servicio (terceros) en la Sub Gerencia de Habilitaciones Urbanas y Catastro, en el cargo de Servicio
de Topogr “a, durante los meses de enero, febrero, marze, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre del afio 2023, de acuerdo a las ordenes de servicio
N°144,361,730,942,1440,1843,2251,2780,3276,36 17,
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RESOLUCION GERENCIAL N2 011-2025-MDI/OGA

Que, asimismo se le ha contratado como Auxiliar Administrativo Prismero en la Sub Gerencia de
Habilitaciones Urbanas y Catastro durante los meses de enero a octubre de acuerdo a las drdenes

de servicio N°200, 433, 939, 1271, 1569, 2277, 2475, 2675, 3027, 3320;

‘5;\9\\1“. og /4_06\
A 9\ N° de | SIAF PERIODO CONCEPTO CONTRAPRESTACION | ESTADO
Z( oI5
Iy
y §’ 3320 5952 OCTUBRE 2024 AUXILIAR ADM. (PRISMERC) 1,500.00 PAGADO
- 3027 5537 SETIEMBRE 2024 | AUXILIAR ADM. (PRISMERC) 1,500.00 PAGADO
2675 4762 AGQSTO 2024 AUXILIAR ADM. (PRISMERO)} £,500.00 PAGADO
2475 4350 JULIO 2024 AUXILIAR ADM. (PRISMERO) 1,500.00 PAGADO
1277 | 4028 JUNIO 2024 AUXILIAR ADM, (PRISMERO) | 1,500.00 PAGADO
1569 | 2769 MAYO 2024 AUXILIAR ADM. (PRISMERO) | 1,500.00 PAGADO
1271 2218 ABRIL 2024 AUXILIAR ADM. (PRISMERO) | 1,500.00 PAGADO
219 1636 MARZO 2024 AUXILIAR ADM. (PRISMERC) 1,500.00 PAGADC
. '433 B45 FEBRERO 2024 AUXILIAR ADM. (PRISMERQ) [,500.00 PAGADO
200 463 ENERC 2024 AUXILIAR ADM. {PRISMERQ) 1,500.00 PAGADO
G
| 3617 6324 QCTUBRE 2023 SERVICIO DE TOPOGRAFIA 1,500.00 PAGADO
1276 | 5670 SETIEMBRE 2023 | SERVICIO DE TOPOGRAFIA | 1,500.00 PAGADO
(PRISMERO)
2780 | 4765 AGOSTO 2023 | SERVICIC DE TOPOGRAFIA | 1,500.00 PAGADO
(PRISMERO)
2251 384 JULIO 2023 SERVICIO DE TOPOGRAFIA | 1,500.00 PAGADO
{PRISMERO)
1843 3177 JUNIOC 2023 SERVICIO DE TOPOGRAFIA 1,500.00 PAGADO
(PRISMERO)
1440 2511 MAYO 2023 SERVICIC DE TOPCGRAFIA | [,500.00 PAGADC
(PRISMERO)
942 683 ABRIL 2023 SERVICIO DE TOPOGRAFIA | 1,500.00 PAGADO
{PRISMERG)
730 1270 MARZO 2023 SERVICIO DE TOPOGRAFIA | 1.500.00 PAGADO
{PRISMERQ)
433 845 FEBRERO 2023 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO | 1,500.00 PAGADO
200 643 ENERO 2023 AUXILIAR ADM. (PRISMERO) | 1,500.00 | PAGADO

Que, el informe Técnico N°005-2025-MDI-OGA/ORH/O, de fecha de recepcion 22 de enerc del
2025, la Oficina de Recursos Humanos, emite opinion técnica, respecto al recurso de
Reconsideraciéon contra despido arbitrario y la aplicacion de Medida Cautelar en sede administrativo
con respecto a la ejecucion del despido arbitrario del sefor Wilmer Carlos Maguifa Cerna;
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RESOLUCION GERENCIAL N2 011-2025-MDI/OGA

Que, en merito a lo esgrimido en el presente informe, se advierte [a No Procedencia, de lo solicitado
por el sefior Wilmer Carlos Maguifa Cerna mediante el Expediente Administrativo N°220668-0-
2024, de fecha 25 de noviembre del 2024, configura, que el recurrente no cumple con los requisitos
exigidos del Articulo 1° de la Ley N°24041, porque solo ha laborado desde Enero a octubre del
2024 por el periodo de Diez (10) Meses y enero a octubre del 2023 por el periodo de Diez (10}
Meses, por cuanto, en el punto controvertido para el presente caso, no resulta amparable toda vez
que el accionante presto sus servicios de manera independiente, por lo que, al no haberse sometido
al concurso publico para acceder a una plaza presupuestada en dicha condicién, tampoco se
encontraria dentro de los alcances de la Ley N°24041;

Que, por otro lado, es pertinente indicar que, de acuerdo al principio de la primacia de la realidad,
cuya aplicacion exige el administrado, debe precisarse que este principio busca que en caso de
divergencia entre o que ocurra en la realidad y io que se ha plasmado en los documentos, debe
darse prevalencia a lo que surge en la practica. En otras palabras, este principio solo es aplicable
cuando exista una discordancia que pueda surgir entre lo establecido en el contrato civil y lo que
sucede en la practica, lo que no ocurrié en el presente caso, donde el locador presta sus servicios
conforme a los parametros establecidos en su termino de referencia, sin encontrarse subordinado
al empleador, no existiendo duda sobre la condicion civil a la que se encontraba sujeto y la forma
de la prestacion de sus servicios. Que, consecuentemente, en el extremo referido a la
desnaturalizacion del contrato de locacién de servicios no resulta amparable, toda vez que, el
recurrente prestd servicios de manera independiente sin encontrarse subordinado a la Entidad,
recibiendo oportunamente el pago de sus honorarios profesionales de acuerdo a la naturaleza de su
contrato, por lo tanto, su pretension sobre Desnaturalizacién de los Contratos de Locacidn de
Servicios, carece de sustento legal, resultando IMPROCEDENTE; por tanto, para la reincorporacién
y reconocimiento de vinculo laboral como contratado permanente del D. Leg. N°276, es mediante
concurso publico de acuerdo a al Decreto Legislativo N°276 de Articulo 15° hace mencion: "(...)
PREVIA /ALUACION FAVORABLE Y SIEMPRE QUE EXISTA LA PLAZA VACANTE y también
de conformidad Articulo 16° hace mencién: "(...) PREVIO CONCURSO DE ME "OS. Asim o,
debe indicarse que si bien el precedente judicial Casacidén N°Q005857-2009-unin ha establecido que
las breves interrupciones en los servicios no yores de treinta dias son consideradas
interrupciones tendenciosas dirigidas a impedir que surta efecto la Ley N°2404[, debe precisarse
que este criterio resulta solo aplicable cuando se pretenda despedir al trabajador contratado luego
de haber prestado servicios por mas de un ano en forma efectiva realizando labores de naturaleza
permanente. En efecto, se establecié como regla que las "breves interrupciones” de los servicios
prestados "no pueden afectar el caricter ininterrumpido de los servicios prestados por los
servidores publicos contratados para desconocer el derecho del trabajador a la proteccion frente
al despido; sin embargo, puede apreciarse que en ningin extremo de lo indicado por la Corte
Suprema se establecié que estas interrupciones pueden alcanzar hasta los treinta dias”;

Que, por otro lado, "EL SERVIDOR PUBLICO QUE NO SUPERO EL ANO DE LABORES EN EL
PERIODO EN EL CUAL CONTO CON CONTRATOS BAJO LOCACION DE SERVICIOS NO
TIENE DERECHO A SU REPOSOCION POR APLICACION DEL ARTICULO | DE LA LEY
N®24041";

EifE CODIGO TRAMITE

% 230790-4

batp:/fagd2mdi munidi pefrepo. phpH=5433178p= 7003

pag. 6



RESOLUCION GERENCIAL N¢ 011-2025-MDI/OGA

Que, finalmente, el accionante hace mencidn el Articulo 10° de! Decreto Supremo N°003-97-TR,
Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, como periodo de
prueba, sefala que ha adquirido el derecho a la proteccion contra el despido arbitrario refrendado
por la sentencia emitida por el TRIBUNAL en el expediente N°976-2022-AA/TC. lo cual se esgrime,
que el accionante ha realizado labores administrativas, mas no trabajé de obrero de la actividad
privada del D. Leg. N°728, por lo que, se ha quedado en claro que al recurrente no se le ha
despedido, sino que la Orden de Servicios tiene un periodo determinado de prestacion de servicios
por terceros, en efecto, habiéndose determinado que el actor culmind sus servicios, conlleva que
se extinga su orden de servicios, se considera que no configura el despido arbitrario, pues la
culminacién del servicio, no es equivalente a un despido arbitrario, sino a una decision del
empleador, por el mismo conducto que origind su contratacién del servicio, esto es la evaluacion
de la permanencia o no continuar contando con el servicio, no produciendo una situacion factica
que amerite el otorgamiento de la indemnizacion a que se contrae el despido arbitrario, ni mucho
menos la reincorporacion laboral, y a la aplicacion del Articulo 1° de la Ley N° 24041, por lo cual,
resulta improcedente la pretension del recurrente.

Qu sobre los medios de prueba que adjunta el recurre e: Copia de Documento Nacicnal de
ldentidad, Copia simple de Acta de Constatacion Policial.

Que, sefiala, ademas, en el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias. En tal sentido, del recurso de
reconsideracion incoado por ef recurrente, se advierte lo siguiente:

¢ Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el acto materia
de impugnacion: Al sefor Wilmer Carlos Maguifia Cerna, la entidad no le ha notificado
ningun documento respecto al termino de sus labores, lo que conlieva, que la interposicién
del recurso de reconsideracién no es viable dentro de este procedimiento; porque no se
evidencia el acto materia de impugnacion, esto es de acuerdo al Articulo 218° numeral 218.2
del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N°27444-Ley de
Procedimiento Administrativo General.

¢ Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad: No cumple con los requisitos,
porque no se evidencia el acto materia de impugnacion, que esta previsto enel, :iculo 124
y 221 del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N°27444-Ley
de Procedimiento Administrativo General.

s Sustentarse en nueva prueba: Al recurrente no se le ha notificado ningun documento
respecto al termino de sus labores, lo cual no se considera nueva prueba, porque no se
evidencia el acto materia de impugnacién, sin embargo, solo adjunta lo siguiente: Copia de
Documento Nacional de Identidad y Copia simple de Acta de Constatacién Policial.

Que, la "nueva prueba” en la que se sustente el Recurso de Reconsideracion, debera estar vinculada
directamente a los hechos materia de la imputacién y, orientada desvirtuar el acto administrativo,
asimismo, debe referirse a un hecho tangible y no evaluado n anterioridad, que amerite la revision
de la opinidn por parte de la autoridad. Por tanto, de acuerdo a lo indicado, no resultara pertinente
como nueva prueba, documentos que pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos
materia de controversia evaluados anteriormente, dado que no se refieren a un hecho nuevo sino a

una discrepancia cc  la aplicacién del derecho;
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Que, "(...) para nuestro legislador no cabe la posibilidad que la autoridad instructora pueda cambiar
el sentido de su decision, con sélo pedirselo, pues se estima que dentro de una linea de actuacion
responsable del instructor ha emitido la mejor decision que a su criterio cabe en el caso en concreto
y ha aplicado la regla juridica q itima idonea. Por ello perderia seriedad pretender que pueda
modificarlo con tan solo un nu sedido © una nueva argumentacion sobre los mismos hechos.
Para habilitar la posibilidad del cambio de criterio, ia ley exige que se presente a la autoridad un
hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite reconsideracion (...)";

Que, en caso de no contar con "nueva prueba”, lo que corresponde es interponer un "Recurso de
Apelacion y de la revision del recurso de reconsideracion presentado por la recurrente se advierte
que no se ha adjuntado medios probatorios que constituyan nueva prueba como lo exige |a norma,
de modo que la actora no ha demostrado algin nuevo hecho o circunstancia que tenga incidencia
sobre la materia controvertida;

Que, en atencion al documento de referencia, el Recurso de Reconsideracion formulado por el
sefior Wilmer Carlos Maguina Cerna, no advierte fundamentacion factico y/o juridico, porque el
recurso de reconsideracion es un recurso administrativo que se interpone cuando se estd en
desacuerdo con una resolucion administrativa, Si no hay materia de impugnacion, no se puede
interponer un recurso de reconsideracion, por tantt la entidad no ha expedido ninglin acto
- administrativo o de administracion, como consecuencia, corresponde declarar la Improcedencia de
la solicitud presentada;

Que, el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N°27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, en el Articulo 157°.- Medidas cautelares. 157.1 Iniciado el
procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con elementos de juicio
suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas caut res
establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada,
si hubiera posibilidad de que sin su adopcion se arriesga la eficacia de la resolucion a emitir. 157.2
Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento, de
oficio © a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser
consideradas en el momento de su adopcion. 157.3 Las medidas caducan de pleno derecho cuando
se emite la resolucion que pone fin al procedimiento, cuando haya transcurrido el plazo fijado para
su ejecucion, o para la emision de la resolucion que pone fin al procedimiento. 157.4 No se podran
dictar medidas que puedan causar perjuicio de imposible reparacion a los admi trados. (Texto
segun el Articulo 146° de la Ley N°27444;

Que, con Expediente Administrativo N®220668-0-2024, de fecha 25 de Noviembre del 2024, el
Sefior Wilmer Carlos Maguifia Cerna, solicita en el primer otro si digo: Asi mismo, en el tiempo y
forma interpongo por ante vuestro despacho la aplicacion en sede administrativa del instituto
procesal de medida cautelar, respecto a la ejecucion del despido arbitrario, para lo cual pido se sirva
autorizar mi permanencia a mi puesto de trabajo materia de contrato como Auxiliar Administrativo
(Servicio Permanente de Topografia) de la Sub Gerencia de Habilitaciones Urbanas y Catastro de la
Municipalidad Distrital de Independencia-Huaraz. Ello ante la posibilidad de alterarse mis derechos
laborales y agravio constitucional de mis derechos reconocidos por la Constitucion Politica del Peru

y la Ley.
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Ello de conformidad a lo reglado en el Articulo [57° del TUO de fa Ley de Procedimiento
Administrativo General N°27444 que a la letra prescribe” Iniciado el procedimiento, la autoridad
competente mediante decision motivada y con elementos de juicio suficientes puede adoptar,
provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en esta Ley u otras
disposiciones juridicas aplicables, mediante decision fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin
su adopcién se arriesga la eficacia de la resolucién a emitir”;

Que, en el presente caso, la doctrina al abordar las medidas cautelares en sede administrativo,
menciona que, estas son instrumentos juridicos que tienen por finalidad asegurar la ejecucion o el
cumplimiento de la posterior resolucion que se emita como resultado de un procedimiento
determin 3 siendo asi, en determinadas circunstancias, las medidas cautelares se emplean para
evitar la @neracién de un dafo irreparable resultado de la demora en la tramitacion de
procedimiento. Asimismo, precisan que la medida cautelar cabe Unicamente si hubiera la posibilidad
de que sin la adopcidn de esta se arriesgaria la eficacia de la resolucion a emitirse posteriormente,
y la posibilidad de ejecutar la misma, en ese sentido, la adopcion de medidas cautelares se configura
como una facultad de la autoridad administrativa, mas no como una obligacion de la misma, sin
perjuicio de que sea debidamente motivada. De lo mencionado en el punto precedente se pude
concluir lo siguiente: i) La adopcion de una medida cautelar es facultad de |a autoridad competente;
i) La medida cautelar es adoptado para asegurar la eficacia de la resolucion a ser emitida
posteriormente; iii) No se pueden dictar medidas cautelares que causen perjuicio irreparable al
administrado; iv) Debe encontrarse debidamente motivado. Resulta especial importancia la
conclusién i) y ii}, pues, en primer término, la adopcién de una medida cautelar no puede ser
dispuesta por cualquier autoridad administrativa, sino que se encuentra restringido en la
competencia que tenga respecto a la decisién del procedimiento administrativo en curso. Es
justamente en ese sentido que la medida cautelar a adoprtar, cuya finalidad es asegurar la eficacia de
la resolucion a ser emitida, debe ser expedida por la propia instancia encargada de la emision dicha
resolucién administrativa. En esta se puede advertir lo siguiente, que toda interposicion de un
recurso administrativo no suspende la ejecucion del acto impugnado, la suspension de ejecucion, se
entiende para nuestro contexto a través de medidas cautelares, se encuentra a cargo de |a autoridad
que resolvera el recurso, es decir, la instancia superior;

Que, no cabe la adopcién de ta medida cautelar administrativa, que se declara improcedente la
pretension de medida cautelar administrativa, porque no se ajusta al presente caso, porque el
recurrente culmino su servicios mediante Orden de Servicios que tiende solo para un periodo
determinado de prestacién de servicios por terceros, conllevando a la extincién de orden de
servicios, se considera que no se configura el despido arbitrario, pues la culminacién del servicio, no
es equivalente a un despido arbitrario, sino a una decision del empleador, por el mismo conducto
que origino su contratacion del servicio, esto es la evaluacién de la permanencia o no continuar con
el servicio, no produciendo una situacién factica que amerite el otorgamiento de la indemnizacion a
que se contrae el despido arbitrario, ni mucho menos la reincorporacion laboral, y a la aplicacion
del Articulo 1° de la Ley N°24041; por lo cual, resulta improcedente la pretension del recurrente,
finalmente, la adopcién de medidas cautelares se configura como una facultad de la autoridad
administrativa, mas no como una obligacion de la misma;

Que, mediante Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, en su Articulo 39° del tercer parrafo,
refiere: “LAS GERENCIAS RESUELVEN LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS A SU
CARGO A TRAVES DE RESOLUCIONES Y DIRECTIVAS”
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Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas mediante Resolucién de Alcaldia N°097-
2023-MDl y de conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Independencia, aprobada con Ordenanza Municipal N°012-2024-MDl, Articulo 39°
literal m y o, y con la visa de la Sub Gerencia de Recursos Humanos;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsiderz “5n contra el
Despido Arbitrario, presentado por el administrado WILMER CARLOS MAGUINA CERNA,
de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion

gerencial==========S=SSSSSSSSSSSSS S SSS S SRS RS SRS S SRS IS S S S S S S S S S SR ST S TS

" ARTICULO 2°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de aplicacién de Medida Cautelar

en sede administrativa con respecto a la ejecucion del Despido Arbitrario, presentado por el
administrado WILMER CARLOS MAGUINA CERNA, de acuerdo a los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion gerencial====================

ARTICULO 3°.- ENCOMENDAR a la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de Independencia, el cumplimiento de lo dispuesto por la prese : resolucion.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR el presente Acto Resolutivo por la Oficina General de
Administracién de la Municipalidad Distrital de Independencia al interesado, para su conocimiento y
fines pertinentes con las formalidades establecidas del Texto unico Ordenado de la Ley N°® 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-]US.

ARTICULO 5°.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacién, la publicacién de la
presente resolucidn en la pagina institucional, para conocimiento general.

Registrese, Notifiquese, Camplase y Archivese.
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