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“EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

VISTO: |
INFORME LEGAL N° 043-2024-MPB/OAJ; RV 8 17-2022 Exp. 3; MEMORANDUM N° 0274-2023-
MPB/GM; INFORME N° 050-2023-GSP/MRST-MPB; RV 817-2022 Exp. 2; RESOLUCION
GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 020-2023-GSP/MRST-MPB; INFORME N° 067-2022-
DYVM/SGCPM-MPB; MEMORANDO N* 0077-2022-GSP/SCPL-MPB: RV 817-2022; OFICIO N°
012-2022-GSP/SCPL-MPB; INFORME N° 024-2022-SGC/DYVM-MPB; INFORME N° 638-2020-
IRRC/JPM/MPB; NOTIFICACION PREVENTIVA N° 000984: ACTA DE CONTROL PROBATORIO:;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de Ia Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680, los Gobiernos Locales gozan de autonomia

7™ politica, administrativa y economica en los asuntos de su competencia y promueven la adecuada
prestacion de servicios publicos, asi como el desarrollo integrai de su Jurisdiccion;

Que, el segundo parrafo del articulo If del Titulo Preliminar de Ia Ley Organica de Municipalidades ~
Ley N° 27972, establece que, la autonomia sefialada en Iz Constitucion para las Municipalidades, radica
en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativos Y de Administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico; |

A priori, es menester indicar que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento

Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, establece en su articulo 220°
que, “El recurso de apelacién se interpondra cuando Ia impugnacion se sustente en diferente

Ahora bien, el recurso de apelacién debe de sustentarse en la diferente interpretacion de los
argumentos o medios de prueba actuados en el expediente, cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, es decir, aquelios casos en los que el punto de discusion es la interpretacion o aplicacion de
una norma. ‘ »

ANTECEDENTES:

Que, visto Io actuado se tiene que con fecha 06 de diciembre del 2020, se impone la Notificacion
Preventiva N° 000984 con el codigo de infraccion GSP-001 "Por aperturar establecimiento sin Ia
respectiva Licencia de Funcionamiento’, DC-014 “Por carecer del Certificado de Inspeccion Técnica de
Seguridad en Defensa Civil (ITSE)”, al Sr. Gamarra Gamarra Robert Hernan en el predio ubicado en Av.
Puerto Chico N° 999, del Distrito Yy Provincia de Barranca, Lima.

Que, dicha infraccién se encuentra acompanhada ademas del Acta de Fiscalizacién Y de fotografias
correspondientes en donde se puede apreciar a detalle la situacion Y motivos por las cuales el personal
de fiscalizacion de Ia Municipalidad Provincial de Barranca procedié a imponer Ia respectiva
notificacion preventiva y codigo de infraccion.

Que, mediante Informe N° 024-2023-SGCP/DYVM-MPB, el organo instructor del Procedimiento
Administrativo Sancionador emite informe de instruccion, sehalando que, revisado el sisterma de/ SIADY,
se pudo aavertir gue no se presentoc por el recurrente descargo alguno contra la notificacion
preventiva, por lo que luego del andlisis y estudio respectivo, del procedimiento administrativo
sanclonador y en merito a Iz figura juridica de Concurso de Infracciones, se propuso se imponga la
Sanclion no pecuniaria, establecida para la infraccion de Codigo GSP-004, de CLAUSURA DEFINITIVA,
ael establecimiento, adicionalmente se /e mponga como medidz complementaria la sancion
pecuniaria, estableciaa en 50% del UIT vigente a la fecha de imposicion de ia Notificacion Preventiva
N’ 000984.
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Que, el citado informe final de instruccién fue notificada al recurrente mediante Oficio N° 012-2022-
GSP/SCPL-MPB, otorgandole plazo correspondiente de cinco (05) dias habiles para el descargo
respectivo, por consiguiente, de la revision en el sistema del SIADI, el administrado el administrado
presento descargo al Informe Final de instruccion mediante el RV 817-2022.

Que, con fecha 13 de febrero del 2023 Ia Gerencia de Servicios Plblicos como érgano sancionador
del procedimiento administrativo sancionador, emite Ia Resolucién Gerencial de Sancién de Multa N°
020-2023-GSP/MRST-MPB, resolviendo entre otros: IMPONER LA SANCION DE MULTA a GAMARRA
GAMARRA ROBERT HERNAN, correspondiente a la medida complementaria de Ia infraccion de codigo
GSP-001  “POR  APERTURAR  ESTABLECIMIENTO ' SIN LA RESPECTIVA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO", producto de la Notificacion Preventiva N° 000984 y hacer efectiva el pago del
50% de la UIT vigente en el afo 2020, debiendo cancelar la suma de S/. 2,150.00 soles (dos mil ciento
cincuenta con 00/100 soles).

Que, ante la referida resolucion, el recurrente ha presentado recurso administrativo de apelacion
contra la Resolucion Gerencial de Sancion de Multa N° 020-2023-GSP/MRST-MPB, mediante RV 817-
= 2022 Exp. 3. |

ANALISIS:

Que, el procedimiento sancionador facuita a cualquiera de las entidades para establecer infracciones
administrativas y sanciones a los administrados. En ese sentido, habiéndose detallado los antecedentes
del presente caso, es menester pronunciarse sobre el recurso impugnatorio planteado, en primer
orden corresponde analizar los requisitos formales de procedencia, dicho ello se tiene que:

a) El plazo de la presentacion del recurso, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 - Decreto Supremo N° 004-20 129US inc 2

b) Los requisitos del escrito, segun el articulo 221° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444
— Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, los escritos deben contemplar lo establecido en el
articulo 124° de la precitada ley;

C) Sustentar su pretension impugnatoria “cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”.

Que, sobre el particular, es preciso sefalar que la Resolucién Gerencial de Sancion de Multa N° 020-
2023-GSP/MRST-MPB, fue notificado el 14 de febrero del 2023 y el recurso de apelacién se presento el
21 de febrero del 2023, respecto a ello se evidencia que la presentacion del recurso se realizé dentro

£\ de los plazos perentorios establecidos por ley, asimismo, cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 124° del TUO de la Ley N° 27444.

Que, sobre los caracteres y disposiciones sobre el procedimiento sancionador el articulo 240 de! T.U.O
de laLey N° 27444, establece que la actividad de fiscalizacion siempre se inicia de oficio, pudiendo ser
promovido por iniciativa propia, orden superior, peticion motivada por otros érganos o por denuncia
de un particular.

Que, respecto al recurso de apelacion interpuesto por el recurrente manifiesta que, existe un error al
momento de impultar el hecho generador de infraccion administrative, ya que conforme puede
apreciarse del contenido de la resolucion materia de recurso se indica que 'f...) se tiene el acta de
control probatorio emitido con fecha 06 de diciembre def 2020, el mismo que detalla los hechos
siguientes que €/ establecimiento no contaba con licencis de funcionamiento por fo cual se procedio
a imponer la notificacion preventiva (...)’; que al respecto SE SENALA DE MANERA GENERICA OUE EL
LOCAL NO CUENTA CON LICENCIA DE FUNCIONAMIENT: O, sin embargo no se ha tomado en
consideracion que restaurante ‘La Terrazas de Malabu’, NO SOLO LA CONSTITUYE EL AREA QUE
VIENE SIENDO ADMINISTRADA POR EL RECURRENTE, SI NO OUE SOBRE DICHO INMUEBLE VIENE
FUNCIONANDO HASTA DOS RESTAURANTES MAS, sin embargo solo se me imputa la responsabilidad
administrativa a mi persona cuando no se ha reslizado s precision, debiendo haberse notificado a los
demads administrados que ocupan dicho espacio. {.../.
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Que, habiéndose analizado presente recurso, se evidencia Unicamente expresiones, referente a que
no es el Gnico que constituye en el area y que funcionan otros restaurantes sin que a ellos se le haya
iImpuesto multa alguna, pretendiendo de esta manera evadir las responsabilidades Ya establecidas de
los requisitos para la previa apertura del funcionamiento de su establecimiento. En ese sentido, no ha
negado que al momento de que se le interpuso la notificacion preventiva con cédigo de infraccion
GSP-001, no contaba con la licencia de funcionamiento respectiva, dicho de parte no se aportan
evidencia objetiva alguna que pueda desvirtuar el hecho comprobado al momento de Ia imposicion
de la sancién. Por lo que, no logran variar el sentido de la sancién emitida ni dan merito a una nueva
revision por cuanto no desvirtian el hecho de ia conducta detectada.

Que, del presente procedimiento administrativo sancionador, podemos apreciar que, la misma ha

seguido el procedimiento legal establecido en las normas legales vigentes, puesto que, se ha

diferenciado el érgano instructor del organo sancionador, también tenemos que, se ha respetado al

recurrente, su derecho a presentar sus descargos correspondientes, Ia primera al haberse impuesto la

notificacion de cargos y la sequnda al habérsele notificado en su momento el informe final de

instruccion, aunado a ello, planteo posteriormente su recurso de apelacion que es materia de analisis,

por lo tanto, no se puede alegar vulneracion al debido procedimiento o transgresion al derecho de

defensa al habérsele respetado y permitido al recurrente sin impedimento alguno contradecir las
decisiones de la autoridad administrativa a traveés de los medios de defensa otorgadas por Ley.

Que, es preciso traer a colacion, que las normas municipales, en este caso las ordenanzas, municipales,
Son normas con rango de ley dentro de la jurisdiccion, por elio las mismas son de caracter obligatorio
y su incumplimiento o desavenimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de
promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales que hubiere a lugar. Estas
sanciones, segln el articulo 46 de Ia Ley N’ 27972 - Ley Organica de Municipalidades se encuentran
determinadas en las ordenanzas municipales, que también establecen las escalas de multas y
sanciones no pecuniarias, que vendrian a ser las de muita, suspension de autorizaciones o licencias,
clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios,
paralizacion de obras, demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otros.

Asimismo, se tiene como referencia legal lo siguiente:

Que, en ese sentido, conforme o dispuesto en el articulo 220° del T.U.O de la Ley N°27444, el recurso
de apelacion debera interponerse cuando Ia impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de Cuestiones de puro derecho, debiendo para tal caso
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que ésta eleve lo actuado al
superior jerarquico.

Tomando en cuenta ello Io que se pretende con la interposicion del presente recurso es obtener
un segundo parecer u opinion juridica por parte de la Administracion Publica con relacion a los
mismos hechos y evidencias, no se requiere la presentacion de nueva prueba instrumental
{situacion que es distinta del recurso de reconsideracion en donde su exigencia si es necesaria).

Para MORON URBINA el recurso de apelacion .. tiene como Presupuesto Iz existencia de una
Jerarquia administrativa titular de 17 potestad de correccion y por eso su finalidad es exigir af
superior examine lo actuado Y resuelto por su subordinado. De ahi quie este recurso podanios
glercerlo Unicamente cuando cuestionemos actos emitidos por un organo administrativo
subordinado jerarquicamente & otro Y 1o cuando se trate de actos emitidos Por la maximea
autoridad de organos autarquicos, aUtonomos o carentes de tutela administrativa’”

Por o tanto, este despacho compartiendo la opinién emitida por la Oficina de Asesoria Juridica,
concluye que teniendo en consideracion los fundamentos expuestos por el apelante, se recomienda
que se declare improcedente el presente recurso de apelacion planteado contra Ia Resolucion
Gerencial de Sancion de Muita N° 165-2023-GSP/MRST-MPB.

Que, estando a lo expuesto Yy en uso de las facultades que confiere Ia Ley Organica de Municipalidades
N® 27972, TUO de la Ley de Procedimiento General Administrativo N° 27444, aprobado por D.S. N"004-
2019-JUS;
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SE RESUELVE:;

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso de Apelacién contra la RESOLUCION
GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 020-2023-GSP/MRST-MPB,
interpuesto por el Sr. ROBERT HERNAN GAMARRA GAMARRA; ello conforme
los fundamentos expuestos en Ia parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. -DISPONER, se remita todos los actuados (fs. 41) a la Gerencia de Servicios
Publicos a fin que de acuerdo a ley, prosigan con el tramite que corresponde.

ARTICULO TERCERQ. - En mérito a lo dispuesto en el Articulo 228° del T.U.O. de Ia Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General, SE DECLARA AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA. |

ARTICULO CUARTOQ. - NOTIFICAR la presente Resolucién al recurrente en su domicilio real ubicado
en el Puerto Chico N° 999, del Distrito Yy Provincia de Barranca, Lima; ello de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 20 Y siguientes del T.U.O de Ley
Ne 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y demas normas
supletorias. ‘

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LE5R FELIX MARTINEZ PALOMIN
EIWE MUNICIPAL

(e
Administracio
GspP

Archivo
WFMP/frsm
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