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RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 300-2022-0S/OR-MADRE DE DIOS

Puerto Maldonado, 04 de febrero del 2022

VISTOS:

El Expediente N° 202000135825 vy el Informe Final de Instruccién N° 252-2022-0S/OR MADRE DE
DIOS de fecha 26 de enero de 2022, referidos a la supervision al establecimiento de venta de
combustibles — Grifo, operado por la empresa INVERSIONES Y COMBUSTIBLES MANU SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA., con Registro Unico de Contribuyente RUC N°
20490162802 (en adelante la Administrada).

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 02 de octubre del 2020, se realizd la visita de supervision al establecimiento
ubicado en Carretera Villa Salvacion - Shintuya S/N a 10 Km del Poblado de Villa Salvacion,
distrito y provincia de Manu, departamento de Madre de Dios, con Registro de
Hidrocarburos N° 87660- 050-260520, cuyo responsable es la empresa INVERSIONES Y
COMBUSTIBLES MANU SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA., (en
adelante la administrada), con la finalidad de efectuar la Supervision de Control del
Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos, establecido en el Procedimiento del
Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos - RIC, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo Osinergmin N2 143-2011-0S/CD, levantandose el Acta de Supervisién de
Control del Registro de Inventario de Combustibles Liquidos N° 202000135825.

1.2. La administrada, no ha presentado descargos al Acta de Supervisién de Control del Registro
de Inventario de Combustibles Liquidos N° 202000135825.

1.3. Conforme consta en el Informe de Instruccién N° 155-2021-0OS/OR MADRE DE DIOS de
fecha 30 de abril de 2021, la administrada, habria incumplido lo establecido en el
Procedimiento del Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos — RIC, conforme se
detalla a continuacion:

e El establecimiento supervisado cuenta con los Libros del Registro de Inventarios
de Combustibles (RIC) de los productos Gasolina 84 y Diésel B5-S50 que expende o
comercializa, autorizados mediante Registro de Hidrocarburos N° 87660-050-
260520, no obstante, no cumplen con la normativa vigente, conforme al siguiente
detalle:

- No se encuentran debidamente actualizados.
- No cuenta con informacién RIC de los ultimos 03 meses.
- No cuenta con la informacion minima requerida.
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1.4. Mediante Oficio N° 1346-2021-0OS/OR MADRE DE DIOS, de fecha 1 de mayo de 2021,
vélidamente notificado el 5 de mayo de 2021%, se puso de conocimiento a la Administrada
el Informe de Instrucciéon N° 155-2021-0S/OR MADRE DE DIOS, el mismo que da inicio del
procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento de lo establecido en el
Articulo 4° y numeral 6.3 del articulo 6° del Anexo de la Resolucién de Consejo Directivo
Osinergmin N2 143-2011-0S/CD, que prueba el Procedimiento del Registro de Inventarios
de Combustibles Liquidos — RIC, en concordancia con Resolucién de Gerencia General N2
379, lo que configura infraccién administrativa sancionable prevista en el numeral 2.15 de
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias, otorgandole un plazo de cinco
(5) dias habiles para que presente su descargo.

1.5 A través del escrito de registro N° 202000135825 de fecha 14 de mayo de 2021, la
administrada presenta sus descargos al Oficio N° 1346-2021-0S/OR MADRE DE DIOS.

1.6 Mediante Oficio N° 74-2022-0S/OR MADRE DE DIOS de fecha 26 de enero de 2022, se
comunicé a la administrada, el Informe Final de Instrucciéon N° 252-2022-0S/OR MADRE DE
DIOS; otorgandosele un plazo de cinco (05) dias habiles para que presente su descargo.

1.7 A través del escrito de registro N° 2020-135825 de fecha 3 de febrero de 2022, la
administrada presenta sus descargos al Oficio N° 74-2022-0S/OR MADRE DE DIOS vy al
Informe Final de Instruccion.

1.8 Cabe precisar que, la Disposicién Complementaria Transitoria Unica del Reglamento de
Fiscalizacidn y Sancidn de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N2 208-2020-0S/CD, vigente a partir
del 13 de junio de 2021, establece que las actividades de fiscalizacién y los procedimientos
administrativos actualmente en tramite se rigen, a partir de la siguiente etapa en que se
encuentren, por las disposiciones procedimentales aprobadas en la presente resolucion, sin
perjuicio de la validez de las anteriores actuaciones realizadas al amparo de la normativa
entonces vigente.

2.- ANALISIS:

RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO AL PROCEDIMIENTO DEL REGISTRO DE INVENTARIOS DE
COMBUSTIBLES LiQUIDOS - RIC:

2.1 Hechos verificados:

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicio a la administrada, titular del
establecimiento ubicado en la Carretera Villa Salvacion - Shintuya S/N a 10 Km del Poblado
de Villa Salvacién, distrito y provincia de Manu, departamento de Madre de Dios, con
Registro de Hidrocarburos N° 87660-050-260520, por haber incumplido los dispuesto en el
Articulo 4° y numeral 6.3 del articulo 6° del Anexo de la Resolucién de Consejo Directivo
Osinergmin N2 143-2011-0S/CD, que prueba el Procedimiento del Registro de Inventarios
de Combustibles Liquidos — RIC, en concordancia con Resolucién de Gerencia General N2
379.

1 cabe precisar que, en el presente caso la notificacion se realizé con fecha martes 04/05/2021 a las 05:54:45 PM, en tal sentido, al
haberse efectuado después de las 17:30 horas, se entiende efectuada al dia habil siguiente.
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2.2 Sustento de descargos.

Descargos de fecha 21 de mayo de 2021.- La Administrada adjunta copia de los folios de los
Libros del Registro de Inventarios de Combustibles (RIC) de los productos supervisados, lo
gue evidenciaria que los mismos cumplen con lo requerido por la Resolucién de Consejo
Directivo Osinergmin N2 143-2011-0S/CD.

Descargos de fecha 03 de febrero de 2022.- La Administrada reconoce la infraccion materia
del presente Procedimiento Administrativo Sancionador y manifiesta que tales hechos no
volveran a ocurrir.

2.3 Andlisis de descargos y resultado de la evaluacion.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobé el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo; posteriormente, a través de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 057-2019-
0S/CD y modificatoria, se determind las competencias de las autoridades que intervienen
en las fases de tramite del procedimiento administrativo sancionador, siendo que el
Especialista Regional en Hidrocarburos instruird el presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, el cual sera resuelto por el Jefe de la Oficina Regional de Madre de Dios.

Asimismo, debemos informarle que, de corroborarse la comisién de la infraccidn
administrativa, la Oficina Regional Madre de Dios se encuentra facultada a sancionar a
guien encuentre responsable de la infraccion administrativa sin perjuicio de aplicarles las
medidas correctivas y cautelares a que haya lugar.

En el dambito del derecho administrativo y en el caso especifico de los procedimientos
administrativos sancionadores, la finalidad de dichos procedimientos es determinar si
existid o no incumplimiento de la normatividad administrativa por parte de la Administrada
y como consecuencia de dicha determinacidn aplicar las sanciones o medidas correctivas
establecidas por la normatividad vigente.

A través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 143-2011-0S/CD, se aprobd el Registro de
Inventarios de Combustibles Liquidos (RIC), el cual tiene como objetivo establecer los
lineamientos para el registro de informacidon de los movimientos de existencias de
combustibles liquidos comercializados por Establecimientos de Venta al Publico, que
cuenten con surtidores y/o dispensadores. Los articulos 4° y 6° del Registro de Inventarios
de Combustibles Liquidos, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 143-2011-
0S/CD y modificatorias, establecen la informacién minima que deben consignar los
representantes de los Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles Liquidos, a fin
de mantener actualizado el Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos por cada
producto que expendan o comercialicen.

En ese sentido, el numeral 6.2 del articulo 6° del mismo cuerpo normativo establece: “E/
registro deberd contener los formatos y requisitos que OSINERGMIN apruebe para estos
efectos. Asimismo, deberd estar debidamente foliado y cada hoja firmada por el
responsable del establecimiento para su identificacion. Los establecimientos que
administren sus inventarios de combustibles en medios electronicos o en sistemas de
informacion {(...).”
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Asimismo, mediante la Resolucién de Gerencia General N2 379, se aprobaron los formatos
y anexos necesarios para la implementacién del Registro de Inventarios de Combustibles
Liqguidos — RIC, los cuales forman parte integrante del Registro de Inventarios de
Combustibles Liquidos, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 143-2011-0S/CD y
modificatorias.

El presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 a la Administrada, al
haberse verificado en la visita de supervision de fecha 2 de octubre de 2020 el
incumplimiento de la obligacién establecida en el Articulo 4° y numeral 6.3 del articulo 6°
del Anexo de la Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N2 143-2011-0S/CD, que
prueba el Procedimiento del Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos — RIC, en
concordancia con Resolucidon de Gerencia General N2 379, conforme se dejdé constancia en
el Acta de Supervision de Control de Registro de Inventario de Combustibles - Expediente
N° 202000135825.

Al respecto, se ha constatado que el grifo y/o estacidn de servicio ubicado en Carretera Villa
Salvacion - Shintuya S/N a 10 Km del Poblado de Villa Salvacién, distrito y provincia de
Manu, departamento de Madre de Dios, con Registro de Hidrocarburos N° 87660-050-
260520, contaba con los libros de Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos— RIC,
sin embargo, al momento de la visita de supervision, éstos no encontraban debidamente
actualizados, ni contaban con la informacidon RIC de los ultimos 03 meses y no contaban con
la informacion minima requerida respecto de los productos que expende o comercializa.

Es importante precisar que en el Acta de Supervisién de Control de Registro de Inventario
de Combustibles - Expediente N° 202000135825, en la que se reportd el incumplimiento
normativo, tiene principio veracidad y fuerza probatoria, al responder a una realidad de
hecho apreciada directamente por los supervisores en ejercicio de sus funciones, quienes
realizan sus labores conforme a las dispositivos legales pertinentes, salvo prueba en
contrario, conforme a lo dispuesto en el numeral 13.22 del articulo 13° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancion de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD.

Por lo expuesto, correspondia a la Administrada aportar los medios de prueba idéneos que
desvirtien lo consignado en el Acta de Supervisidon de Control de Registro de Inventario de
Combustibles - Expediente N° 202000135825; es decir, recae en la Administrada la carga de
la prueba de acreditar que la informacidn consignada en los documentos que lo sustentan
no es verdadera, en virtud de lo dispuesto en el articulo 171° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Sin embargo, hasta la emisidn del Informe de Instruccién N° 155-2021-0S/OR MADRE DE
DIOS de fecha 30 de abril de 2021, la Administrada no acredité haber realizado el
levantamiento de la infraccion administrativa; por tanto, no habia subsanado el
incumplimiento a la obligacién establecida.

2 Articulo 13.- Acta de supervision.
13.2 El Acta de Supervisidn incluye necesariamente la siguiente informacidn: lugar, fecha, hora de inicio y fin de la diligencia; el
nombre o razon social del Agente Supervisado; el nombre, firma y documento de identidad de las personas participantes cuando
puedan ser identificadas; asi como los hechos constatados. Su contenido se tiene por cierto, salvo prueba en contrario.
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Sin perjuicio de lo anteriormente sefalado, con fecha 14 de mayo de 2021, la Administrada
ha procedido a realizar la subsanacién del incumplimiento materia de analisis, adjuntando
copias folios de los libros del Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos - RIC por los
productos Gasolina 84 y Diésel B5-S5, conforme al siguiente detalle:

e Se encuentran debidamente actualizados (Periodo 2020, considerando la visita
de supervision).

e Presenta la informacién de los tltimos tres (03) meses (contados desde un dia
antes de la fecha de la visita de supervision: 2 de octubre del 2020).

e Contaban con la informacidén minima requerida respecto de los productos que
expende o comercializa.

e Por tanto, cumplen con los requisitos exigidos por el Procedimiento del
Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos - RIC, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N2 143-2011-0S/CD.

Siendo esto asi, tales subsanaciones han sido realizadas con posterioridad al inicio del
presente procedimiento, tomandose como fecha del levantamiento del incumplimiento, la
fecha de presentacién de su escrito de descargos, es decir, el 14 de mayo de 2021; razén
por la cual no se configura un eximente de responsabilidad.

Dichas acciones correctivas, con posterioridad al inicio del presente procedimiento, seran
consideradas como un criterio atenuante para efectos de la graduacién de la sancidn,
debiendo sefialarse que el inciso g.2 del numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacidon y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD,
establece como criterio para la graduacién de las multas: “Las circunstancias de la comision
de la infraccién, considerando como factor atenuante la subsanacion voluntaria de la
infraccidn con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador”.

Al respecto, se considera como condicidn atenuante, para efectos de la graduacién de
sancion, lo dispuesto en el literal g.3) del Reglamento de Supervisién y Fiscalizacidn, el cual
sefiala, que cuando el agente supervisado efectia las acciones correctivas sobre la
obligacion incumplida hasta la presentacion de descargos al Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador, se debe aplicar el atenuante del -5%, al momento de
determinar la sancion3.

Asimismo, de la revision del descargo N° 2020-135825 de fecha 3 de febrero de 2022, la
administrada reconoce su responsabilidad administrativa de forma expresa luego de la
fecha de presentacién de descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador
y hasta la fecha de presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion; en ese
sentido, el literal g.1.2 del articulo 25° del Reglamento de Supervisidon y Fiscalizacién,
establece que para efectos del calculo de la multa se considerard como factor atenuante: “-
30%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta luego de la fecha de presentacion
de descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador y hasta la fecha de

presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion”.

3 Articulo 25.- Graduacion de Multas
g.3) Para los supuestos indicados en el numeral
15.3 del articulo 15, constituye un factor atenuante la realizacidon de acciones correctivas, debidamente acreditadas por parte del
Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida hasta la presentacién de los descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador. En estos casos, el factor atenuante sera de -5%.
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En ese orden de ideas, en el presente caso se considerard como una condicidn atenuante
de la responsabilidad, el hecho que la Administrada reconocié de forma expresa su
responsabilidad a través del escrito de registro N° 2022-135825, de fecha 3 de febrero de
2022, dentro del plazo otorgado para la presentacion de descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual se considerara un factor
atenuante del -30%.

Aunado a ello, debemos indicar que los establecimientos de venta de combustibles liquidos
gue se encuentran dentro del alcance del RIC deberdn continuar manteniendo a disposicion
de OSINERGMIN el libro con los registros diarios de movimientos de contdometros.,
asimismo, el personal autorizado a llenar el RIC tenga las competencias suficientes y los
cuidados correspondientes, de manera que se eviten modificaciones posteriores en los
reqgistros, debido a un mal llenado, un cdlculo incorrecto, una mala lectura de varillaje, entre
otros.

En atencién a lo antes sefialado cabe indicar que el numeral 23.1 del articulo 23° del del
Reglamento de Supervision y Fiscalizacidon, establece que la responsabilidad por el
incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por Osinergmin es
determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1° y 13° de las Leyes
N° 27699 y N° 28964, respectivamente, de ese modo, la responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa del subsector
hidrocarburos, recae en los responsables de los establecimientos fiscalizados que se
encuentran inscritos en el Registro de Hidrocarburos, por lo que, es su responsabilidad,
como titulares de la actividad, el verificar que ésta se realice en todo momento conforme a
lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, debiendo para ello adoptar todas las
acciones que sean necesarias.

En ese sentido, considerando que la Administrada no ha desvirtuado los hechos que
sustentan la imputacidn administrativa asi como su responsabilidad en la comision de la
misma, se concluye que ha incurrido en infraccién administrativa sancionable prevista en el
numeral 2.5 de la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida
en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aprobada
por la Resolucién de Consejo Directivo N2 271-2012-0S/CD y modificatoria.

2.4 Determinacion de la Sancidon propuesta

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda accién u omisidon que implique el incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia del Osinergmin constituye
infraccion sancionable, encontrandose facultado el Consejo Directivo del Osinergmin, sin
perjuicio de lo antes sefialado, a tipificar los hechos y omisiones que configuran
infracciones administrativas asi como a graduar las sanciones.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatoria, se aprobd la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, la cual contempla las
sanciones que podran aplicarse respecto de los incumplimientos materia del presente
procedimiento administrativo sancionador:
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TIPIFICACION :ﬁ:ifsﬁz
INCUMPLIMIENTO VERIFICADO BASE LEGAL RCD N° 271- o
2012-05/CD RCD N° 271-2012-
0S/CD*
El establecimiento supervisado cuenta con | Articulo 4°y numeral 6.3
los Libros del Registro de Inventarios de | del articulo 6° del Anexo
Combustibles (RIC) de los productos | de la Resolucién de
Gasolina 84 y Diésel B5-S50 que expende o | Consejo Directivo
comercializa, autorizados mediante Registro | Osinergmin N2  143-
de Hidrocarburos N° 87660-050-260520, no | 2011-0OS/CD, que prueba Numeral
obstante, no cumplen con la normativa | el Procedimiento del Multa de hasta 25 UIT.
vigente, conforme al siguiente detalle: Registro de Inventarios 215
- No se encuentran debidamente | de Combustibles ’
actualizados Liquidos - RIC, en
- No cuenta con informacién RIC de los | concordancia con
ultimos 03 meses. Resolucion de Gerencia
- No cuenta con la informacién minima | General N2 379
requerida.

Respecto al monto de la sancidn del incumplimiento imputado, cabe sefialar que mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 120-2021-0S/CD, se aprobé la Guia Metodoldgica para el
Calculo de la Multa Base para la determinacién de sanciones por infracciones administrativas
gue no cuentan con criterios especificos de sancién. En ese sentido, para el incumplimiento
materia de analisis, se realizo el cdlculo de la multa conforme al siguiente detalle:

CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA

Considerando la Guia Metodolégica para el Cdlculo de la Multa Base, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 120-2021-0S/CD, se calculara el valor de la multa a
aplicar la cual considera el beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion
(ExPost), la probabilidad de deteccién de la infraccion, la gravedad del daiio al interés publico
y/o bien juridico protegido, y el perjuicio econémico causado.

De esta manera, la multa obtenida servira, por un lado, para disuadir la conducta ilicita de los
agentes infractores y, por otro, dard una sefial a las empresas de que van a tener que asumir
parte de los costos generados por las externalidades que causan a la sociedad. Asimismo,
estos valores seran asociados a una probabilidad de deteccién y al dafio potencial. La férmula
a aplicar para la determinacidn de la multa estara dada por:

B+ aD
M=———0H
r
Donde,
M :  Multa Base.
B : Beneficio econdmico por incumplimiento derivado de Ia
infraccion.

aD . Porcentaje del daino causado por la infraccion.
p :  Probabilidad de deteccion de la infraccidn.

4 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; ITV: Internamiento Temporal del Vehiculo; STA: Suspension temporal de Actividades, SDA:
Suspension definitiva de actividades.
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Para el calculo de la multa se precisa que se empleard la siguiente informacién:

- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,600.

- Se actualizé la tasa COK para hidrocarburos en base al Documento de Trabajo N° 37,
publicado por la Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico (GPAE)>.

- Para la determinacién del beneficio econédmico se utilizard la informacién contenida en el
expediente.

- Se considerara que el valor del dafio es cero.

- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4600.

- Se actualizdé la tasa COK para hidrocarburos en base al Documento de Trabajo N° 37,
publicado por la Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico (GPAE)®.

- Para la determinacién del beneficio econédmico se utilizarad la informacién contenida en el
expediente.

- Se considerara que el valor del dafio es cero.

- El valor de la probabilidad de detecciéon anual serd estimado a partir de la informacidn
estadistica brindada por el drea técnica de la Divisién de Supervision Regional, referida a las
fiscalizaciones realizadas en el periodo correspondiente. Cabe sefialar, que las visitas son
periddicas y estdn sujetas a la disponibilidad de recursos humanos. Tomando en
consideracion lo mencionado previamente, se ha estimado que la probabilidad de deteccidn
de la infraccién estd dada por el porcentaje de unidades fiscalizadas, expresado como
participacion del universo de unidades fiscalizables.

A continuacidn, se muestra la probabilidad de deteccion empleada:

Cuadro N°1:
Probabilidad de deteccion anual 2021

Accién especifica: Supervision RIC

N° de agentes fiscalizados/’® 853
N° de agentes 4728
Probabilidad de deteccion 18%

Notas:

a/ EI N° de agentes fiscalizados del 2021 se estimé a partir del N° de agentes fiscalizados
a julio 2021 y del porcentaje de supervisiones programadas para el Trimestre Il y IV con
respecto al total, equivalente al 48,9%.

Fuente: Registros de Hidrocarburos - diciembre 2021 y reporte de Cartas Lineas Cerradas
- julio 2021. Osinergmin.

- La aplicacidn de factores agravantes (por reincidencia) o atenuantes (por reconocimiento de
infraccion, subsanacion posterior al inicio del procedimiento administrativo sancionador o
accién correctiva) sera evaluada por el Organo Instructor. Para efectos practicos del presente
informe la sumatoria de factores es igual a cero, en ese sentido, la aplicacion de la férmula de
los factores agravantes y atenuantes es igual a la unidad no afectando al resultado final.

5 El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y
Gas Natural en el Pert Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Documento-
Trabajo-37.pdf.

6 El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y
Gas Natural en el Pert Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Documento-
Trabajo-37.pdf.
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3. RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

3.1 “El establecimiento supervisado cuenta con los Libros del Registro de Inventarios de
Combustibles (RIC) de los productos Gasolina 84 y Diésel B5-S50 que expende o
comercializa, autorizados mediante Registro de Hidrocarburos N° 87660-050-260520, no
obstante, no cumplen con la normativa vigente, conforme al siguiente detalle: No se
encuentran debidamente actualizados, No cuenta con informacion RIC de los ultimos 03
meses y No cuenta con la informacion minima requerida”.

Se observa que, las obligaciones administrativas relacionadas al registro RIC de las érdenes de
pedido e inventario de los productos autorizados segun registro de hidrocarburos, estarian
vinculados a los recursos que el administrado debid destinar para cumplir con la normativa.
Por lo tanto, el beneficio ilicito esta en funcidn de disponer del personal necesario que se
encargue de la gestion y cumplimiento de la normativa RIC, en este caso un_asistente
administrativo.

Estimacidn de los componentes del costo evitado total: El beneficio ilicito de la infraccidn esta
dado por el costo evitado de disponer de un asistente administrativo que se encargue de
verificar y mantener actualizado el libro RIC en los ultimos 3 meses, tal como se muestra a
continuacioén:

En primer lugar, se estima un costo estadndar segin remuneracién minima establecida en el
Salary Pack de un asistente administrativo.

Cuadro N°2:
Estimacion del costo evitado total
. Costos
Descripcion N°dias (1) okl (il Unitario (S-
(2) Costo total

h) (5)

Personal
) - - 2,305.80

Asistente administrativo | 90 | 1.5 | 17.08

Notas:

(1)  Numero de dias promedio durante los 3 ultimos meses.

(2)  Horas hombre requeridas al dia

(3)  Elsueldo anual esigual a S/ 45 902, que posteriormente para obtener un estimado del sueldo mensual se divide entre 14 sueldos al afio. El
resultado anterior se divide entre 4 semanas por mes y 48 horas por semana para obtener el costo por hora-hombre. Fuente: PwC Peru (febrero

2021) Detalle Anual de Remuneracidn por Puesto, Human Resources Analytics System. Salary Pack.

Determinacion de la Multa RIC: De acuerdo a la informacién contenida en el expediente, el
beneficio ilicito de la infraccion considera el costo evitado el cual estd determinado por el
costo de la remuneraciéon de un asistente administrativo que se encargue de verificar y
mantener actualizado el libro RIC en los ultimos 3 meses. En ese sentido, el costo evitado
estara en funcién del nimero de horas que dedicara el asistente administrativo a la revision
del libro por un periodo de 3 meses para mantenerlo actualizado de acuerdo a norma.
Considerando el costo por hora del asistente administrativo (S/. 17.08), que se verifique 1 hora
por dia (segln reporte de ingreso de combustibles presentado por agente fiscalizado), por
libro RIC involucrado y por 45 dias calendarios.

Para este escenario de incumplimiento, el monto de Costo Evitado fue deflactado vy
descontado por el factor correspondiente al pago del impuesto a la renta. Asimismo, se aplicé
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la tasa COK y la probabilidad de deteccidn correspondiente (18%), se estimd el beneficio
econdmico a partir del Costo Postergado por realizar las acciones operativas:

Cuadro N° 03:
Determinacion de la multa por costo postergado
(Multa propuesta en UIT)

Monto a Nimero de meses Monto a la
Monto Monto Ecghechs la fecha Tasa CO.K Fecha entre fecha de fecha de
Presupuesto _BO (US$) _B1 el . e F.e,Cha dela REE FECh.a, cumplimiento infraccién y cumplimiento
presupuesto infraccion (2) . L. sector Infraccion .
(5) (s/) @) infraccién () postergado cumplimiento postergado _
_B2(S/) postergado B3 (S/)
Escenario N° 3,
incumplimiento por
contar con libro RIC
incompleto
768.60 118.87 126.73 819.42 1.06% O;:J“z%'e Mayo 2021 7 881.93
ICosto evitado
propuesta
(17,08*1hrs*45dias)
RIC (1)
Cumplimiento fuera 819.42
de fecha
Fedha de cumplimiento postergado Mayo 2021
Beneficio ilicito (B) a la fecha del cumplimiento postergado 62.50
Beneficio ilicito a la fecha de la infraccién (neto del IR 30%) (3) 43.75
Fedha de calculo de la multa Enero 2022
Numero de meses entre la fecha de cumplimiento postergado vy la fecha de 3
cél¢ulo de la multa
Taga COK promedio sector (mensual) 1.06%
Beneficio ilicito (B*) a la fecha de calculo de la multa en S/ 47.59
Fagtor B de la infraccién en UIT 0.01
Fagtor oD de la infraccién en UIT 0.00
Prgbabilidad de deteccion 0.22
Fadtores atenuantes y agravantes 1.00
Mylta en UIT 0.05
Mita en Soles (6) 230.00
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Nota:
(1) Los costos hora- hombre provienen de la Oficina de Logistica de OSINERGMIN del Il trimestre 2017.
(2) Se considera la fecha de supervision.
(3) Impuesto a la renta del 30% descontado.
(4) IPC de acuerdo al indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov
(5) Tipo de cambio segun el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP)
(6)  valor UIT 2022: 5/4,600

De acuerdo al resultado se obtiene una multa unitaria para cada producto. De acuerdo al Acta de
Supervisidn el incumplimiento involucra dos productos, en ese sentido la multa total estaria dado
por:

Multa total = multa unitaria * # de productos
Multa total = 0.05 UIT*dos productos (DB5, G84P)
Multa total = 0.10 UIT

Sin embargo, conforme a lo seifalado en el numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de
Supervisidon y Fiscalizacion, para el presente caso, se consideraran como condiciones
atenuantes de la responsabilidad administrativa, el hecho de que la Administrada haya
realizado medidas correctivas hasta la fecha de presentacion de descargos al Inicio de
Procedimiento Administrativo Sancionador, por lo que se considera un factor atenuante de -
5%, quedando la multa de la siguiente manera:

10



http://www.bls.gov

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el codigo AgKAIB1Uvj

RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 300-2022-0S/OR MADRE DE DIOS

Sancién Reduccién del -5% por realizar acciones correctivas hasta la fecha de | Monto total de la

Incumplimiento | aplicable presentacion de descargos al Inicio de Procedimiento Administrativo Multa Aplicable
(UIT) Sancionador. en UIT
N°1 0.10 0.005 0.095

Asimismo, conforme a lo sefalado en el literal g.1.2, del articulo 25° del Reglamento de
Supervision y Fiscalizacién, se considerara como condicion atenuante de la responsabilidad
administrativa, el hecho de que la Administrada haya por haber reconocido su
responsabilidad luego de la fecha de presentacion de descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, y hasta la fecha de presentacion de descargos al Informe Final
de Instruccion, por lo que se considera un factor atenuante de -30%, quedando la multa de
la siguiente manera:

Sancion Reduccion del -30% por reconocimiento de responsabilidad luego Monto total
Incumplimiento | aplicable | de la fecha de presentacion de descargos al inicio del de la Multa
(UIT) procedimiento administrativo sancionador, hasta la fecha de Aplicable en UIT

presentacion de descargos al Informe Final de Instruccién.

N°1 0.095 0.0285 0.0665

En virtud a lo expuesto en los numerales precedentes, se concluye que corresponde aplicar
a la Administrada la sancidn indicada en la presente resolucion, por el incumplimiento N° 1:

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacidn de Osinergmin, Ley
N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos,
Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin,
Ley N2 27699, el Reglamento de Supervision, Fiscalizaciéon y Sanciédn de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS y la Resolucion de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD y
modificatorias.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la empresa INVERSIONES Y COMBUSTIBLES MANU SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA., con una multa de seiscientos sesenta y cinco diez
milésimas (0.0665) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha del pago, por el
incumplimiento N° 1 sefialado en la presente Resolucién.

Cadigo de Infraccion: 2000135825-01

Articulo 22.- DISPONER que el monto de las multas sea pagado en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de
atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Perd, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de recaudacion “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del
BBVA Continental el servicio de recaudacién “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, deberan
indicarse los cédigos de infraccién que figuran en la presente Resolucién.
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Articulo 3°. — Informacion de la notificacion.

En cumplimiento del articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
concordancia con el articulo 27° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD, se informa lo siguiente respecto del acto materia de notificacion:

- El presente acto entra en vigencia a partir de su notificacién legalmente realizada.

- El presente acto no agota la via administrativa, por lo que, tiene la facultad de contradecir
la presente Resolucion, mediante la interposicion ante el presente 6rgano del recurso
administrativo de reconsideracion o de apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

- La interposicidon de recurso administrativo contra la resolucion que impone una sancion,
suspende los efectos de ésta en lo que respecta a la sancién impuesta mas no respecto de
las medidas administrativas que contenga.

- El recurso impugnativo de reconsideracién o apelacion podra ser presentado a través de la
Ventanilla Virtual de Osinergmin (https://ventanillavirtual.osinergmin.gob.pe/), haciendo
referencia al nimero del expediente administrativo.

Articulo _42.- NOTIFICAR a la empresa INVERSIONES Y COMBUSTIBLES MANU SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA,, el contenido de la presente Resolucidn.

Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente

™\ por: BRAVO RAMOS
’ﬁ ? Victor Manuel FAU
Q lan L | 20376082114 hard

~__"__/ Fecha: 04/02/2022
08:25:35

Jefe Oficina Regional -Madre de Dios (e)
Osinergmin
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