MUNICIPALIDAD DE SAN ROMAN

 JULIACA

GESTION DEL CENTENARIO

"Aiio del Bicentenario. de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la
conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL N° 518-2024-MPSR-J/IGEMU
Juliaca, 27 de diciembre de 2024

VISTOS:

La Resolucion de Alcaldia N° 055-2024-MPSR-J/A, de fecha 26 de marzo de 2024, Notificacion Preventiva de
Infraccion N° 002082-2024-MPSR-J/GEDU/SGAU, de fecha 01 de marzo de 2024, Escrito con RUT N° 00018250-2024, de fecha
26 de abril de 2024, Resolucion Gerencial N° 249-2024-MPSRJ/GEDU, de fecha 15 de agosto de 2024, Resolucion Gerencial
N° 337-2024-MPSRJ/GEDU, de fecha 10 de septiembre de 2024, Expediente Administrativo con RUT N° 00036978-2024, con
fecha de recepcion 29 de agosto de 2024, Resolucion Gerencial N° 362-2024-MPSRJ/GEDU, de fecha 02 de octubre de 2024,
Informe N° 348-2024-MPSR-J/GEDU, con fecha de recepcion 26 de noviembre de 2024, Dictamen Legal N° 310-2024-
MPSRJIGAJ, con fecha de recepcion 17 de diciembre de 2024, demés actuados y;

CONSIDERANDO:

R Que, de conformidad con los establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, concordante con los
\articulos Iy Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la Municipalidad Provincial de San
oman - Juliaca, es el 6rgano de gobierno promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena
~//capacidad para el cumplimiento de sus fines que goza de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
+/ competencia;

Que, el Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, dispone que,
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” (sic);

Que, el sub numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece el Principio del debido
procedimiento, sefialando que, “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer
y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, aimpugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo” (sic);

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su articulo 3° establece que: “Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1.
Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quorum y deliberacion indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion. 3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
oforgan las facultades al organo emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La
ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacion.- El acto administrativo debe
estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento reqular.- Antes
de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion” (sic);

Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sobre las causales de nulidad, establece que, “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14" (sic);

Que, el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sobre la instancia competente para declarar la nulidad, establece que, “11.1
Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley. 11.2 La nulidad de oficio seré conocida y declarada por la autoridad
Superior de quien dicto el acto. Sise tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerérquica,
la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad (...)" (sic);

Que, el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece: “213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
Jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. (...)" (sic);
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Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece lo siguiente: “La potestad sancionadora de todas las entidades esta
regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 1. Legalidad.- Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son
posibles de aplicar a un administrado, las que en ningin caso habilitaran a disponer la privacion de libertad, 2. Debido
procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que requlen el gjercicio de la potestad sancionadora deben establecer
la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas. (...) 10. Culpabilidad.-
La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva (...)" (sic);

Que, el articulo 56° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece lo siguiente: “(...) Son bienes de
las municipalidades: (...) 1. Los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servicios publicos locales (...)":

Que, el articulo 3° de la Ley N° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos, establece 1o siguiente:
“(...) Son espacios plblicos las zonas para la recreacion publica activa o pasiva, calles, playas del litoral, plazas, parques, areas
verdes, complejos deportivos, areas de proteccion, asi como todas aquellas que son definidas como tales por la autoridad
competente. (...)". Asimismo, el articulo 4° del dispositivo legal en mencion sefiala: “(...) Los espacios publicos, al ser bienes de
dominio pablico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Las éreas verdes de uso y dominio publico son ademas de
caracter intangible (...)";

Que, el articulo 5° de la Ley N° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Pblicos, establece lo siguiente:
‘(...) A las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 9 de la Ley 29151, Ley General de Bienes Estatales, les corresponde la administracion, regulacion, mantenimiento y
tutela de los espacios publicos establecidos dentro de su dmbito de competencia. Asi también, el articulo 6° del dispositivo legal
en mencion sefiala: “(...) Segtn su émbito de competencia, las entidades publicas ejercen las funciones de supervision sobre
los espacios publicos bajo su administracion, garantizan el ejercicio efectivo del uso publico; asi como protegen y recuperan
aquellos espacios publicos en los casos de ocupacion por terceros, aplicando la recuperacion extrajudicial conforme a lo
establecido en la Ley 30230 (...)";

Que, el articulo 18° de la Ley N° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos, establece lo siguiente:
‘(...) Constituyen infracciones las siguientes acciones que atentan contra los espacios publicos: (...) 2. Destruir y/o dafiar bienes
de uso publico, y/o alterar las areas de uso publico, contrarios a su naturaleza, debiendo efectuar su restitucion en forma
inmediata. (...)4. Ocupacion permanente de los espacios publicos (...)":

Que, el articulo 19° de la Ley N° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos, establece lo siguiente:
‘(...) La entidad publica, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, sefiala las infracciones y establece las sanciones
correspondientes; sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere
lugar, de conformidad con lo establecido en los articulos 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 52 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades. Las entidades podrén en los supuestos descritos en el articulo anterior, imponer las sanciones de amonestacion
y multa; asi como aplicar las medidas de decomiso y retencion, clausura, retiro o demolicion de los bienes que sirvieron como
medio para la infraccion, sin derecho a reembolso ni indemnizacion. Por dispositivo legal se regula el procedimiento
administrativo-sancionador y de ejecucion coactiva para infracciones de particulares, asi como otros aspectos vinculados”;

Que, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 001-2023-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos, establece lo siguiente: “(....) 6.1. Las municipalidades tienen
competencias sobre los espacios publicos, de acuerdo al articulo 56 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en
adelante, Ley N° 27972, en concordancia con la Ley y el presente Reglamento”:

Que, el articulo 65° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, establece lo siguiente: “Las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, a través de sus Procuradurias Publicas o quienes hagan sus veces, deben
repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones ilegales que se realicen en los predios bajo su competencia,
administracion o de su propiedad, inscritos 0 no en el Registro de Predios o en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes
Estatales - SINABIP; y recuperar extrajudicialmente el predio, cuando tengan conocimiento de dichas invasiones u ocupaciones,
para lo cual requeriran el auxilio de la Policia Nacional del Pert, bajo responsabilidad”;

Que, con Carta N° 0308-2023-MPSRJ/SGBPSFL, de fecha 13 de diciembre de 2023, la Sub Gerente de Bienes
Patrimoniales y Saneamiento Fisico Legal, Mg. Graciela M. Vargas Ugarte, con el Asunto: “Inicie el procedimiento para recupero
de area de recreacion publica y uso comun (retiros piblicos)’, con referencia al area de recreacion publica y retiros pablicos
invadida en la Urbanizacion La Capilla y ENACE LA CAPILLA, solicita se inicie el procedimiento para recupero de area de
recreacion publica y de uso comun (retiro plblico) invadida en la Urbanizacion La Capilla - ENACE LA CAPILLA, méas conocido
como ‘LAS TORRES DE ENACE", sefialando que al contorno de las viviendas y/o edificaciones existen retiros que son espacios
abiertos no edificables, cuyo uso es plblico, comun, y sirve para jardineria, y area verde, asimismo, indica que las areas de
aportes son bienes de propiedad municipal, por tanto son inalienables, imprescriptibles e inembargables, por lo que, peticiona la
intervencion de la Gerencia de Desarrollo Urbano, la Sub. Gerencia de Autorizacion Urbanas, y otras gerencias competentes;

Que, con Notificacion Preventiva de Infraccion N° 002082-2024-MPSR-J/GEDU/SGAU, de fecha 01 de marzo de
2024, conforme a la Ordenanza Municipal 008-2009-MPSR-CM, se pone de conocimiento al infractor, Sr. Walter Anibal Gomez
Claros, sobre la infraccion cometida, en el inmueble ubicado en el Bloque H, departamento 103, Las Torres ENACE de Ia
urbanizacion La Capilla, de esta Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roman, Departamento de Puno, concediéndole el plazo de
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(05) dias habiles, contados de la fecha de notificacion, para efectuar sus descargos y/o acreditar la subsanacion de la infraccion,
en ese sentido la entidad prosiguio con el procedimiento de sancion. Posteriormente, se emite Informe Final de Instruccion N°
034-2024-MPSRJ-GEDU-SGAU, de fecha 05 de abril de 2024;

Que, mediante Escrito con RUT N° 00018250-2024, de fecha 26 de abril de 2024, el Sr. Walter Anibal Gomez Claros,
con DNI N° 02405650, presenta descargo respectivo en su calidad de presidente electo del Comité de Gestion de Rejas de
Seguridad del Conjunto Habitacional La Capilla | y I, Bloques A, F, H, J, Ky H-1;

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 249-2024-MPSRJ/GEDU, de fecha 15 de agosto de 2024, la Gerencia de
Desarrollo Urbano, resuelve: ‘(...) ARTICULO PRIMERO.- IMPONER, a WALTER ANIBAL GOMEZ CLAROS, identificado con
DNI 02405650, la sancion pecuniaria, equivalente al 1% del valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) del afio 2024, que
asciende a la suma de S/. 51.50 (Cincuenta y uno con 50/100 soles), por cometer la infraccion tipificado con Cédigo N° 804
"Edificar o levantar estructuras en areas publicas o servidumbre eléctrica, derecho de via, ribera de rio o zonas
intangibles". Sancién: MULTA EQUIVALENTE a 1% de la UIT - DEMOLICION, en el inmueble ubicado en el bloque H,
departamento 103 del conjunto habitacional de la urbanizacion la capilla, de esta Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roman,
Departamento de Puno, infraccion requlada en el Cuadro de Infracciones y Sanciones administrativas de la Municipalidad
Provincial de San Roman - Juliaca aprobada mediante Ordenanza Municipal 008-2009-MPSR-CM/A, como consecuencia del
procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Notificacion Preventiva de Infraccion N° 2082-2024-MPSR-
J/GEDU/SGAU en fecha 01 de marzo del 2024, y conforme a lo expuesto precedentemente. ARTICULO SEGUNDO. -
DISPONER, la medida complementaria de DEMOLICION de la construccion realizada en reas publicas y retiros ptblicos, en el
inmueble ubicado en el bloque H, departamento 103 del conjunto habitacional de la urbanizacion la capilla de esta Ciudad de
Juliaca, Provincia de San Romén, Departamento de Puno, de propiedad de WALTER ANIBAL GOMEZ CLAROS, por obstruir
areas publicas y retiros publicos, hecho que esta tipificado con el Codigo N° 804 “Edificar o levantar estructuras en éreas
publicas o servidumbre eléctrica, derecho de via, ribera de rio o zonas intangibles” Sancion: MULTA EQUIVALENTE a
1% de la UIT - DEMOLICION regulado en el Cuadro de Infracciones y Sanciones administrativas de la Municipalidad Provincial
de San Romén - Juliaca, aprobada mediante Ordenanza Municipal 008-2009-MPSR-CM/A, como consecuencia del
procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Notificacion Preventiva de Infraccion N° 2082-2024-MPSR-
J/GEDU/SGAU en fecha 01 de marzo del 2024, y conforme a lo expuesto precedentemente: dejandose establecido que la
interposicion de recurso impugnatorio no suspendera la ejecucion del presente articulo. ARTICULO TERCERO.- PONER DE
CONOCIMIENTO al Procurador Publico Municipal de la Municipalidad Provincial de San Romén, para que conforme a las
atribuciones que le confiere la Ley N° 30230, disponga la recuperacion extrajudicial. Todo ello en mérito a lo establecido en el
articulo 65° y 66° de la Ley 30230 Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, en concordancia con lo prescrito en la constitucion politica del Per y la Ley
27972 Ley Organica de Municipalidades. ARTICULO CUARTO. - LA PRESENTE RESOLUCION QUEDARA FIRME Y
CONSENTIDA en sede administrativa, si no se interpone recurso impugnatorio alguno previsto en nuestro ordenamiento juridico
dentro del plazo de 15 dias habiles contados desde el dia siguiente a su recepcion. ARTICULO QUINTO. - CONCEDER el plazo
de tres (3) dias, a fin de que el infractor CUMPLA con el retiro voluntario de la construccion realizada en éreas publicas y retiros
publicos, bajo apercibimiento de ejecutar la medida complementaria sefialada en el articulo sequndo de la presente resolucion
ARTICULO SEXTO. - VENCIDO EL PLAZO, sin que el infractor haya cumplido con cancelar la sancion pecuniaria, la presente
seré exigible coactivamente, de conformidad con los Dispuesto en la Ley N° 26979 con sus modificatorias y su reglamento. (...)";

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 337-2024-MPSRJ/GEDU, de fecha 10 de septiembre de 2024, la Gerencia
de Desarrollo Urbano, resuelve: "ARTICULO PRIMERO. - INTEGRAR a la Resolucion Gerencial N° 249-2024-MPSRJ/GEDU
de fecha 15 de agosto del afio 2024, EL AREA A DEMOLER, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion. quedando el articulo 2 de su parte resolutiva de la siguiente manera: ARTICULO SEGUNDO. -
DISPONER, la medida complementaria de DEMOLICION de la construccion realizada en areas publicas y retiros piblicos en el
inmueble ubicado en el bloque H, departamento 103 del conjunto habitacional de la urbanizacion la capilla de esta Ciudad de
Juliaca, Provincia de San Romén, Departamento de Puno, de propiedad de WALTER ANIBAL GOMEZ CLAROS, siendo el
drea a demoler de 77.25 m2,_con un perimetro de 56.00 ml. conforme se detalla en la ficha N° 13 que se adjunta al presente,
el mismo que forma parte de la presente resolucion, por obstruir areas publicas y retiros publicos, hecho que esta tipificado con
el Codigo N° 804 “Edificar o levantar estructuras en areas publicas servidumbre eléctrica, derecho de via, ribera de rio
o zonas intangibles”. Sancién: MULTA EQUIVALENTE a 1% de la UIT - DEMOLICION regulado en el Cuadro de Infracciones
y Sanciones administrativas de la Municipalidad Provincial de San Roman - Juliaca, aprobada mediante Ordenanza Municipal
008-2009-MPSR-CM/A, como consecuencia del procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Notificacion
Preventiva de Infraccion N° 2082-2024-MPSR-J/GEDU/SGAU en fecha 01 de marzo del 2024, y conforme a lo expuesto
precedentemente; dejandose establecido que la interposicion de recurso impugnatorio no suspendera la ejecucion del presente
articulo. ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR LA CONSERVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO en la
Resolucion Gerencial N° 249-2024-MPSRJ/GEDU de fecha 15 de agosto del afio 2024 (...)";

Que, mediante Expediente Administrativo con RUT N° 00036978-2024, con fecha de recepcion 29 de agosto de 2024,
el administrado Walter Anibal Gomez Claros, con DNI N° 02405650, interpone Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion
Gerencial N° 249-2024-MPSRJ/GEDU, de fecha 15 de agosto de 2024 (notificado en fecha 21 de agosto de 2024 segun
Notificacion N° 881-2024/MPSRJ/GEDU/SGAU), por los argumentos expuestos en su Escrito;

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 362-2024-MPSRJ/GEDU, de fecha 02 de octubre de 2024, el Gerente de
Desarrollo Urbano resuelve: “ARTICULO PRIMERO.- ELEVAR a la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de San
Roman el RECURSO IMPUGNATORIO DE APELACION interpuesto por el administrado WALTER ANIBAL GOMEZ CLAROS,
en contra de la Resolucion Gerencial N° 249-2024-MPSRJ/GEDU, de fecha 15 de agosto de 2024 al haber cumplido con los
requisitos para su tramitacion a fin de que sea resuelto conforme a Ley (...)";
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Que, mediante Informe N° 348-2024-MPSR-J/GEDU, con fecha de recepcion 26 de noviembre de 2024, el Gerente
de Desarrollo Urbano, Arq. Hugo E. Apaza Cabrera, eleva al Gerente Municipal el expediente administrativo respecto al recurso
administrativo de apelacion, manifestando lo siguiente: “(....) se debe informar que dicho recurso fue interpuesto dentro del término
establecido por la norma legal citada; por lo tanto, corresponde resolver dicho recurso administrativo a vuestro Despacho, para
tal efecto se acompaiia la Resolucion Gerencial N° 249-2024-MPSRJ/GEDU (resolucion de sancion), Expediente Administrativo
con RUT N° 00036978-2024 (Recursos e Apelacion), y la Resolucién Gerencial N° 362-2024-MPSRJ/GEDU, mediante el cual
se resuelve elevar el recurso de apelacion y expediente administrativo que dio origen a las resoluciones antes citadas (...)";

Que, mediante Dictamen Legal N° 310-2024-MPSRJ/GAJ, con fecha de recepcion 17 de diciembre de 2024, el

Gerente de Asesoria Juridica, Abog. Rolando Percy Malaga Quispe, remite al Gerente Municipal, pronunciamiento respectivo
sefalando lo siguiente: “(...) 2.25.1.- En el Articulo Primero de la Resolucion Gerencial Nro. 249-2024-MPSRJ/GEDU del 15 de
Agosto del 2024 ha dejado establecido que la sancion de multa y demolicion en contra de Walter Anibal Gomez Claros se impuso
como consecuencia del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la Notificacion Preventiva de Infraccion Nro. 2082-
2024-NPSR-J/GEDU/SGAU de fecha 01 de Marzo del 2024. Ahora bien es necesario sefialar de que forma o como se inicia el
procedimiento administrativo sancionador en el ambito del derecho administrativo peruano para ello nos remitimos lo sefalado
en el numeral 3 del Art. 255 del TUO de la Ley 27444 aprobado por el D.S 004-2019-JUS en el cual con claridad meridiana
establece que todo procedimiento administrativo sancionador se inicia cuando la autoridad instructora decide expidiendo la
RESOLUCION DE IMPUTACION DE CARGOS. La resolucion de imputacion de cargos es un acto administrativo gue emite la
autoridad instructora del procedimiento resolucion que conforme a su naturaleza contiene la exposicion clara del hecho o hechos
imputados, la calificacion de la infraccion o infracciones, el detalle de posibles sanciones, la autoridad competente y norma legal
que le otorga tal competencia asi como la adopcion de las medidas provisionales que la autoridad considere pertinente, asimismo
establece la posibilidad que tiene el administrado para que en defensa de sus derechos presente su descargo o descargos en
plazo que no puede ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion constituyendo entonces dicha
resolucion en acto relevante importantisimo que otorga al infractor conocer la fecha cierta de la comision de infraccion o su cese
posibilitando determinar si la infraccion o infracciones imputadas se encuentran prescritas o no ameritan el inicio del
procedimiento entonces el procedimiento administrativo sancionador se iniciara siempre que la autoridad instructora emita el acto
resolutivo de inicio de procedimiento con imputacion de cargos. En el presente caso el procedimiento administrativo sancionador
en contra de Walter Anibal Gomez Claros se inicio en mérito de la Notificacion Preventiva de Infraccion Nro 2082-2024-MPSR-
J/GEDU/SGAU del 01 de Marzo del 2024, el cual es incorrecto, legal pues dicha notificacion NO ES UN ACTO QUE TENGA LA
CONDICION O CALIDAD DE RESOLUCION DE IMPUTACION DE CARGOS, NO ES UN ACTO VALIDO PARA EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR por consiguiente por este solo hecho la Resolucion Gerencial Nro. 249-2024-MPSRJ/GEDU
del 15 de Agosto del 2024 adolece de vicio de nulidad absoluta por haberse expedido con vulneracion de normas de
procedimiento legalmente establecido en consecuencia dicho acto administrativo es nulo en aplicacion de lo sefialado en el
numeral 1 del Art. 10 del TUO de la Ley 27444-D.S. 004-2019-JUS donde establece que son nulos de pleno derecho los actos
administrativos dictados en contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias por lo que de oficio debe
declararse su nulidad. 2.26.- Es de advertir que el error se origind cuando la autoridad instructora y decisoria del procedimiento
administrativo sancionaron al infractor Walter Anibal Gomez Claros sin tener en cuenta las normas de procedimiento legalmente
establecido por lo que siendo asi de conformidad con los numerales 213.1. 213.2, del Art. 213 del D.S. 004-2019-JUS TUO de
la Ley 27444 donde precisa que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales siendo que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el
acto que se invalida...(...), por otro lado el sequndo parégrafo del numeral 213.2 establece que ademas de declarar la nulidad, la
autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello en este extremo sélo
puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto se dispone la reposicion del |
procedimiento al momento en que el vicio se produjo en consecuencia declarada que sea la Resolucion Gerencial Nro. 249-
2024-MPSRJ/GEDU del 15 de Agosto del 2024 debe RETROTRAERSE el procedimiento hasta que la autoridad instructora emita
resolucion valida de inicio de procedimiento sancionador de multa y demolicion en contra de Walter Anibal Gomez Claros. 2.27.- |
Considerando que en el expediente obra la copia de la Carta Nro. 0308-2023-MPSRJ/SGBPSFL del 13-12-2023 emitido por la
Sub-gerente de Bienes Patrimoniales y Saneamiento Fisico Legal, el Informe Nro, 00027-2024-MPSR-J/GEDU/SGAU del 19 de
Enero del 2024 emitido por el Sub-gerente de Autorizaciones Urbanas, el Informe Nro. 233-2024-MPSR-J/GEDU/SGCUC del 21
de Mayo del 2024 de la Sub-gerencia de Control Urbano y Catastro en los cuales dan cuenta que en la urbanizacion La Capilla
en zona de aporte reglamentario (Recreacion Publica) ubicado frente a ENACE LA CAPILLA se ha constatado la existencia de
cerco con alambre de puas y parantes de eucalipto asi como en el aporte (recreacion Publica) ubicado frente de la manzana A-
2 se constato la existencia de carpas con cubierta de malla sintética y parantes de tubo metélicos destinados para el expendio
de bebidas alcoholicas y atencion de personas asistentes al cementerio convirtiendo dicha area como cantina pablica y letrina
publica que afecta el medio ambiente y el omato del sector, por otro lado también el aporte que da al lado sur se utiliza como
parqueo de vehiculos motorizados y por ultimo el area de aporte "Recreacion Publica" ubicado en la frentera (Este) del cementerio
La Capilla esta ocupado por carpas provisionales de comerciantes dedicados a expendio de flores, comidas y bebidas en general
denotando entonces que terceras personas vienen ocupando bienes de dominio publico sin autorizacion municipal. Por otro lado
se ha dado cuenta que en el proyecto habitacional La Capilla conocido como "Las torres de ENACE" se ha constatado que
alrededor de las propiedades ubicados en la primera planta EXISTEN ESPACIOS PUBLICOS DENOMINADOS AREAS
PUBLICAS Y RETIROS PUBLICOS para jardineria y érea verde respectivamente sin embargo en estos espacios aparecen
construcciones con muro de concreto y enrejado metélico con techo de calamina y policarbonato construccion realizados por
propietarios de primeros pisos del conjunto habitacional cuya relacion aparece en el Informe Nro. 00027-2024-MPSR-
J/GEDU/SGAU del 19 de Enero del 2024 emitido por el Sub-gerente de Autorizaciones Urbanas denotando a simple vista que
actualmente dichos espacios lo han convertido como parte de su propiedad para uso de cochera o parqueo vehicular provocando
4
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en algunos casos la reduccion de pasajes peatonales poniendo en serio peligro la seguridad publica de los pobladores del lugar
en consecuencia podemos colegir que en zonas de recreacion piblica de la urbanizacion La Capilla existen cercos con puas de
alambre y parantes de eucalipto, carpas cubiertas de malla sintética y parantes de tubo metélico asi como que en las areas
publicas y retiros ptiblicos ubicados en la primera planta del Proyecto Habitacional La Capilla existen construcciones con muro
de concreto y enrejade metélico y techo de calamina y policarbonato construccion realizado por propietarios que se ubican en la
primera planta del Proyecto Habitacional en referencia. 2.28.- De conformidad con el Art. 3 de la Ley 31199-Ley de Gestion y
Proteccion de los Espacios Publicos define a los espacios ptblicos por una red de espacios abiertos en la ciudad y que estan
destinados por su naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas como el descanso, la recreacion la
expresion cultural, el intercambio social, el entretenimiento y la movilidad a o largo del ciclo de vida de los ciudadanos. Asimismo,
el sequndo parrafo del Art. 4 de la mencionada ley sefiala que los espacios publicos al ser bienes de dominio publico, son
inalienables, inembargables e imprescriptibles y las éreas verdes de uso y dominio publico son ademas intangibles
correspondiendo a las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales como el caso de la
Municipalidad de Juliaca (Art. 9 de la Ley 29151 y Art. 8 del D.S. 019-2019-VIVIENDA TUO de la Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales 29151) la administracion, requlacién, mantenimiento y tutela de los espacios publicos. 2.29.-
De acuerdo con los numerales 2 y 4 del Art. 18 de la Ley 31199-Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos constituyen
infracciones las acciones que atentan contra los espacios publicos el hecho de destruir y/o dafiar bienes de uso pablico y/o alterar
las areas de uso publico contrarios a su naturaleza, asimismo constituye infraccion la ocupacion permanente de los espacios
pblicos correspondiendo a la Municipalidad de Juliaca para que con la facultad que establece el Art. 6 de la acotada en
concordancia con el numeral 6.1 del Art. 6 y numeral 14.1 del Art. 14 del D.S. 001-2023-VIVIENDA-Reglamento de la Ley 31199
y los articulos 65 y 66 de la Ley 30230 proceda sin perjuicio a promover sobre las acciones judiciales sobre las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar imponer la sancion pecuniaria de multa al infractor o infractores asi como la recuperacion
extrajudicial del espacio publico o espacios publicos que se encuentren ocupados o amenazado de ser ocupado por terceras
personas. 2.30.- En el presente caso teniendo en cuenta los informes de la Sub-gerencia de Bienes Patrimoniales y Saneamiento
Fisico Legal, de la Sub-gerencia de Autorizaciones Urbanas y de la Sub-gerencia de Control Urbano y Catastro, de la copia de
fotografias que aparecen en el expediente se advierte que el sefior Walter Anibal Gomez Claros en calidad de propietario del
Departamento Nro. 103 Bloque "H" del Programa Vivienda La Capilla de esta ciudad en el espacio denominado retiro publico-
componente de via publica con rea de 77.25 m2 (Setenta y siete punto veinticinco metros cuadrados) ha realizado construccion
de muro concreto con reja metalica y puertas metélicas manteniéndolo cerrado dicha espacio con la evidencia que viene haciendo
uso como zona de estacionamiento o parqueo vehicular tomandolo como si fuere suyo o como parte de su propiedad situacion
que pone en riesgo la seguridad publica y sobre todo causa perjuicios en el uso y disfrute colectivo de la ciudadania en general
por lo que siendo asi el sefior Walter Anibal Gomez Claros alterd el uso del espacio retiro publico y al estar ocupando para fines
de parqueo vehicular como si fuere suyo o como que formase parte de su propiedad a infringido las disposiciones contenidas en
la Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos-Ley 31199 por lo que de conformidad con el Art. 6 de la Ley 31199, el
numeral 14.1 del Art 14 del D.S. 001-2023-VIVIENDA y los Arts. 65 y 66 de la Ley 30230 la Municipalidad de Juliaca como entidad
competente sobre la administracion de espacios publicos mediante su titular debe comunicar al Procurador Pablico Municipal a
efecto de recuperar extrajudicialmente el espacio retiro publico con apoyo de la fuerza publica. (...)". Asimismo, concluye
opinando que: “(...) Estando los antecedentes, premisa normativa, féctica y analisis sobre el caso presente la Gerencia de
Asesoria Juridica es de OPINION: 1).- De OFICIO procede declarar NULA de pleno derecho la Resolucion Gerencial Nro. 249-
2024 MPSRJ/GEDU del 15 de Agosto del 2024 por las consideraciones expuestas en el presente en consecuencia también se
declara NULA la Resolucion Gerencial Nro. 337-2024-MPSRJ/GEDU del 10 de Setiembre del 2024. 2).- Se disponga
RETROTRAER el expediente hasta que la autoridad instructora del procedimiento administrativo sancionador expida la
resolucion de inicio del procedimiento sancionador de multa dentro del marco sobre la potestad sancionadora regulado en el
Capitulo Ill del Titulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General 27444 aprobado por el D.S. 004-2019-JUS,
procedimiento en contra de Walter Anibal Gomez Claros por realizar construccion en el espacio denominado retiro pablico —
componente de la publica con érea de 77.25 m2 (Setenta siete punto veinticinco metros cuadrados) en cuyo espacio ha
construido muros concretos con reja metalica y puertas metélicas evidenciando hacer uso para fines de estacionamiento o
parqueo vehicular tomandolo como si fuese suyo o como parte de su propiedad. 3).- El sefior Alcalde como titular del pliego o
por delegacion el Gerente Municipal COMUNIQUE al Procurador Publico Municipal de la Municipalidad Provincial de San Roman-
Juliaca el inicio de las acciones para la recuperacion extrajudicial del espacio retiro publico antes indicado en el cual el sefior
Walter Anibal Gomez Claros ha construido muros concretos con reja y puertas metalicos haciendo uso como lugar de
estacionamiento o parqueo vehicular tomandolo como si fuese suyo o considerando como parte de su propiedad. (...)";

Que, estando a los actuados obrantes en el expediente objeto del presente acto, analisis y fundamentos desarrollados
en el Dictamen Legal N° 310-2024-MPSRJ/GAJ, con fecha de recepcion 17 de diciembre de 2024, y bajo las premisas sefialadas
acogiéndose a la misma, podemos colegir que, resulta es menester declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N°
249-2024-MPSRJ/GEDU, de fecha 15 de agosto de 2024, consecuentemente nula la Resolucion Gerencial N° 337-2024-
MPSRJ/GEDU, de fecha 10 de septiembre de 2024, debiéndose acorde con el numeral 213.2 del articulo 213° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
retrotraer el expediente hasta que la autoridad instructora del procedimiento administrativo sancionador expida la resolucion de
inicio del procedimiento sancionador de multa dentro del marco sobre la potestad sancionadora regulado en el Capitulo 11l del
Titulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, procedimiento en contra de Walter Anibal Gomez Claros, por realizar construccion en el
espacio de retiro publico - componente de la pliblica con area de 77.25 m2 (Setenta y siete punto veinticinco metros cuadrados)
en cuyo espacio ha construido muros de concreto con reja metalica y puertas metélicas evidenciando hacer uso para fines de
estacionamiento o parqueo vehicular tomandolo como si fuese suyo o como parte de su propiedad;
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Estando a lo expuesto, de conformidad con las normas antes citadas, en uso de las facultades conferidas mediante
Resolucion de Alcaldia N° 055-2024-MPSR-J/A, de fecha 26 de marzo del 2024, concordante con el articulo 20°, inciso 20) de
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y contando con el visado de la Gerencia de Asesoria Juridica, en sefial de
conformidad;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial N° 249-2024-
MPSRJ/GEDU, de fecha 15 de agosto de 2024; en consecuencia, NULA la Resolucidn Gerencial N° 337-2024-MPSRJ/GEDU,
de fecha 10 de septiembre de 2024, por los considerandos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el expediente hasta que la autoridad instructora del procedimiento
administrativo sancionador expida la resolucion de inicio del procedimiento sancionador de multa dentro del marco sobre la
potestad sancionadora regulado en el Capitulo Il del Titulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-20139-JUS, procedimiento en contra de
WALTER ANIBAL GOMEZ CLAROS por realizar construccion en el espacio de retiro publico - componente de la publica con
area de 77.25 m2 (Setenta y siete punto veinticinco metros cuadrados) en cuyo espacio ha construido muros de concreto con
reja metdlica y puertas metélicas evidenciando hacer uso para fines de estacionamiento o parqueo vehicular tomandolo como si
fuese suyo o como parte de su propiedad.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR al Procurador Publico Municipal de la Municipalidad Provincial de San Roméan
-Juliaca, para el inicio de las acciones de recuperacion extrajudicial del espacio retiro plblico sefialado en la presente Resolucion,
en mérito a lo establecido en el articulo 65° y 66° de la Ley 30230 Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, en concordancia con lo prescrito en la
Constitucion Politica del Per( y la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER que la Gerencia de Desarrollo Urbano, realice la nofificacion de la presente
Resolucion a WALTER ANIBAL GOMEZ CLAROS, en la forma y modo conforme a lo previsto en el articulo 20° y 21° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

ARTICULO QUINTO. - REMITASE la presente Resolucion conjuntamente con sus actuados a la Gerencia de
Desarrollo Urbano, para su custodia, acciones correspondientes que deriven de la presente Resolucion y fines pertinentes,
conforme a Ley.

ARTICULO SEXTO. - NOTIFIQUESE la presente Resolucion a la Gerencia de Desarrollo Urbano, Gerencia de
Asesoria Juridica, y deméas érganos estructurados pertinentes de la Entidad para su conocimiento y fines pertinentes, conforme
aley.

ARTICULO SEPTIMO. - ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la publicacion de la presente Resolucion
Gerencial en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman - Juliaca.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE, Y ARCHIVESE.
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