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Los Expedientes N°25TD-00301-00, N°25TD-00405-00, que contienen los Informes Téchicos
N°033-2025-U.LOG-OA/HJATCH, N°055-2025-U.LOG-OA/HJATCH, Memorando N°003-
2025/UGC/HJTCH, Memorando N°022-2025/(UGC/HJATCH, correspondientemente, el
Memorando N°144-2025-0A-DE/HJATCH de fecha 04 de febrero de 2025, Memorando N°136-
2025-OA-DE/HJATCH de fecha 03 de febrero de 2025, Memorando N°108-2025-O.P.E.-
HJATCH de fecha 03 de febrero de 2025, las solicitudes de reconocimiento de deuda de cfu de
los prestadores, SOLICITANDO EL RECONOCIMIENTO DE DEUDA POR ENRIQUECIMIENTO
SIN CAUSA, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° de la Constitucion Politica dispone que la contratacion de bienes, servicios y
obras con fondos publicos se efectiie obligatoriamente por licitacién o concurso, de acuerdo con
- los procedimientos y requisitos sefalados en la normativa de contrataciones del Estado, Con la
finalidad de lograr el mayor grado de eficiencia en las contrataciones publicas de tal forma que
las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, contratando en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad y
el cumplimiento de principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, [a
imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e
igualitario;

Que, el articulo 37° del Texto tnico Ordenado de la Ley N°28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobada por el Decreto Supremo N°304-2012-EF, regula el
tratamiento de los compromisos y los devengados a la culminacion del afio fiscal;

Que, el articulo 3° del Reglamento del Procedimiento Administrativo para el reconocimiento y
abono de créditos internos y devengados a cago del Estado aprobado por el Decreto Supremo
N°017-84-PCM, sedala que se entiende por créditos las obligaciones que, no habiendo sido
afectadas presupuestalmente, han sido contraldas en un ejercicio fiscal anterior dentro de los
montos de gasto autorizados en los calendarios de compromisos de ese mismo ejercicio;

Que, los articulos 7° y 8° del documento normativa antes mencionado, establece que el
organismo deudor, previos informes técnicos y juridicos internos, con indicaciéon de la
conformidad del cumplimiento de |a obligacion en los casos de adquisiciones y contratos y de las
causales por las que no se abonaron en el presupuesto correspondiente, resolvera denegando
o reconociendo el crédito y ordenando su abono con cargo al presupuesto del ejercicio vigente y
mediante una Resolucién que sera Expedida por el funcionario competente;

Que, es importante sefialar que una de las caracteristicas principales de los contratos sujetos a
la normativa de contrataciones del Estado es que estos involucran prestaciones reciprocas. Es
obligacién del proveedor ejecutar las prestaciones pactadas a favor de la Entidad, es también
obligacién de la Entidad cumplir con las obligaciones que ha asumido; entre estas, el pago de la
respectiva contraprestacion al contratista;




Que, finalmente el articulo 6° numeral 8.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley de!
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante el D.S. N°004-2019-JUS, dispone que
la "Motivacion del acto administrativo (..) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones ©
informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de medo cerfero, y gue
por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto;

Que, segun lo establecido en el inciso 8.1 del articulo 8° de |a Ley de Contrataciones del Estado,
modificado por el Decreto Legislativo N°1444, el Titular de la Entidad es la maxima autoridad
ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas
en la Ley y su Reglamento para ia aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras. ik

Que, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
~ OSCE, en la Opinion N°1 19-2018-DTN de fecha 17 de julio de 2018, respecto a la procedencia
del pago de prestaciones gjecutadas de forma irregular, se ha pronunciado sefalando lo
siguiente:

i, (..} que, si una Entidad obtuvo una prestacion por parte de un proveedor, este tendria derecho
a exigir que la Entidad le reconozca el pago respectivo —aun guando la prestacion haya sido
requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del
Estado, pues el Codigo Civil, en su articulo 1954, establece que "Aquel que se enriguece
indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizario”. Al respecto, el Tribunal de
Contrataciones de! Estado, mediante la Resolucion N°176/2004.TC-SU, ha establecido lo
siguiente: (...} nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido aun sin
contrato valido, un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas y utilizadas
por fa otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar
que, conforme al articulo 1954 del Codigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en
modo alguno el enriguecimiento sin causa.

{l. De conformidad con el criterio contenido en las Opiniones N°0681-2017/DTN y N°234-
2017/DTN, un requisito adicional para que se configure un enriquecimiento sin causa, en el marco
de las contrataciones del Estado, es que esie no sea el resultado de actos de mala fe de!
empobrecido; es decir, el proveedor debe haber ejecutado las prestaciones de buena fe, lo que
implica necesariamente que hayan sido vélidamente requeridas o aceptadas por el funcionaric o
funcionarios competentes de la Entidad. Cabe precisar que simiiar criterio es adoptado también
por el Cédigo Civil para determinados supuestos en los que no se otorga derecho a pago alguno
a los terceros que, de mala fe, realizan construcciones en terreno ajeno. En consecuencia, para
que se verifique un enriquecimiento sin causa, en el marco de las contrataciones del Estado, es
necesario determinar que: (i} la Entidad se haya enriquecidoy el proveedor se haya empobrecido;
(ii) exista conexion entre e! enriquecimiento de la Entidad y ¢l empobrecimiento del proveedor, la
cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad;
(iii) no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia
de contrato, o de la autorizacion correspondiente para la ejecucion de prestaciones adicionales;
y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor.

IIl. En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de las responsabilidades que pudiera corresponder a
los funcionarios que incumplieron con los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos
en la normativa de contrataciones del Estado para la aprobacién de adicionales, la Entidad a
favor de la cual un proveedor ejecuta determinadas prestaciones sin que medie un contrato que
fos vincule, podria tener la obligacion de reconocer al proveedor las prestaciones ejecutadas, ello
en observancia del principio que proscribe el enriguecimiento sin causa, recogido en el articulo
1954 del Codigo Civil. Por tanto, corresponde a cada Entidad decidir si reconocera las
prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperara a que este interponga
la accién por enriguecimiento sin causa ante la via correspondiente, siendo recomendable gque
para adoptar cualquier decisién sobre el particular la Entidad coordine, cuando menos, con su
area legal y su area de presupuesto;
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QMDireccién Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
— OSCE, con Opinion N°199-2018/DTN del 17 de diciembre de 2018, sefialo lo siguiente: (...)
este Organismo no puede determinar cuales son [as formalidades y/o procedimientos que debe
robservar la entidad para reconocer una obligacion, cuya fuente es distinta al contrato y a la
normativa de contrataciones del Estado, pues ello excederia la habilitacién legal conferida por el
literal o) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado. Por tanto, ello debera ser
determinado por la Entidad, como resultado de un analisis del Derecho aplicable (normas,
jurisprudencia y doctrina) y de sus normas de organizacion interna;

Que, el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley N°32185 — Ley del Presupuesto del Sector Piiblico
para el Afio Fiscal 2025, establece que “fodo acto administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupueslario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, asf como del Jefe de la Oficina de Presupuesto y el Jefe de la Oficina de Administracion,
o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N°1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”,

Que, mediante [os memorandos del introito, de la Jefatura del Departamento de Apoyo al
Diagnostico, remite el pronunciamiento, en calidad de area usuaria, adjuntando las
conformidades de servicio de los meses de noviembre y diciembre, los informes de actividades
de noviembre y diciembre, emitiendo opinion favorable para el reconocimiento de deuda
correspondiente;

Que, mediante documentos de visto el Informes técnicos de la Unidad de Logistica referidos en
el introito, luego de hacer un anélisis exhaustivo del expediente liega a la conclusion de se estaria
adeudando a los recurrentes por "enriquecimiento sin causa” por la prestacion de servicios
realizados a la entidad en los periodos correspondientes a los meses de noviembre y diciembre
de 2024, en la Unidad de Gestion de la Calidad, del Hospital José Agurto Teilo de Chosica;

Que, mediante el Memorando N°106-2025-0.P.E.-HJATCH de fecha 03 de febrero de 2025, la
Oficina de Planeamiento Estratégico, otorga la disponibilidad presupuestal por el monto total de
S/ 19,750.00 (Diecinueve mil setecientos cincuenta con 00/100 Soles), por lo cual sirvase a
continuar con los procesos de certificacién de crédito presupuestario, segun lo solicitado y para
los fines correspondientes;

Que, la Oficina de Administracion en el Memorando N°144-2025-OA-DE/HJATCH de fecha 04
de febrero de 2025, indica que, en atencién a los Informes Técnicos, emitidos por la Unidad de
Logistica concluye que se adeudaria a los locadores de la Unidad de Gestion de la Calidad,
solicitando Opinién Legal para continuar con el reconocimiento de deuda, adjuntando relacion;

Con lo opinado por la Unidad Funcional de Asesorfa Juridica mediante Informe Legal N°029-
2025-UFAJ/HJATCH de fecha 04 de febrero de 2025.

Con el visado de Ia Oficina de Administracion, la Oficina de Planeamiento Estratégico, la Unidad
Logistica, y la Unidad Funcional de Asesoria Juridica;



£n uso de las facultades conferida en los articulos 10° y 11° del reglamento de organizacion y
funciones, aprobado por Resolucién Ministerial N°656-2004/MINSA, concordante con el articuio
14° de la Resolucion Ministerial N°002-2025-MINSA.

' .7 SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR ¢! Reconocimiento de deuda por enriquecimiento sin causa,
a favor los siguientes locadores de la Unidad de Gestion dé la Calidad, de acuerdo al detalle
consignado en el Memorando N°144-2025-0A-DEHJATCH de fecha 04 de febrero de 2025,
siendo los siguientes: S -

N° NOMBRES MONTO TOTAL
NOV. DIC.
01 /| SANCHEZ AMES CRISTINA SUSANA S/6,500.00 | S$/3,250.00 $/8,750.00
02 /| ALMERCO SIMON TREISSY STHEFANNY S/5,000.00 | $/5,000.00 $/10,000.00
" | TOTAL $/11,500.00 | $/8,250.00 $/19,750.00

2] ARTICULO SEGUNDO. - AUTORIZAR, a las Unidades correspondientes, en merito a la
presente Resolucion, realizar los tramites necesarios para gue se efectie el pago, segun la
disponibilidad presupuestal de la entidad.

ARTICULO TERCERO. - SUGERIR se remita copia de [a presente Resolucion y sus

antecedentes, a la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo

¥ Disciplinario, para de considerarlo necesario de inicio del deslinde de responsabilidades
FUNYONAL & gdministrativas a las que hubiere lugar, por los hechos que generaron la expedicion del presente

. ASERORIA 2§ acto resolutivo.

. JgRICA & /

\wf ARTICULO CUARTO. - PUBLICARIa presente Resolucion en el Portal Institucional del Hospital

«José Agurto Tello” de Chosica, en la Seccion Transparencia.
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