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Resolucion N.° 408-2024-PLENO-JNJ

P.D. N.°070-2023-JNJ

Lima, 29 de noviembre de 2024

VISTOS;

El Procedimiento Disciplinario Abreviado N.° 070-2023-JNJ, seguido a la sefiora Yovana
Suarez Matos, por su actuaciéon como fiscal provincial de la Primera Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Huancayo; y la ponencia elaborada por el sefior miembro de la
Junta Nacional de Justicia, sefior Guillermo Santiago Thornberry Villaran; y,

1.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

El programa virtual denominado “Herson Alcantara en vivo”, en su trasmisién de
Facebook del 03 de diciembre de 2021', en la nota periodistica denominada
“Detienen a fiscal acusada de tendera y hurto de viveres™, informé que el 02 de
diciembre de 2021 la ahora investigada Yovana Sudrez Matos fue detenida en el
establecimiento comercial Plaza Vea de Huancayo tratando de retirar productos de
dicho establecimiento, presentando un voucher de compras realizada minutos antes.
Ademas, replico la Nota de Prensa N.° 433-MPH/GSC/US, que emitié la Unidad de
Serenazgo de la Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Provincial
de Huancayo, que establecia lo siguiente:

Fémina acusada de hurto es intervenida por agentes, serenos y policia
nacional

_Presunta tendera en su poder tenia productos de primera necesidad

(Huancayo, 02 de Diciembre del 2021). Agentes de seguridad ciudadana
retuvieron a una presunta delincuente en uno de los ambientes del C.C
Real Plaza en su poder tenia una bolsa con productos de primera
necesidad.

El incidente se registré al promediar las 13:00 de la tarde de hoy, entre
la interseccion de la Av. Ferrocarril y el jirén Ica nueva, al realizar el
patrullaje de rutina, Serenos fueron alertados por el personal de
seguridad del centro Comercial.

En el interior de la tienda de Plaza Vea una sefiora de (45) afos
aproximadamente era acusa de hurtar abarrotes del interior de la tienda,

' De acceso libre en su canal de Facebook, cuya grabacién (minuto 9:00) se encuentra disponible en:
https://www.facebook.com/HersonAlcantaraEnVivo/videos/herson-en-vivo/913409142894542/
2 El acta de visualizacion y transcripcion de dicha nota periodistica obra en autos (folio 177).
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2. La Jefatura de la Oficina Desconcentrada de Control Interno del Distrito Fiscal de
Junin (en adelante ODCI Junin), mediante el proveido del 05 de diciembre de 20213,
requirid a la Coordinacién de la Sexta Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Huancayo que informe sobre las acciones que adopté frente a la difusién de la nota
periodistica antes resefiada; ademds, dispuso que se extraiga y agregue al
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las camaras del establecimiento registraron el preciso instante cuando
la fémina habilmente guardaba los productos en una bolsa de rafia.

Efectivamente a la presunta tendera entre sus pertenecias se le
encontro con varios productos como: arroz, fideos, leche, aceite y entre
otros productos valorizados en mas de s/. 350,00 nuevos soles

Le fémina acusada de hurto, trato de justificar su falta indicando que
habia actuado de esa manera por necesidad, ademds no quiso
identificarse, pero su argumento fue desmentido por los trabajadores del
establecimiento quienes indicaron que en horas de la mafana, la fémina
habia realizado compras de los mismos productos y con el mismo monto.

Y en horas de la tarde, la presunta delincuente regreso al
establecimiento e intento llevar los mismos productos con el Boucher ya
pagado haciendo creer que la mercaderia recién los habia comprado y
que ademadas ya estaban canceladas.

Finalmente Serenos de la Municipalidad de Provincial de Huancayo,
trasladaron a la presunta tendera con destino a la comisaria central para
la diligencia e investigacion correspondiente, por el presunto delito de
Hurto bajo la modalidad de la "RULETA" (sic).

expediente una copia del video de la nota periodistica antes resefiada.

3. La Coordinacion de la Sexta Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huancayo,
mediante el Informe N.° 000002-2021-MP-FN-1D-6FPPC-Huancayo*, del 06 de

diciembre de 2021, comunicé a la Jefatura de la ODCI Junin lo siguiente:

[...] en horas de la noche del dia 03 de diciembre del afio 2021, tomé
conocimiento de la referida noticia criminal a través de los medios de
comunicacion, redes sociales, en donde se informaba la presunta
detencion y/o intervencion de una persona “tendera” por el delito de
hurto agravado ocurrido en fecha 02 de diciembre del 2021 a horas
13:00 pm, de los cuales informa la fiscal aludida que segtn las
imagenes difundidas en el programa “Herson en Vivo” se trataba de la
fiscal de la Primera Fiscalia Provincial de Huancayo Yovana Suarez
Matos; en tal sentido informa que en su condicion de fiscal adjunta de
esta Fiscalia Corporativa, comunicé a la Fiscal Provincial de su
Despacho via telefénica lo advertido para luego presentarle el informe
Nro. 09-2021-MP-6FPPC-HYO-KZA de fecha 03 de diciembre del 2021,
a fin de que disponga las diligencias correspondiente en su condicion

3 Folio 2.
4 Folio 5.
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de Fiscal Provincial, informe que lo remitio a través de su correo
electronico institucional: preciséndole que la Comisaria del sector
(comisaria de Huancayo) no le hizo de conocimiento ninguna detencidn
y/o intervencion de la fiscal antes mencionada: estando a ello informa
que la Jefa de su Despacho, dispuso diligencias preliminares y urgentes
mediante el informe Nro. 03-2021-MP-3D-6FPPC-HYO el cual habria
sido remitido a su correo electrénico, la cual dio cumplimiento e informé
su cumplimiento el dia 04/12/2021 de manera Telefénica. Finalmente
informa que el dia 05 de diciembre del 2021 remitié el proyecto de
disposicion de apertura de diligencias preliminares contra la ciudadana
YOVANA SUAREZ MATOS. por el delito de hurto agravado en agravio
de PLAZA VEA HUANCAYO: asi como contra LOS QUE RESULTEN
RESPONSABLES por el delito OMISION DE DEBERES
FUNCIONALES en agravio del Estado, mas oficios diligenciados.
Proyecto que remitié al correo electrénico institucional de la fiscal
provincial Miryam Luz Chipana Soto, la misma que le refirié que iba
evaluar su proyecto con minuciosidad ya que a su parecer no era delito
sino faltas, adjuntando, diversos anexos a su informe las cuales se
adjunta al presente informe para vuestro conocimiento.

La Comision de Investigacion Preliminar de la ODCI Junin, una vez recibida la
informacién descrita, mediante la Resolucién N.° 1256-2021-ODCI-JUNIN-CIPS, del
" 06 de diciembre de 2021, derivd los actuados a la Comision de Procesos
[\ Disciplinarios de la ODCI Junin.

%4.

2

La ODCI Junin, mediante la Resolucion N.° 801-2021-MP-ODCI - Junin / Selva
Central®, del 10 de diciembre de 2021, del Caso N.° 803-2021-ODC Junin / Selva
Central, abri6 procedimiento disciplinario a Yovana Suarez Matos, por la presunta
inobservancia de sus deberes funcionales.

>

6. Luego, después de realizadas las diligencias correspondientes, donde participé la

’ ahora investigada Yovana Suarez Matos’, la ODCI Junin, mediante la Resolucién
N.° 148-2022-MP-ODCI-Junin/Selva Central?, del 01 de abril de 2022, concluy6 que
Suarez Matos incurri¢ en falta muy grave, por lo que propuso que se le imponga la
sancion de destituciéon. Ademas, elevd los actuados a la Fiscalia Suprema de
Control Interno del Ministerio Publico.

N

7. Yovana Suarez Matos, mediante el escrito del 12 de abril de 2022%, solicité que se
declare la nulidad de la Resolucién N.° 147-2022-MP-ODCI-Junin/Selva Central,
que declar6 rebelde a dicha magistrada.

)

5 Folio 24.
8 Folio 28.
7 Dicha investigada se apersond al procedimiento disciplinario el 04 de enero de 2022 (folio 56) y designé a su abogado
defensor (folio 62).

8 Folio 292.
° Folio 312.
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La ODCI Junin, mediante la Resolucion N.° 192-2022-MP-ODCI-Junin/Selva
Central'®, del 20 de abril de 2022, admiti6 a tramite la nulidad propuesta,
entendiéndola como un recurso de apelacion.

La Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Publico, mediante la
Resolucién N.° 786-2022-MP-FN-FSCI", del 24 de mayo de 2022, declaré nula la
Resolucion N.° 148-2022-MP-ODCI - Junin / Selva Central; ademas, dispuso
retrotraer el procedimiento disciplinario hasta el momento de emision de la
Resoluciéon N.° 147-2022-MP-ODCI-Junin/Selva Central.

La ODCI Junin, en atencién a lo dispuesto por la Fiscalia Suprema de Control
Interno, emitié la Resolucion N.° 409-2022-MP-ODCI-Junin/Selva Central'?, del 15
de julio de 2022, mediante la cual nuevamente concluy6 que Yovana Suarez Matos
incurrié en falta muy grave, por lo que —a su criterio— corresponderia imponerle la
sancién de destitucion. Ademas, mediante la Resoluciéon N.° 572-2022-ANC-MP-
ODC-Junin/Selva Central'®, del 03 de octubre de 2022, declar6 consentida la
Resolucién N.° 409-2022 y dispuso la elevacion de los actuados a la instancia
correspondiente.

La Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico, mediante la Resolucién N.°
0461-2023-ANC-MP/C1-J", del 02 de agosto de 2023, recomendd a la Junta
Nacional de Justicia que imponga la sancién de destitucion a Yovana Suarez Matos,
por la comisién de una falta muy grave; ademds, dispuso la remision de la
Resolucion N.° 409-2022-MP-ODCI-Junin/Selva Central y los actuados del Caso
N.° 803-2021-ODCI Junin / Selva Central a este Organo Constitucional Auténomo,
lo cual efectivizdé mediante el Oficio N.° 3697-2023-ANC-MP/C1-J'S, del 02 de
agosto de 2023.

II. CARGOS ATRIBUIDOS A LA INVESTIGADA

La Junta Nacional de Justicia, mediante la Resolucién N.° 1065-2023-JNJ¢, del 18
de octubre de 2023, del Procedimiento Disciplinario N.° 070-2023-JNJ, resolvié abrir
procedimiento disciplinario abreviado a Yovana Suarez Matos, por su actuacion
como fiscal provincial de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Huancayo, atribuyéndole el siguiente cargo:

Haber sido intervenida por parte del personal de seguridad del centro
comercial “Plaza Vea” de Huancayo, asi como del personal de
Serenazgo de la Municipalidad Provincial de Huancayo y de la Policia
Nacional de la Comisaria de Huancayo, como consecuencia de haber
pretendido sustraer mercaderia de dicho local comercial utilizando,
presuntamente, un voucher de adquisicion de los mismos productos que
habria realizado el mismo dia en horas de la manana.

10 Folio 458.
" Folio 471.
2 Folio 509.
'3 Folio 529.
4 Folio 568.
'S Folio 598.
'6 Folio 621.
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Conducta con la cual habria incurrido en la falta muy grave prevista en
el articulo 47 numeral 15) de la Ley de la Carrera Fiscal, Ley N.° 30483,
que senala como falta muy grave, en cuanto a “Los demds casos
expresamente previstos en las leyes sobre la materia”, en concordancia
con el articulo 28 inciso j) del Decreto Legislativo N.° 276 - Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
que senala como falta de caracter disciplinario “Los actos de
inmoralidad”; inobservando los deberes funcionales previstos en el
articulo 33 inciso 20, en cuanto a “Guardar en todo momento conducta
intachable” e inciso 22 de la citada Ley de la Carrera Fiscal, en relacién
a “Cumplir con los demas deberes sefalados por Ley”, este ultimo en
concordancia con la Ley N.° 27815 -Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica- cuyo Capitulo Il sobre “Principios y Deberes Eticos del
Servidor Publico”, en su articulo 6, en relacién al “Principio de la Funcidn
Puablica”, en su numeral 2 sefiala que todo servidor publico debe actuar
con “Rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general (...)" y en su numeral 4, en cuanto a la “Idoneidad”, entendida
como “Actitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el
acceso y ejercicio de la funcion publica”, incurriendo en la falta muy
grave prevista en el articulo 47 numeral 13) de la Ley de la Carrera
Fiscal.

13. cargo imputado tiene prevista la sancién establecida en el inciso 3) del articulo

| 50\de la Ley de la Carrera Fiscal, que prevé lo siguiente:
\

Art/cu/o 50.- Proporcionalidad entre tipos de faltas y sanciones
, Las sanciones previstas en el articulo anterior se impondran segun los
‘\ 31gu1entes lineamientos [...]
13. Las faltas muy graves se sancionan con suspensién [...] o con
\desz‘/tuaon

14. La Resolucnon N.° 1065-2023-JNJ, antes descrita, fue notificada a Yovana Suarez
Matos, segun acreditan las constancias de notificacion obrantes en autos'”.

lll. DESCARGOS DE LA MAGISTRADA INVESTIGADA

15. La investigada Yovana Suarez Matos, frente a los cargos atribuidos por la Junta
Nacional de Justicia en la Resolucién N.° 1065-2023-JNJ, indicé —en su escrito de
descargos'®- lo siguiente:

a. Que, el 02 de diciembre de 2021 adquirié distintos productos comestibles en

"7 Plaza Vea - Huancayo, por S/ 347.99 y, seguidamente, canceld la cuota su
tarjeta de Crédito Oh!, por S/ 2 197.50, y ello esta acreditado con la Boleta

de Venta Electronica N.° BA90-13490397 y el voucher de pago anexados.

7 Folios 625 a 637.
'8 Folio 643. Antes de ello solicité revisar el expediente (folio 638), lo cual también efectivizé el 18 de diciembre de 2023
(folio 671).
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Que, al haberse retirado de Plaza Vea de Huancayo, recordé que se habia
olvidado de comprar otros comestibles, por lo que retorné de inmediato y
adquirié los productos faltantes por S/ 63.32, segln acredita con la Boleta
de Ventas Electronica N.° BA90-13871366. Ademas, precisé que realizé
dicho pago en las cajas répidas, debido a que adquirié pocos productos.

Que, cuando se retiraba del centro comercial, con todas las compras que
realizo, el personal de seguridad le solicité los vouchers de compra y al
ensefdrselos le indicaron que estaba sacando articulos sin pagar, por lo que
solicitd que le sefalen cudles eran dichos productos; ante ello le dijeron que
ingrese al area de control para verificar los productos con los vouchers.

Que, en el area de control, uno de los vigilantes intenté arrancharle su morral
para revisarlo; no obstante, se negé a ello debido a que tenia dinero y otros
documentos de valor, diciéndoles que ellos estaban cometiendo un abuso
contra su persona,; por ello se llamé a la policia de Huancayo.

Que, estando en la Comisaria de Huancayo, se verificé que los productos
que estaban descritos en la Boleta de Venta Electrénica N.° BA90-13490397
coincidian con los productos que aparentemente sustrajo y se encontraban
descritos en el acta de recepcion y lacrado de bienes; por lo que, procedid
a retirarse de la Comisaria de Huancayo.

Que, el Informe Pericial Digital Forense de Parte que presentd concluyé que
las imagenes mostradas en el reportaje periodistico que generd la
investigacion no fueron aseguradas con el codigo HASH, para garantizar su
inalterabilidad.

Que, el segundo Informe Pericial Digital Forense de Parte que presentd,
practicado a los 08 archivos de videos donde se advierte lo ocurrido en el
centro comercial Plaza Vea, concluye que dichos videos fueron editados y
experimentaron manipulaciones, ya que se les insertd un sello de agua (sello
del aplicativo “InShot”) que no es propio de una grabacién original.

Que, viene laborando en el Ministerio Publico por mas de 20 afios (13 como
asistente en funcion fiscal y 7 como fiscal provincial) y en todo este tiempo
no registra ninguna sancién, y considera que la ODCI - Junin no valoré los
elementos probatorios que presenté.

16. Lainvestigada Yovana Suarez Matos, mediante el escrito del 25 de enero de 2024°,
solicité la suspensién del presente procedimiento disciplinario, debido a que esté
siendo procesada penalmente en el Expediente N.° 1295-2022-26-1501-JR-PE-07,
tramitado por el Segundo Juzgado Penal Unipersonal de Huancayo, por la presunta
comision del delito de hurto con agravantes, en perjuicio de Supermercados
Peruanos S. A.; y, mediante el escrito del 31 de julio de 20242°, amplié sus
argumentos de defensa, cuestionando sustancialmente el valor juridico de las

'S Folio 681.
20 Folio 845.
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pruebas que sustentaron la propuesta de destitucion de la Autoridad Nacional de
Control del Ministerio Publico.

IV. MEDIOS PROBATORIOS RECABADOS Y ACTUADOS

En el presente procedimiento disciplinario se actuaron los medios probatorios
obrantes en el expediente denominado Caso N.° 803-2021-ODC Junin / Selva
Central, entre ellos las grabaciones de seguridad de lo ocurrido el 02 de diciembre
de 2021, en Plaza Vea de Huancayo, y las transcripciones de dichas grabaciones.

La sefiora instructora del procedimiento disciplinario, mediante la resolucién del 06
de marzo de 2024%, solicité al Segundo Juzgado Penal Unipersonal de Huancayo
copias de los actuados del Expediente N.° 1295-2022-0-1501-JR-PE-07, en el cual
se procesa a Yovana Suarez Matos por la presunta comision del delito de hurto con
agravantes, en perjuicio de Supermercados Peruanos S. A. Dicha informacién fue
remitida a la JNJ mediante el Oficio N.° 1295-2022-26-2JPUPHYO-CSJJU/PJ-
RJLL?2, del 13 de marzo de 2024.

De otro lado, Yovana Suarez Matos también presenté pruebas que sustentan su
defensa, entre ellas los vouchers de pagos que realizd y las pericias que acompanié
a sus escritos de descargo?.

Los elementos probatorios descritos seran valorados en el analisis del presente

caso, segun su pertinencia, utilidad y valor probatorio otorgado. Ello de acuerdo con
la delimitacion de cargos dispuesta en la Resolucién N.° 1065-2023-JNJ.

I\

21. Lasefiora instructora del caso, mediante la resolucion del 07 de febrero de 20247,
seﬁalé fecha para recibir la declaracién de la investigada Yovana Suarez Matos,
para el 05 de marzo de 2024, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del
Reglamento de Procedimientos Disciplinarios, aprobado mediante la Resolucion
N.° 008-2020-JNJ, a la cual concurrié la mencionada investigada, segin dejé
constancia la Direccion de Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de
Justicia® y obra en autos la grabacién correspondiente?.

V1. INFORME DE LA INSTRUCTORA DEL CASO

22. La'sefiora instructora, en el informe de instruccién del 16 de abril de 2024%’, concluyd
que —a su criterio— corresponde declarar improcedente el pedido de suspension del
procedimiento administrativo disciplinario y que los cargos atribuidos a la magistrada

Yovana Suarez Matos se encuentran acreditados. Por ello, sefialé que es de la
opinién que corresponde “destituir a Yovana Suarez Matos, por su actuacién como

21 Folio 708.

22 Folio 416.

% Folios 455, 456 y 457.

2 Folio 691.

% Folio 707.

% Folio 706.

27 Folio 794.
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fiscal provincial penal de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Huancayo, al estar acreditado que incurrié en la falta muy grave tipificada en el inciso
13 del articulo 47 de la Ley N.° 30483, Ley de la Carrera Fiscal, excluyéndose la
imputacion referida al inciso 15 del mismo texto normativo” (sic).

VIl. INFORME ORAL DE LA FISCAL INVESTIGADA

La investigada Yovana Suérez Matos, asi como su abogado defensor, concurrieron
al informe oral realizado ante el Pleno de la Junta Nacional de Justicia, por
videoconferencia, el 01 de agosto de 2024, donde hicieron el uso de la palabra y se
ratificaron en los argumentos de defensa?.

VIII. ANALISIS DEL CASO CONCRETO
A. Antecedentes del caso

Los cargos que se atribuyen a la investigada Yovana Suédrez Matos estan
relacionados con los siguientes hechos:

a. El 02 de diciembre de 2021, en horas de la mafiana, en el establecimiento
comercial Plaza Vea - Huancayo, Yovana Sudrez Matos adquirid¢ distintos
productos, en dos momentos distintos: uno inicial donde compré distintos
productos y no ocurrié ningun problema; y, otro final donde también adquirié
mas productos, pero fue intervenida por el personal de seguridad del citado
establecimiento comercial, atribuyéndole no haber pagado todos los bienes que
pretendia retirar de la tienda comercial.

b. Ello generé que, primero, Yovana Suarez Matos sea intervenida por el personal
a cargo del control del establecimiento comercial Plaza Vea y después
intervenga la autoridad municipal y policial, a fin de esclarecer lo ocurrido.

c. La Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico, mediante la Resoluciéon
N.° 0461-2023-ANC-MP/C1-J%°, del Caso N.° 803-2021-ODCI Junin / Selva
Central, recomend6 a la Junta Nacional de Justicia que imponga la sancién de
destitucién a Yovana Suarez Matos, por la comisién de una falta muy grave,
por los hechos antes descritos (objeto de analisis en la presente decision).

d. La Sexta Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huancayo, luego de realizar
distintas actuaciones en el Expediente N.° 01295-2022-0-1501-JR-PE-07,
formalizé acusacion directa®® —sin disposicion de formalizacién ni continuacion
de investigacion preparatoria— contra Yovana Suarez Matos, por la presunta
comision del delito de hurto agravado, en perjuicio de Supermercados del Pert
S. A. - Plaza Vea; y, el Segundo Juzgado Penal Unipersonal de Huancayo
declaré la validez sustancial de dicho requerimiento acusatorio, dicté el auto de
enjuiciamiento y convocd a juicio oral®'.

28 Folio 925.
2 Folio 568.
30 Folio 717.
31 Folio 754 en adelante.
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B. Pedido de suspension del presente procedimiento disciplinario

25. Lainvestigada Yovana Suarez Matos, mediante el escrito del 25 de enero de 202432,
solicité la suspension del presente procedimiento disciplinario, debido a que esta
siendo procesada penalmente en el Expediente N.° 1295-2022-26-1501-JR-PE-07.

26. Al respecto, el articulo 50 del TUO de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece lo siguiente:

Articulo 50.- Validez de actos administrativos de otras entidades y
suspension del procedimiento.

Salvo norma especial, en la tramitacion de procedimientos
administrativos las entidades no pueden cuestionar la validez de actos
administrativos emitidos por otras entidades que son presentados para
dar cumplimiento a los requisitos de los procedimientos administrativos
a su cargo. Tampoco pueden suspender la tramitacion de los
procedimientos a la espera de resoluciones o informacién provenientes
de otra entidad.

27. De otro lado, el Tribunal Constitucional, en el Expediente N.° 00361-2010-PA/TC,
precis6 que “no pueden equipararse las sanciones administrativas (pertenecientes
al Derecho Administrativo sancionador) y las sanciones penales (pertenecientes al
Derecho Penal), pues ambas obedecen a fundamentos juridicos distintos. No podria
equipararse el juzgamiento realizado a nivel jurisdiccional con el procedimiento
sancionador realizado a nivel administrativo (El subrayado es nuestro).

\28. Lo descrito permite concluir que, aun cuando lo ocurrido el 02 de diciembre de 2021
\ también este siendo objeto de anélisis jurisdiccional, por parte de un juzgado penal,
\.ello no engrva la continuacion del presente procedimiento disciplinario, debido a que
we suspender el tramite de esta causa administrativa por la falta de emision

de la decision judicial, segun prevé el articulo 50 de la Ley del Procedimiento
‘Administrativo General; ademads, la naturaleza y fines del proceso penal y del
procedimiento disciplinario son distintos, conforme reiteradamente expuso el

7 Tribunal Constitucional, seguin citamos antes.

29. La investigada Yovana Suarez Matos también indicé que, de continuarse con el
presente procedimiento disciplinario, se contravendria el principio Non bis in idem.
Al respecto, el articulo 3 del Reglamento de Procedimientos Disciplinarios de la
Junta Nacional de Justicia, aprobado mediante la Resolucién N.° 008-2020-JNJ,
establece que “el procedimiento administrativo disciplinario y el proceso penal tienen
distinta _naturaleza y origen, por lo tanto, se podra iniciar _procedimiento
administrativo disciplinario aun cuando exista investigacion fiscal o judicial contra el
investigado” (El subrayado es nuestro); por tanto dicho argumento es desestimado.

30. Ademas, al analizar la identidad del sujeto, del hecho y del fundamento, a efectos
de evaluar si se configura o no la vulneracién del principio non bis in idem tenemos:

% Folio 681.
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a. ldentidad del sujeto: Se verifica que la investigada Yovana Suarez Matos es
la misma persona que esta siendo acusada de la comision del delito de hurto
agravado, en el Expediente N.° 1295-2022-26-1501-JR-PE-07.

b. Identidad del hecho: tanto el cargo atribuido en el presente procedimiento
disciplinario como los fundamentos materia de investigacion penal versan
sobre lo sucedido el 02 de diciembre de 2021, en Plaza Vea de Huancayo.

c. ldentidad del fundamento: en el presente procedimiento disciplinario se
pretende resguardar la probidad de la investidura fiscal, en relaciéon con el
deber de todo magistrado de guardar en todo momento una conducta
intachable; sin embargo, en el proceso penal el bien juridico tutelado es la
propiedad, proyectada sobre los bienes muebles.

De modo tal que, en este extremo, no se cumple el requisito de identidad de
fundamento del proceso penal y del procedimiento disciplinario; por lo que
no se infringe el principio de non bis in idem, alegado por la investigada
Yovana Suarez Matos.

31. Dicho de otro modo, si el hecho de un mismo sujeto lesiona o pone en peligro varios
bienes juridicos (o el mismo bien distintas veces) no hay identidad de fundamento,
por lo que es posible la duplicidad de investigaciones y eventuales sanciones®, una
penal y otra disciplinaria. Consecuentemente corresponde desestimar tal argumento
y el pedido de suspensién del presente procedimiento disciplinario.

C. Analisis de la falta disciplinaria atribuida
32. Se atribuy6 a la investigada Yovana Suérez Matos el siguiente cargo:

Haber sido intervenida por parte del personal de seguridad del centro
comercial “Plaza Vea” de Huancayo, asi como del personal de
Serenazgo de la Municipalidad Provincial de Huancayo y de la Policia
Nacional de la Comisaria de Huancayo, como consecuencia de haber
pretendido sustraer mercaderia de dicho local comercial utilizando,
presuntamente, un voucher de adquisicion de los mismos productos que
habria realizado el mismo dia en horas de la manana.

33. Al respecto, la investigada Yovana Suarez Matos reconocié haber sido intervenida
el 02 de diciembre de 2021, en el establecimiento comercial Plaza Vea - Huancayo,
inicialmente por parte del personal de seguridad de dicha institucion y luego por el
personal de serenazgo de la Municipalidad Provincial de Huancayo y por efectivos
policiales de Huancayo. Ademas, indic6 que —a su criterio— ello obedeci6é a una
confusién, ya que habia realizé dos compras, unaalas 11:22 a.m. y otra alas 11:59
a.m.

33 Campos, T. C. (2001). Non bis in idem, prevalencia de la via penal y teoria de los concursos en el derecho
administrativo sancionador. Revista de administracion publica, (156), 191-250.
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34. A efectos de esclarecer lo ocurrido en el supermercado Plaza Vea de Huancayo, el
02 de diciembre de 2021, obran en autos las actas de visualizacién y transcripcion
de audio y video actuadas en la Carpeta Fiscal N.° 2206014506-2021-2910-0, de
ocho archivos en formato de video MP4, denominados: “71 cancela productos caja
17.mp4”; “2 se retira con sus compras tango 1.mp4”; “3. Ingresa por el tango 2.mp4’”;
‘4. coge productos de tienda.mp4”; “5. recorre por tienda con productos.mp4”; “6
cancela algunos productos en caja rapida.mp4”; “7 saca boleta de la cartera.mp4”
y “8 se le interviene en el tango 2.mp4”, segln el siguiente detalle:

a. En el primer acta de transcripcion del 31 de enero de 2022%, del video
denominado “7 cancela productos caja 17.mp4”, se detalla lo siguiente:

[...] Se logra apreciar que la persona vestida de color rojo se
encuentra colocando productos sobre la cinta trasladora de
productos de caja de pagos; [...] en el minuto de reproduccion
02:32 se parecia que la persona vestida de color rojo mueve el
carrito de compras hacia la parte exterior de la caja de cobranzas
y se dirige hacia la zona de pagos de dicha caja de cobranza, se
ve que el carrito de compras de color rojo se encuentra con un
objeto gris en su interior[...].

En el minuto 08:29 la persona de rojo procede a movilizarse,
coge el carrito de compras, coge el objeto gris del carrito que
resulta ser una bolsa y procede a ingresar los productos
adquiridos, anotar que la bolsa es de color gris de asas de color
oscuro; se mantiene espera en la caja; se advierte que la
persona de rojo tiene un bolso de color blanco que cuelga de su
hombro derecho; al minuto 10:24 la cajera le hace entrega de
tres documentos asi como cambio en efectivo, la cual la persona
de rojo la cual lo coloca sobre sus compras, y ordena sus cosas
en su bolso, hace movimientos de introducir y retirar objetos de
! su bolso, esto cuando ella se encuentra de espaldas; y se
\ 1 procede a retirar hacia el lado inferior izquierdo de la toma
videografica manteniendo un tira de papel que lo sujeta con la
mano izquierda y lo coloca en el carritos de productos.
Culminando el video en el minuto 11:32.

b. El acta de continuacién de diligencia de visualizacién y transcripcion de
audio y video del 08 de marzo de 20223, del video denominado “2 Se retira
con sus compras tango 1.mp4’, deja constancia de lo siguiente:

v [...] En el segundo 00:25 se logra apreciar a una persona de
Vs sexo femenino quien viste una prenda superior de color
rosado y pantalon celeste, quien porta un carrito de

compras que contiene productos de color blanco [...] que se

dirige hacia la puerta de salida de dicho establecimiento; llega a

la zona de control y se le aproxima el persona de seguridad, Ia

\

34 Folio 262.
* Folio 267,
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persona de sexo femenino le muestra algo, el personal de
seguridad lo coge y observa el objeto de color blanco
aparentemente un papel, se lo devuelve y se aproxima a
otras personas que salen del lugar, retirandose también la
persona de sexo femenino. Culminando el video en el segundo
00:50. Mostrandose en la parte superior derecha los numeros
11:27:21.

c. El acta de visualizacion del video denominado “3 ingresa por el tango
2.mp4’ pone de manifiesto lo siguiente:

[...] Detras de esta persona ingresa una persona de sexo
femenino, quien también porta un carrito de compras y trae
una prenda de vestir a la altura de cintura, viste una prenda
superior de color negro y un pantalon de color claro, ingresa
al interior, se aprecia que en el carrito de compras que trae
consigo hay un objeto cuadrado pequeno de color blanco y
otro verde. Culminando el video en el segundo 00:23 y con la
inscripcion numérica en la parte superior izquierda de: 12-02-
2021 Thu 11:31:03.

d. En el acta de visualizaciéon del video denominado “4 coge productos de
tienda.mp4” se deja constancia de lo siguiente:

[...] Al segundo de reproduccién 00:16 se aprecia a una persona
de sexo femenino quien viste prenda superior oscura y porta un
carrito, transitar por el pasillo con la numeracién "17" que se
aprecia del lado derecho del video, coge unos productos del
stand de exhibicion que se observa en el lado derecho del
video, cerca de una columna (estructura del lugar) y lo coloca
en el carrito de compras; se dirige al stand de exhibicion de
enfrente, coge un producto aparentemente una botella y lo
coloca en el carrito, para luego continuar transitando por
dicho pasillo. Culminando el video en el minuto 01:01, y con
la inscripcion numérica en la parte superior izquierda de: 12-02-
2021 Thu 11:32:44.

e. En la visualizaciéon del video denominado “5 recorre por tienda con
productos.mp4’ se deja constancia de lo siguiente:

[...] Al segundo de reproduccién 00:38 se observa en la parte
superior derecha la aparicion de una persona de sexo femenino
quien viste una prenda superior de color negro, portando un
carrito de compras, advirtiendo que el carrito de comprar
contiene productos, entre ellos un paquete de papel
higiénico con la inscripcion de “elite”. Culminando el video
en el minuto 00:54, y con la inscripcidon numérica en la parte
superior izquierda de: 12-02- 2021 Thu 11:47:10.

12
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f.  En el acta del 28 de marzo de 2022% se dejé constancia de la visualizacién
del video denominado “6 cancela unos productos en caja répida.mp4”, en
los siguientes términos:

[...] Al minuto 05:12 la persona de sexo femenino que viste
prenda superior de color negro se aproxima a una de las cajas
de cobranza portando en la mano derecha aparentemente una
bolsa plastica de color blanco, que lo coloca sobre la mesa de
atencion de la caja de cobranza, asimismo porta una bolsa en el
hombro izquierdo del cual saca objetos y también los coloca en
la superficie de cobranza. Realiza la transaccidn, avanza hacia
la senorita de cobranza y procede a guardar en la bolsa que trae
consigo los productos adquiridos, lo coloca sobre su hombro
derecho y recoge unos productos, espera un momento, la
senorita de caja le hace entrega de un papel blanco y la persona
de sexo femenino retorna hacia el lugar de donde se
encontraba haciendo la cola para los pagos, se observa que
coloca la bolsa blanca que trae consigo en el hombro
derecho sobre una superficie, coloca unas cosas mas, lo
rodea. Al minuto 07:31 se observa que la persona de sexo
femenino se desplaza alrededor del objeto donde coloco los
productos, se observa que se trata de un carrito de compras
de color rojo que aparentemente porta un objeto grande de
color blanco. Culminando el video en el minuto 07:33.

g. De lavisualizacion del denominado video “7 saca boleta de la cartera.mp4’
se aprecia lo siguiente:

\\/ [...] Se observa un drea de ambiente cerrado, la presencia de

‘ cajas de cobranza, la concurrencia personas; al segundo 00:01
del video se logra apreciar la aparicion de la persona de sexo
femenino que viste prenda superior negra, quien se ve esti
empujando un carrito de compras de color rojo, se advierte
que el carrito de compras se aprecia lleno, con un objeto
grande color blanco en su superficie, se traslada por el
pasillo; al segundo 00:22 del video se detiene y aparentemente
realiza una busqueda en sus objetos personales y al segundo
00:32 continua con su recorrido. Culminando el video en el
segundo 00:33.

L\/\’7 h. En la visualizacién del video denominado “8 se le interviene en el
tango.mp4” se deja constancia de lo siguiente:

[...] Al segundo 00:22 se observa a la persona de sexo femenino
que viste prenda superior negra conduciendo el carrito de
compras color rojo y se dirige hacia el interior de la tienda
acompanada del personal quien viste una casaca de color
oscuro y pantalon de color claro; al segundo 00:32 del video

36 Folio 277.
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se observa a la persona de sexo femenino que viste un polo
negro, lleva consigo el carrito de compras que en su interior
lleva un paquete de papel higiénico de marca ELITE.
Culminando el video en el segundo 00:34.

Lo transcrito, relacionado con lo ocurrido el 02 de diciembre de 2021 y lo advertido
en los ocho archivos de video provenientes de las camaras de vigilancia de Plaza
Vea de Huancayo, ponen de manifiesto que la investigada Yovana Suarez Matos
ingresé al citado centro comercial y adquirié una serie de bienes, de forma regular,
procediendo después a retirarse con los objetos adquiridos a bordo de un carrito de
compras, y entre los bienes adquiridos resaltaba un paquete de papel higienico, por
su tamafio considerable; y, luego de unos minutos volvi6 a ingresar al
establecimiento comercial, con un carro de compras vacio y vistiendo otra casaca
oscura (ya no la prenda roja / rosada inicial que vestia cuando ingreso a realizar su
primera compra) y nuevamente realizé un recorrido por la tienda comercial, eligio
varios productos, aparentemente pagé por ellos y traté a retirarse del local
comercial, sin embargo, fue intervenida por el personal de seguridad de Plaza Vea,
que la acusaba de estar retirando productos no pagados.

La investigada Yovana Suarez Matos, al respecto, adjunt6é los vouchers de las
compras de las 11:22 a.m. y las 11:59 a.m.*’, que a su criterio acreditan dos
compras regulares distintas. Ademas, en sus palabras, la segunda compra que
realiz6 era de bienes que habia olvidado adquirir en su primer ingreso a Plaza Vea.

Sin embargo, tales argumentos no resultan coherentes con lo advertido en los
videos de seguridad de Plaza Vea Huancayo, por lo siguiente:

a. Si la investigada Yovana Sudrez Matos, en su primera compra, adquirié
varios productos, se retird con ellos llevando consigo un carrito de compras
repleto y luego regresé con los mismos para adquirir otros productos que
habia olvidado, al momento de retornar al local comercial para realizar la
segunda compra debia regresar con los productos que adquirid en su
primera compra y que eran claramente abundantes; sin embargo, ello no
ocurrié, pues en las imagenes de las camaras de seguridad se advierte que
retorné con un carro de compras vacio (aun cuando en su primera compra
resaltaba un papel higiénico de dimensiones considerables que no es
advertido en las grabaciones de seguridad de su retorno al supermercado)
y vestida de otra forma.

b. Dicho de otro modo, al momento de ingresar por segunda vez a Plaza Vea
Huancayo para adquirir los productos que segun argumenta olvido, debia
hacerlo con los productos que adquirié inicialmente y que eran abundantes,
segun se aprecia del video denominado “2. se retira con sus compras tango
17, entre ellos un paquete de papel higiénico de dimensiones considerables;
sin embargo, retorné con un carrito de compras vacio, el cual nuevamente
llen6 con otros productos y luego pretendié nuevamente retirarse llevando
consigo tales bienes.

37 Folios 455 y 456.
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38. Por tanto, concluimos que la investigada Yovana Suéarez Matos, en su segundo
ingres6 a Plaza Vea Huancayo trat6 se retirar otros productos, distintos a los que
adquirid en su primera compra, pues estos bienes no fueron retornados al
establecimiento comercial luego de ser adquiridos. Prueba de ello es que, al realizar
el pago de los productos adquiridos en la segunda compra, la citada investigada
dejo a un lado el vehiculo que volvié a llenar con otros productos y Ginicamente pagd
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por los que tenia en una bolsa blanca.

39. Entonces, al haber intentado sustraer bienes del supermercado Plaza Vea
Huancayo, utilizando para ello el recibo de la compra que realizd minutos antes,
pone de manifiesto que la investigada Yovana Suérez Matos incumplié el deber de
guardar en todo momento una conducta intachable, asi como los deberes éticos
previstos en:

l

!

\ |
\ |

|

%

40. Dicho de otro modo, una conducta intachable es actuar de conformidad con lo
previsto en la Constitucién y las demds normas que forman parte de nuestro sistema
juridico, asi como proceder acorde con los més altos estandares de conducta ética,

a. Los articulos V y X del Titulo Preliminar de la Ley de la Carrera Fiscal,
prevén lo siguiente:

Articulo V. Eticidad y probidad
La ética y la probidad son componentes esenciales de los
fiscales en la carrera fiscal.

Articulo X. Rol social

El Ministerio Publico es una institucién de servicios que ejerce
sus funciones y acttia en representacion de la sociedad en juicio
con el propdsito de establecer el orden legal quebrantado,
defiende a la familia, a los nifios, a las nifias y a los adolescentes
incapaces; previene, investiga y persigue el delito. Sus
decisiones causan impacto en la sociedad y asume Ia
responsabilidad de estas.

b. Elarticulo 2 de la citada ley, que prescribe lo siguiente:

El perfil del fiscal esté constituido por el conjunto de capacidades
y cualidades personales y profesionales que aseguran que, en
el ejercicio de sus funciones, los fiscales respondan
idoneamente a los roles constitucionales de defensa de Ia
legalidad, de los intereses publicos tutelados por el derecho, de
representacion de la sociedad en juicio y de investigacion del
delito. En tal sentido, las principales caracteristicas de un fiscal
son:[...]

11. Trayectoria personal éticamente irreprochable |...]

incluso en el &mbito de la esfera privada.

41. En el presente caso, la investigada Yovana Sudrez Matos no actué segin los
tandares descritos y, por el contrario, incurrié en practicas que se alejan de lo

A
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dispuesto en el Cédigo de Etica del Ministerio Publico, que exige a todos los fiscales
del Ministerio Publico “ser personas integras, honorables y rectas, cumplir nuestros
deberes sin fraudes ni engafios; actuar con transparencia, autenticidad y buena fe.
En base a este valor, las personas deben conducir sus vidas por el camino correcto.
La probidad guarda estrecha relacion con la veracidad y la honestidad”y “mantener
un actuar acorde a la dignidad del cargo que se ostenta, un estilo que trasunte la
seriedad y honestidad que haga confiable nuestra labor’. Asimismo, la investigada
actué en contra de lo dispuesto en la Ley N.° 27815 -Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica- cuyo Capitulo 1l sobre “Principios y Deberes Eticos del Servidor
Publico”, en su articulo 6, en relacién al “Principio de la Funcién Publica”, en su
numeral 2 sefiala que todo servidor publico debe actuar con “Rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general (...)" y en su numeral 4, en
cuanto a la “idoneidad”, entendida como “Actitud técnica, legal y moral, es condicion
esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica”.

42. Es mas, el mismo Codigo de Etica del Ministerio Publico sefiala, en su articulo 4,
que “Es deber de los fiscales preservar y mejorar el prestigio de la institucion a fin
de fortalecer la confianza publica y la consolidacion del Ministerio Publico como un
organismo constitucional auténomo del Estado”, lo cual claramente la investigada
Yovana Suéarez Matos no consider6, al haber sido intervenida por el personal de
seguridad de Plaza Vea Huancayo, asi como del personal de serenazgo de la
Municipalidad Provincial de Huancayo y de efectivos de la Comisaria de Huancayo,
luego de pretender sustraer bienes del mencionado supermercado, utilizando para
ello el voucher de una compra anterior, realizada minutos antes; lo cual incluso
merecid distintas publicaciones periodisticas, segin se dio cuenta en la parte inicial
de la presente resolucién.

43. Dicho de otro modo, esta claro que la investigada Yovana Suérez Matos incurri6 en
la falta muy grave imputada, al haberse acreditado que incumpli6 de forma
inexcusable su deber de guardar en todo momento conducta intachable, asi como
los deberes sefalados en la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, con lo
cual incurrié en la falta muy grave prevista en el inciso 13 del articulo 47 de la Ley -
N.° 30483, Ley de la Carrera Fiscal, referida a incurrir en acto u omision que
compromete gravemente los deberes del cargo.

44. Sobre los actos de inmoralidad previsto en el literal j) del articulo 28 del Decreto
Legislativo N.°276, resulta importante contextualizar el concepto juridico
indeterminado de “actos de inmoralidad”, para enmarcarlos como componentes de
faltas susceptibles de ser sancionadas en un procedimiento disciplinario como el
gue nos ocupa. En este sentido, partiendo del punto de vista semantico, el concepto
basico de la RAE nos refiere a la moral como aquello “perteneciente o relativo a las
acciones de las personas, desde el punto de vista de su obrar en relacién con el
bien o el mal y en funcién de su vida individual y, sobre todo, colectiva”.

45. Encontramos en esta definicién los rasgos fundamentales que se alinean con el
desarrollo del concepto indicado como susceptible de ser sancionado
disciplinariamente. Asi, en primer lugar, estamos frente a una conducta, que en el
presente caso se refiere a una persona en particular: una fiscal; en segundo lugar, la
evaluacion de la conducta se corresponde con lo correcto o incorrecto, para lo cual
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se hace necesario contar con un baremo que determine esos estandares, el que se
encuentra justamente en el catdlogo de deberes, obligaciones y conductas
sancionables (leves, graves y muy graves) establecido en las Ley N.° 30483, Ley de
la Carrera Fiscal y otras normas sobre la materia (como es el caso del Decreto
Legislativo N.° 276); y, en tercer lugar, el componente colectivo, que vincula la
conducta individual a aquello que se espera de una persona investida de autoridad
por parte de la sociedad, como resulta ser el caso de los fiscales en su calidad de
representantes del Ministerio Publico.

De esta forma, los actos de inmoralidad a que se refiere la norma disciplinaria
adquieren concrecion y objetividad. M&s aun, lo moral en el plano disciplinario
especifico referido a jueces y fiscales, adquiere importancia porque permite
determinar margenes de actuacion considerados como estandares minimos para
validar su posicién de autoridad ante la sociedad; de esta forma no solo nos
encontramos frente a conductas meramente inmorales en sentido abstracto, sino
ante conductas que vulneran los deberes funcionales que se espera debe cumplir un
fiscal.

En ese sentido, estando a que los actos de inmoralidad se vinculan con aquellos
contrarios a los estédndares de conducta que se espera de un fiscal con un rol
preponderante en la sociedad como es el de ser el persecutor del delito y
representar al Estado en dicho rol; y, a que, dichos estdndares se encuentran
enlazados primordialmente con el cumplimiento de su funcién acorde con los

eberes y prohibiciones que la Ley N.°30843, Ley de la Carrera Fiscal, ha delimitado
como, minimos de conducta, en tal sentido, si tenemos en cuenta que uno de sus
pnnmpales deberes es el de guardar en todo momento conducta intachable
constlt\uye uh acto de inmoralidad, un acto incorrecto, que desacredita la labor de
los flsoaIeS/el haber sido intervenida por parte del personal de seguridad del centro
comercial™“Plaza Vea” de Huancayo, asi como del personal de Serenazgo de la
Mummpalldad Provincial de Huancayo y de la Policia Nacional de la Comisaria de
Huancayo, como consecuencia de haber pretendido sustraer mercaderia de dicho
local comercial.

De otro lado, la investigada Yovana Suérez Matos argumenta que las grabaciones
de seguridad de Plaza Vea Huancayo no tienen valor juridico y para tal fin presento
las pruebas periciales que concluyen que los videos fueron editados y manipulados
con la aplicacién InShot. Sin embargo, no tiene presente que tales pruebas fueron
actuadas en presencia del titular de la accién penal, lo cual corrobora su actuacién
legal.

Ademas, si bien los ocho videos de seguridad han sido recortados, ello fue para
mostrar Unicamente los momentos exactos en los cuales Yovana Suérez Matos
ingreso a Plaza Vea Huancayo, se retiré de tal establecimiento, volvié a ingresar y
nuevamente intentd retirarse con productos no pagados, y no mostrar otras
grabaciones irrelevantes para el caso. Asimismo, los anadidos a tales videos fueron
la indicacion del origen de tales grabaciones y a quienes fueron entregadas, mas no
acreditan manipulaciones en el contenido de los videos de seguridad, sino medidas
deseguridad sobre su origen y uso.
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Ello incluso es reconocido por la propia investigada Yovana Suarez Matos, quien en
sus descargos indicé que a los videos de seguridad se les insert6 un sello de agua
gue no es propio de una grabacién original, pero tal afiadido no modifica lo advertido
en las imagenes de seguridad y Unicamente esta referida a un afiadido adicional
“Video entregado a la Policia Nacional del Peru. Propiedad de PLUS GENERAL
SERVICES Prohibida su distribucion’.

Sumado a ello, no existe prueba alguna que muestre que las escenas aportadas
hayan sido adulteradas o modificadas sustancialmente, de modo tal que las
imagenes recopiladas se refieran a hechos distintos, manipulados, redisefiados,
recordados tendenciosamente, etc., pues estamos ante grabaciones continuas de lo
ocurrido en el tiempo, claras en su contenido y sin ninguna prueba de que hayan
sido manipuladas o editadas en el fondo.

En otras palabras, las grabaciones de seguridad valoradas no muestran
adulteraciones que le resten valor probatorio, pues existe una manifiesta continuidad
entre ellas, lo cual permite apreciar los hechos claves del caso:

a. El momento en que Suarez Matos compra distintos bienes (video 1) y sale
con ellos, por primera vez, de Plaza Vea, con el carrito repleto (Video 2).

b. El momento cuando la investigada vuelve a ingresar Plaza Vea, a minutos
de haberse retirado, para supuestamente comprar pollo rostizado, y alli se
la ve reingresar con un carrito vacio y vistiendo otra ropa (Video 3).

c. Surecorrido por Plaza Vea Huancayo, volviendo a llenar el carrito vacio con
el que ingres6 y que hizo posible que pueda trasladar cosas en el
supermercado (Videos 4 y 5).

d. El momento de finalizada su segunda compra, donde se advierte que deja
a un lado un carrito lleno de productos y sigue caminando por el
supermercado (Videos 6y 7).

e. El momento en el que realiza pago por algunos productos y luego es
intervenida por personal de seguridad, al intentar salir de Plaza Vea
Huancayo (Video 8).

53. Sumado a ello, tal valoracion de las citadas grabaciones se realiza en amparo de lo

dispuesto en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 30916, Ley Organica
de la Junta Nacional de Justicia, que prevé que este 6rgano constitucional debe
garantizar el principio de verdad material, lo cual hace posible que pueda “recabar
informacion que considere necesaria para verificar o desvirtuar la verdad
documental que se le hubiere presentado”.

Conclusion

54. Sobre la base de los fundamentos expresados concluimos con sefalar que se llega

a la conviccion que se encuentra acreditado el hecho imputado y la responsabilidad
disciplinaria de la sefiora Yovana Suarez Matos, por su actuacion como fiscal
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provincial de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huancayo,
incurriendo en la falta muy grave prevista en el articulo 47 numeral 15) de la Ley de
la Carrera Fiscal, Ley N.° 30483, al haber vulnerado el articulo 28 inciso j) del
Decreto Legislativo N.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala como falta de caracter disciplinario
‘Los actos de inmoralidad”; asi como haber incurrido en la falta muy grave prevista
en el articulo 47 numeral 13) de la Ley de la Carrera Fiscal, al inobservar los deberes
funcionales previstos en el articulo 33 inciso 20, en cuanto a “Guardar en todo
momento conducta intachable” e inciso 22 de la citada Ley de la Carrera Fiscal, en
relacion a “Cumplir con los demas deberes sefalados por Ley”, puesto que ha
vulnerado la Ley N.° 27815 -Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica- Ccuyo
Capitulo |l sobre “Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico”, en su articulo 6,
en relacion al “Principio de la Funcién Publica”, en su numeral 2 sefiala que todo
servidor publico debe actuar con “Rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general (...)” y en su numeral 4, en cuanto a la “/doneidad”,
entendida como “Actitud técnica, legal y moral, es condicién esenC/a/ para el acceso
y ejercicio de la funcion publica”.

Se arriba a esta conclusién luego de la tramitacion del procedimiento disciplinario
con estricto respeto a sus derechos fundamentales, en el marco de un debido
procedimiento.

-/

F ‘x\ IX. DETERMINACION DE LA SANCION

55. En el marco de las competencias constitucionales de la Junta Nacional de Justicia,
que conllevan el deber de fiscalizar la conducta funcional de los fiscales del
\Mlmsterlo Pdblico, corresponde evaluar la responsabilidad incurrida por Yovana
Suarez Matos y la gravedad de los hechos en que incurrié, a fin de determinar el
grado_de la sancién que corresponde imponer. Para ello se debe tener en
consideracion que la funcién de control disciplinario debe estar revestida del analisis
objetivo de los hechos imputados, evitando criterios subjetivos que no estén
respaldados por el andlisis correspondiente de medios probatorios, manifestados
en conductas concretas que denoten la comision de hechos que puedan ser
paS|bIes de sancion en el correspondiente procedimiento disciplinario.

56. De%be existir una correlacion entre las infracciones cometidas y la sancion a aplicar,
y que -—siguiendo el razonamiento del Tribunal Constitucional- “La potestad
sancionadora administrativa se orienta bajo los siguientes principios: legalidad,
t/p/Cldad debido procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, causalidad,
proporcionalidad” (Expediente N.° 01767-2007-AA/TC)%.

~

Jd.
6\/> 57. De acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la Ley
N.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el principio de
razonabilidad de la potestad sancionadora debe prever que la comisién de la
conducta sancionable no resulte ser més ventajosa para el infractor que cumplir las

38 Este fundamento ha sido reiterado en diferentes sentencias del Tribunal Constitucional, entre ellas las
emitidas en los Expedientes nimeros 090-2004-AA/TC, 760-2004-AA/TC, 2192-2004-AA/TC, 2868-2004-
AA/TC y 3567-2005-AA/TC.

/\
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normas infringidas; sin embargo, la sancién a imponerse tendra que ser proporcional
al incumplimiento, es decir, a la gravedad de la infraccion cometida.

58. De acuerdo con la precitada norma y a efectos de graduar la sancién a imponerse se
deberan seguir los siguientes criterios:

a)

b)

d)

El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion: La
investigada vulnerd sus deberes funcionales, desarrollando una conducta
irregular al haber intentado sustraer bienes del supermercado Plaza Vea
Huancayo, utilizando para ello el recibo de la compra que realiz6 minutos
antes.

Probabilidad de la deteccion de la infraccion: Fue intervenida por
personal del Centro Comercial Plaza Vea de Huancayo, asi como del
personal de Serenazgo de la Municipalidad Provincial de Huancayo y de la
Policia Nacional de la Comisaria de Huancayo, como consecuencia de
haber pretendido sustraer mercaderia de dicho local comercial.

Gravedad del dafio al interés publico: La confianza en las instituciones
del sistema de justicia es de suma importancia en la democracia de un pais.
Vistas asi las cosas, el accionar de la investigada Yovana Sudrez Matos
generd un grave perjuicio, pues contribuyé a la percepcién negativa del
ejercicio de la funcién de un fiscal, que actua contrariamente a los principios
basicos del Estado Constitucional de Derecho.

Perjuicio econémico causado: La conducta de la fiscal Suarez Matos al
haber pretendido sustraer mercaderia del centro comercial “Plaza Vea”
vulner6 sus deberes funcionales, generando un grave perjuicio a la institucion,
pues contribuyd a la percepcién negativa del ejercicio de la funcién de un
fiscal.

La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del
plazo de un (1) afno desde que quedo firme la resoluciéon que sancion6
la primera infraccion: No se verifica reincidencia en los términos
sefialados, sin embargo, lo que se observa es una conducta caracterizada
por la vulneracién al deber de guardar en todo momento una conducta
intachable.

Circunstancias de la comision de la infraccion: No se puede considerar
que el proceder de la investigada Yovana Suarez Matos fue un
comportamiento casual y erratico, pues su inconducta fue consciente y
voluntaria. En el expediente no se encuentra ninguna circunstancia atenuante
de la responsabilidad de la misma, quien debia encarnar el valor justicia, la
defensa de los derechos, de la Constitucion y de la ley. Por el contrario, resulta
inadmisible e injustificable su proceder en las infracciones administrativas
acreditadas en autos, al incumplir sus deberes fiscales.
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g) La existencia o no de intencionalidad: La investigada Yovana Suérez
Matos cometi6 la falta muy grave acreditada con plena conciencia y voluntad,
sin mediar ninguna justificacién que atenie su responsabilidad. La
investigada cuenta con formacién, conocimientos y experiencia amplia, por lo
que conocia detalladamente las responsabilidades propias de una fiscal
provincial. De ese modo, no existen circunstancias que podrian aminorar su
capacidad personal de autodeterminacion.

59. Entonces, al estar ante un proceder claramente incompatible con los deberes
funcionales que debia desempefiar la investigada Yovana Suérez Matos,
corresponde imponerle la sancién més drastica, esto es, la de destitucion, pues ello
permite proteger el prestigio de la institucién afectada por los actos de la
mencionada investigada y coadyuva al fortalecimiento del Ministerio Pablico y el
sistema de administracién de justicia en general, al expulsar del mismo a alguien
que no esta en capacidad de generar confianza en la ciudadania sobre el gjercicio
de sus funciones, por la forma en que se ha conducido.

60. Asimismo, corresponde evaluar esta sancién segun el test de proporcionalidad?3®,
donde se analice la aplicacion de los principios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto, en los siguientes términos:

nalisis de Idoneidad: La aplicacion de la sancién disciplinaria de destitucion
cqnstituye un medio intenso, pero idéneo para lograr el fin constitucional de
esta sancion, consistente en buscar el correcto funcionamiento del sistema de
\ admlms?ramon de justicia nacional frente al derecho al trabajo de la investigada
. ‘Yovan Suarez Matos. Los hechos imputados fueron debidamente analizados
y acr ditados en autos, segun detallamos precedentemente, con lo que se
genero plena conviccion de que no hay otra medida posible capaz de evitar que
hechos semejantes vuelvan a ocurrir en su caso y que, al mismo tiempo, sea
atil | para disuadir a los distintos componentes del sistema de administracién de
justicia en torno de la gravedad de una conducta como la evaluada en el
presente caso. En tal sentido, la destitucion propuesta resulta adecuada para
los fines del correcto funcionamiento del sistema de administracién de justicia
nacnonal

b. Anélisis de necesidad: La destitucion de la investigada Yovana Suarez Matos
es |la unica sancion susceptible de ser impuesta, dada la gravedad de los
hechos acreditados en el presente procedimiento disciplinario. Esto, ademaés,
porlsque resulta indispensable su aplicacion a fin de prevenir la reiteracion de
similares conductas contrarias a la ley, el Derecho y el sistema juridico

L\Q g nacional; de lo contrario se afectaria severamente la confianza ciudadana en el
S propio sistema de administracién de justicia y la honorabilidad del Ministerio
Publico, y se generaria una percepcion de impunidad que podria constituir un
incentivo perverso para propiciar otras conductas infractoras anédlogas o de
intensidad semejante, lo que socavaria la institucionalidad del Ministerio

Publico.

% La discrecionalidad que ejerce toda autoridad puiblica o privada, en los ambitos de su actuacion, debe ejercerse dentro
de los limjtes que se derivan de la propia Constitucién y los principios de razonabilidad y proporcionalidad.
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c. Andlisis de ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto: En
palabras de Robert Alexy (2002) “La ley de ponderacion muestra que la
ponderacién se puede dividir en tres pasos. En el primer paso es preciso definir
el grado de la no satisfaccion o de la afectacion de uno de los principios. Luego,
en un segundo paso, se define la importancia de la satisfaccion del principio
que juega en sentido contrario. Finalmente, en un tercer paso, debe definirse
si la importancia de la satisfaccién del principio contrario justifica la afectacion
o la no satisfaccién del otro™®.

En relacién al primer paso descrito, la imposicion de la sancidén de destitucion
causaria una grave afectacién al derecho al trabajo de la investigada Yovana
Suéarez Matos, pues no podria ingresar al Ministerio Publico. Por otro lado, la
finalidad o interés de proteccién del sistema de administracion de justicia se
veria afectada si no se aplica la sancién de destitucién, por la pérdida de
confianza y credibilidad de la institucién, que fueron mellados por los hechos
materia de este procedimiento administrativo.

Respecto al segundo paso de la ponderacion, debemos verificar si la aplicacion
de la sancion de destitucion resultaria altamente satisfactoria para proteger al
sistema de justicia y evitar un deterioro mayor de la reputacion, prestigio y
honorabilidad del Ministerio Publico. Esto se lograria con la sancién de
destitucién, ya que existe un riesgo real de que la investigada Yovana Suarez
Matos —por la gravedad de la infraccién administrativa acreditada— repita los
hechos que son objeto de sancién. Dicho riesgo debe ser evitado por la Junta
Nacional de Justicia y la Gnica manera de proteger cabalmente al sistema de
administracién de justicia, del deterioro ocasionado por los hechos investigados
en este caso concreto, es la aplicacion de la sancién de destitucion.

Con relacién al tercer paso de ponderacion, la destitucién afecta el derecho al
trabajo de la investigada Yovana Suérez Matos, mientras que la necesidad de
proteger al sistema de justicia -procurando evitar el riesgo de repeticion de
situaciones semejantes- resulta de suma importancia, justificando su mayor
proteccion frente al derecho al trabajo de la investigada, en tanto los hechos
acreditados significan la vulneracion de distintos deberes fiscales.

61. En consecuencia, se justifica plenamente la imposicién de la medida méas gravosa
la misma que resulta razonable, proporcional y acorde a la falta muy grave
cometida, por lo que, dada la intensidad de la infraccién acreditada en el presente
procedimiento disciplinario, una sancién de menor intensidad no cumpliria los fines
de proteccién de bienes y valores juridicos imprescindibles para coadyuvar al
fortalecimiento del sistema de justicia.

40 ALEXY Robert. Epilogo a la Teoria de los derechos fundamentales. Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Afio
22 N° 66. Setiembre - diciembre 2002. p. 32
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62. Asi, respetandose las garantias procesales y materiales dentro de las que destacan
los principios de razonabilidad y proporcionalidad como parametros, fundamentos y
limites de la potestad sancionadora de la Junta Nacional de Justicia, es razonable
concluir que se encuentra acreditada la responsabilidad disciplinaria de la sefiora
Yovana Suarez Matos, por su actuacién como fiscal provincial de la Primera Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Huancayo.

Por lo expuesto, apreciando los hechos y las pruebas que obran en el expediente,
en uso de las facultades previstas por los articulos 154 inciso 3) de la Constitucion
Politica, 2 literal f) de la Ley N.° 30916, Ley Orgénica de la Junta Nacional de Justicia
y articulos 64 y 67 del Reglamento de Procedimientos Disciplinarios de la Junta
Nacional de Justicia aprobado por Resoluciéon N.°008-2020-JNJ, modificado por
Resolucion N.° 048-2020, y estando al acuerdo de fecha 28 de noviembre de 2024,
adoptado por unanimidad por los sefiores Miembros de la Junta Nacional de Justicia;
sin la participacion de la sefiora Maria Amabilia Zavala Valladares, en su calidad de
miembro instructora, asi como sin la participacién de la sefiora Imelda Julia Tumialén
Pinto, por tener abstencion respecto de la investigada Yovana Suérez Matos.

gE\BESUELVE:

\rtic'ulo primero. Declarar improcedente el pedido de suspensién del presente
procedimiento disciplinario formulado por la sefiora Yovana Suarez Matos.

Articulo segundo. Declarar infundado el pedido de Non Bis in Idem formulado por la
sefiora Yovana Suarez Matos.

Articulo tercero. Tener por concluido el presente procedimiento disciplinario abreviado,
aceptar el pedido de destitucion formulado por la Junta de Fiscales Supremos y, en
consecuencia, destituir a la sefiora Yovana Suarez Matos, por su actuacién como fiscal
provincial de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huancayo, por lo
expuesto en la presente resolucion.

Articulo cuarto. Disponer la inscripcién de la sancién a que se contrae el articulo
precedente en el registro personal de la sefiora Yovana Suarez Matos; debiéndose,
asimismo, cursar el oficio respectivo al sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica y a la sefiora Fiscal de la Nacion, para los fines pertinentes, y publicar
la presente resolucién.

[ \ Articulo quinto. Disponer la cancelacion del titulo de fiscal que se le hubiera otorgado
/" ala sefiora Yovana Suérez Matos.

(i
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Articulo sexto. Disponer la inscripcidn de la sancién de destitucion de la sefiora Yovana
Suérez Matos, en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC
a cargo de SERVIR, una vez que la misma quede firme y/o consentida.

Registrese y comuniquese.
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