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Resumen ejecutivo

El Per(, junto a otros paises de la region andina, se ve afectado por la presion externa que ocasiona
la demanda global de cocaina. La prevalencia de consumo de cocaina en nuestro pais es una de las
mas bajas de la regidn, por lo que casi la totalidad de la produccion de este estupefaciente se exporta
para abastecer el mercado global. Asi, se entiende que este factor exdgeno es el principal causante
de la expansion de superficie cultivada con arbusto de hoja de coca y de la produccion y comercio
ilicito de cocaina en el pais. Esta situacién representa una grave amenaza para el Estado, en la
medida que pone en riesgo el goce de los derechos fundamentales de las personas, y reproduce una
diversidad de dafios a la seguridad, la economia, la salud, el ambiente y la gobernabilidad, afectando
principalmente a zonas estratégicas y a poblaciones en situacidn de vulnerabilidad del pais.

Para hacer frente a ello, se aprobd la Politica Nacional contra las Drogas al 2030 (PNCD), mediante
Decreto Supremo N° 192-2020-PCM, como marco de accién del Estado peruano para controlar las
actividades asociadas a los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas, a fin de reducir
los dafios que dichas actividades ocasionan en zonas estratégicas y a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad. Para tal fin, se establece tres objetivos prioritarios con un horizonte hacia el afio
2030. Los dos primeros objetivos recaen en la necesidad de atender las principales zonas de
produccién y comercio de cocaina a fin de mejorar su situacion socioecondmica e institucional; y,
a la par, reducir la produccion y el comercio ilicito de drogas en dichas zonas. El tercer objetivo se
orienta a reducir el consumo de drogas en poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Asimismo,
se contempla seis lineamientos y dieciséis servicios vinculados a dichos objetivos prioritarios.

Asimismo, se establecio las Zonas Estratégicas de Intervencion (ZEI) para la implementacion de la
PNCD, con Decreto Supremo N° 086-2021-PCM, determinando su ambito de ejecucién, con
particular atencion en lo referido al desarrollo alternativo integral y sostenible, asi como al control
de la produccion y comercio ilicito de drogas.

Como parte del proceso de seguimiento y evaluacion de la PNCD, se presenta el Informe de
Evaluacion de Resultados del ejercicio 2021, el cual analiza el cumplimiento de los objetivos
prioritarios, describiendo los resultados logrados y los avances relevantes relacionados con los
servicios establecidos. Asimismo, se identifican los factores que contribuyeron o dificultaron el
desempefio de la politica, siguiendo las pautas establecidas en la “Guia para el seguimiento y
evaluacion de politicas nacionales y planes del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
(SINAPLAN)™! del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), ente rector del
SINAPLAN. Un insumo importante para la elaboracion del presente informe es el Reporte Anual
de Seguimiento 2021 de la citada politica nacional, el cual muestra el avance de metas de los
objetivos y servicios establecidos.

En particular, el OP.01 “Mejorar la situacion socioeconomica e institucional de las zonas
estratégicas de intervencion”, medido por el valor bruto de la produccion licita y el monto de
gjecucion de la inversion publica en las ZEI, muestra resultados favorables en el 2021, debido
fundamentalmente a la reactivacion de las actividades econdmicas tras una caida abrupta por el
Covid-19. En especifico, el servicio de capacitacion y orientacion a la sociedad civil para la
incidencia y vigilancia de la gestion de inversion publica super6 el logro esperado. Los servicios
asociados a la asistencia técnica y acompafiamiento para el desarrollo de cadenas de valor licitas,
la provision de bienes e insumos para el fortalecimiento de las cadenas de valor licitas, asi como la
asistencia técnica y acompafiamiento a los gobiernos regionales y locales para la mejora de la

1 Aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 00015-2021/CEPLAN/PCD, el 10 de marzo
de 2021.



gestion de la inversion publica, estuvieron cerca del logro esperado. Por su parte, los servicios
vinculados al acompafiamiento a organizaciones dedicadas a cadenas de valor licitas para facilitar
el acceso a productos financieros, la innovacién para el desarrollo de cadenas de valor licitas y la
asistencia técnica y acompafiamiento para la gestion de la inversién pablica de sectores estratégicos
tuvieron dificultades para alcanzar la meta (logro esperado).

El OP.02 “Reducir la produccion y comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas de
intervencion”, medido por el porcentaje de la hoja de coca destinada a la produccidn ilicita de
drogas y el porcentaje evitado de produccion y comercio de cocaina, muestra resultados
desfavorables en el 2021. Ello tiene correlacién con el desempefio de la mayoria de los servicios
asociados a este objetivo, los cuales tampoco alcanzaron los valores esperados. El principal factor
que incidio en el desempefio fue el Covid-19, pues implico restricciones operativas, generando
especialmente un debilitamiento de la fiscalizacion de los cultivos destinados a la produccion ilicita
de drogas, lo que habria permitido que la hoja de coca se desplace en el territorio con mayor
facilidad. También ocasiond la reduccion del personal para operaciones contra el tréfico ilicito de
drogas y las acciones operativas de interdiccidn en zonas fronterizas. A esta situacién se le suman
las acciones de protesta y medidas de fuerza de agrupaciones cocaleras y el insuficiente equipo
(aeronaves) de apoyo para la erradicacion de cultivos de coca.

Finalmente, el OP.03 “Reducir el consumo de drogas en poblaciones en situacion de
vulnerabilidad”, medido por la prevalencia anual del consumo de drogas legales e ilegales en
poblacién escolar de secundaria y el porcentaje de cobertura de atencion terapéutica para el
tratamiento de consumo de drogas, muestra resultados favorables en el 2021. Este desempefio tiene
asociacion con los resultados de la mayoria de los servicios que conforman el objetivo. Contrario
a lo ocurrido en el OP.02, el contexto de pandemia gener6 efectos positivos en el cumplimiento de
las metas. Asi, la disposicion de aislamiento social no solo trajo consigo una mayor demanda por
servicios de salud, sino también un mayor control parental sobre los jévenes, quienes para el 2021
mostraron una menor prevalencia del consumo de drogas, en relacion con afios previos. Asimismo,
se fortalecieron las competencias profesionales a través de programas? de capacitacion sobre
consumo de sustancias psicoactivas, uso de sustancias y orientacién sexual e identidad de género,
entre otros. No obstante, cabe resaltar que el contexto de pandemia provocOd que algunos
establecimientos del primer nivel y de hospitales limiten su atencion.

En sintesis, a un afio de implementacion de la PNCD, se puede concluir que esta no ha logrado
alcanzar varias de sus metas establecidas. Esto es debido en parte, al corto tiempo de
implementacion que tiene dicha politica, el cambio de gobierno y la incertidumbre politica.
Ademas, se debe considerar que el afio de evaluacion es atipico, considerando la aparicién del
SARS-Cov-2 y las disposiciones desde el gobierno para evitar su propagacién como el aislamiento
social, la reduccién presupuestaria, entre otros. No obstante, esta situacion no implica que laPNCD
no haya tenido un buen desempefio, puesto que, pese al contexto atipico del afio evaluado, se han
adoptado medidas importantes para lograr el cumplimiento de las metas, como el esfuerzo de
alinear a las instituciones que hacen parte de la politica para concentrarse en sus objetivos
prioritarios y la atencién focalizada en las ZEI, asi como en la generacion de evidencias para
orientar las intervenciones. La adaptabilidad al nuevo contexto también fue un factor clave al
implementar algunos servicios a través de medios virtuales.

2 El programa cuenta con el apoyo de la Oficina de Asuntos Antinarcéticos y Control de la Ley de la Embajada
Americana, de DEVIDA y CARE Per0.
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1. Presentacion de la politica nacional

Sintesis del marco normativo hasta el periodo de analisis

> Normativa nacional

1.

10.

Constitucion Politica del Perq, art. 8 (1993): Incorpora el combate y la sancion del trafico
ilicito de drogas, asi como la regulacion de los téxicos sociales.

Decreto Ley N° 22095, Ley de represion del trafico ilicito de drogas (1978): Establece
entre sus objetivos la represion del tréafico ilicito de drogas, la prevencion de su uso
indebido, la rehabilitacion y la reduccion de los cultivos de la planta de coca.

Decreto Legislativo N° 824, Ley de lucha contra el tréfico ilicito de drogas (1996): Declara
de interés nacional la lucha contra el consumo de drogas en todo el territorio.

Decreto Legislativo N° 1126, Decreto Legislativo que establece medidas de control en los
insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la
elaboracién de drogas ilicitas (2012): Es objeto de la norma adoptar medidas para el
registro, el control y la fiscalizacion de los bienes fiscalizados que, directa o
indirectamente, puedan ser utilizados en la elaboracién ilicita de drogas.

Decreto Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el trafico
ilicito de drogas (2015): Tiene por objetivo reforzar la lucha contra el tréfico ilicito de
drogas en sus diversas manifestaciones, a través de la prevencion, la investigacién y el
combate de dicho delito. Asimismo, esta norma encarga a DEVIDA proponer las politicas
y estrategias contra el tréafico ilicito de drogas y ejercer las funciones de articulacion con
los sectores e instituciones involucradas en la lucha contra este ilicito, para lo cual delinea
un conjunto de disposiciones relacionadas con la labor de prevencion; produccién,
comercializacion y control de los cultivos de coca; investigacion y combate del trafico
ilicito de drogas; y recibe el apoyo de las fuerzas armadas.

Cadigo Penal (1991), aprobado por Decreto Legislativo N° 635 y normas modificatorias:
Tipifica el trafico ilicito de drogas como delito contra la seguridad y salud pablica.
Decreto Supremo N° 154-2019-PCM, Decreto Supremo que dispone la articulacion y
alineamiento de las intervenciones efectuadas por las entidades publicas y privadas en
materia de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (DAIS), en el marco de la politica
nacional de lucha contra el tréafico ilicito de drogas que disefia y conduce DEVIDA (2019).
La conduccion y articulacion de las intervenciones DAIS, a cargo de DEVIDA, comprende
la definicion y categorizacion de las zonas prioritarias para las intervenciones DAIS.
Decreto Supremo N° 086-2021-PCM, Decreto Supremo que establece las Zonas
Estratégicas de Intervencién (ZEI) para la implementacién de la Politica Nacional contra
las Drogas al 2030 (2021): Tiene como proposito fortalecer los criterios técnicos para una
intervencién territorial diferenciada que permita orientar y garantizar la efectividad de las
intervenciones del Estado en la lucha contra las drogas, con particular atencion en lo
referido al desarrollo alternativo integral y sostenible, asi como al control de la produccion
y comercio ilicito de drogas.

Ley N° 31124, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1126 que establece medidas de
control en los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados
para la elaboracion de drogas ilicitas (2021): La Ley tiene como finalidad fortalecer la lucha
contra el crimen y mejorar la cooperacion interinstitucional en materia de control e
interdiccion de insumos quimicos que se desvian para la produccién ilicita de drogas.
Propuesta de Plan Estratégico Multisectorial (PEM) de la Politica Nacional contra las
Drogas al 2030 (en proceso de aprobacion): En el marco de la Unica Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 192-2020-PCM, DEVIDA elabor6 la



propuesta de PEM de la PNCD. Este documento contempla la priorizacion de los servicios
de la politica para su implementacion, la identificacion de las actividades operativas de
cada servicio de la politica y los roles de las instituciones para su prestacion, vinculacion
con los planes de las instituciones (PESEM, PDC, PEIl y POI), la hoja de ruta consensuada
entre las instituciones intervinientes, asi como la ficha técnica de los indicadores de los
estandares de los servicios propuestos en la politica nacional.

> Normativa internacional

1. Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes (enmendada por el Protocolo de
Modificacion de 1972), ratificado por Resolucion Legislativa N° 15013 del 21 de abril de
1964: Los Estados parte reconocen que el uso indebido de estupefacientes y la toxicomania
suponen un mal grave para la salud fisica y moral de los individuos, y un peligro social y
econdmico para la humanidad. El instrumento tiene como objetivo limitar la produccion,
comercio y uso de estupefacientes a fines exclusivamente médicos y cientificos, asi como
enfrentar el tréfico ilicito de drogas a través de la cooperacién internacional. Los Estados
parte se comprometen a adoptar las medidas legislativas y administrativas que sean
necesarias para cumplir con dicho propdsito e incorporan a la hoja de coca como objeto de
fiscalizacion internacional y la obligacién de los Estados parte a considerar como delitos
las actividades relacionadas con la produccion, la oferta, la venta, la distribucion, la
compraventa, la importacion, la exportacion, entre otras, de estupefacientes destinados a
usos distintos de los médicos y cientificos. Se constituye la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE).

2. Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971, ratificado con Decreto Ley N° 22736 de
1979, entra en vigor en 1980: Reconoce los problemas sanitarios, sociales y el peligro a la
salud fisica y moral de la humanidad que devienen del uso indebido y trafico ilicito de
sustancias psicotropicas. Los Estados parte se obligan a prohibir todo uso de sustancias
psicotrdpicas contenidas en las listas de este tratado, con excepcién del uso destinado a
fines en estricto médicos y cientificos, ademas de asumir el compromiso de efectuar
acciones preventivas y de lucha contra su uso indebido y trafico ilicito, e implementar
labores de apoyo a través de la cooperacion internacional, el intercambio de informacion
relevante, la cooperacidn judicial y ayuda en la lucha contra el trafico ilicito en el plano
internacional.

3. Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas de 1988, ratificado por el Perll en 1991 mediante Resolucion
Legislativa N° 25352, y en vigor desde 1992: Reconoce a la produccion y el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas como una grave amenaza a la salud y bienestar
de los seres humanos, que dafian las bases econdmicas, culturales y politicas de la sociedad,
asi como el vinculo de estos ilicitos con otras actividades delictivas organizadas que
socavan las economias licitas, la estabilidad, la seguridad y la soberania de los Estados. Se
reconoce la contaminacién y que causan estas actividades ilicitas en detrimento de las
estructuras de la administracion publica, las actividades comerciales y financieras licitas y
la sociedad en todos sus niveles. Los Estados parte se obligan a tipificar como delitos las
actividades relacionadas la produccidon, la fabricacidn, el comercio, entre otras, de
cualquier estupefaciente o sustancia psicotrépica, ademas de las actividades de
organizacion, gestion y financiacion, y la fabricacién, transporte o distribucion de equipos,
materiales o sustancias quimicas para su desvio a dichas actividades ilicitas (con excepcién



del cultivo de plantas que contengan estupefacientes o sustancias psicotrépicas destinados
al uso tradicional licito con evidencia histérica).

4. UNGASS de 1998: Los Estados miembros reconocieron los dafios que las drogas causan a
las vidas y comunidades, al desarrollo humano sostenible, su afectacion a la libertad y
desarrollo de los y las jovenes, y la grave amenaza que constituyen para la salud y el
bienestar de la humanidad, la independencia de los Estados, la democracia, la estabilidad
de las naciones, la estructura de todas las sociedades y la dignidad de millones de personas
y familias. Por consiguiente, contrajeron el compromiso de adoptar medidas para i) la
reduccién de la demanda de drogas, v; ii) fomentar la cooperacidn internacional en la lucha
contra el problema mundial de las drogas: plan de accion para combatir la fabricacion
ilicita, el trafico y el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores;
fiscalizacion de precursores, y; promocion de la cooperacion judicial.

5. UNGASS de 2009: Los Estados miembros acordaron la Declaracion Politica y Plan de
Accion sobre cooperacién internacional en favor de una estrategia integral y equilibrada
para contrarrestar el problema mundial de las drogas, que reconoce la grave y creciente
amenaza de las drogas para la salud, la seguridad y el bienestar de la humanidad, en
particular de la juventud, asi como los dafios causados al desarrollo sostenible, la
estabilidad politica, las instituciones democraticas, la seguridad nacional y el Estado de
derecho. La Declaracién Politica y Plan de Accidn trazado se despliega en tres medidas: i)
reduccién de la demanda y medidas conexas (uso indebido de drogas y drogodependencia);
ii) reduccion de la oferta y medidas conexas (reduccién de la oferta ilicita de drogas,
fiscalizacion de precursores y de estimulantes de tipo anfetaminico), cooperacion
internacional para erradicar el cultivo ilicito, y desarrollo alternativo; y, iii) lucha contra el
blangueo de dinero y cooperacion judicial internacional.

6. UNGASS de 2016: Los Estados miembros reconocen los graves problemas para la salud
personal y publica, de seguridad y de bienestar de la humanidad que se derivan del uso
indebido de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, en especial entre las y los nifios, asi
como las y los jovenes, asi como la delincuencia vinculada a las drogas, como son la
produccién, fabricacion y tréafico ilicitos. Los Estados miembros asumieron un conjunto de
recomendaciones operacionales, entre otros: i) reduccién de la demanda y medidas conexas
(prevencién, tratamiento, y otras cuestiones relacionadas con la salud); ii) asegurar la
disponibilidad de sustancias sometidas a fiscalizacion y el acceso a ellas con fines
exclusivamente médicos y cientificos e impedir su desviacion; iii) reduccion de la oferta
(aplicacion eficaz de la ley, respuestas a la delincuencia vinculada a las drogas, lucha contra
el blanqueo de dinero y promocion de la cooperacion judicial); iv) fortalecimiento de la
cooperacion internacional basada en el principio de la responsabilidad comin y
compartida, y; v) desarrollo alternativo, cooperacion regional, interregional e internacional
para lograr una politica de fiscalizacion de drogas equilibrada y orientada al desarrollo.

Problema publico
La PNCD define como problema publico el siguiente enunciado:

“Los darios ocasionados a zonas estratégicas y a poblaciones en situacion de vulnerabilidad del
pais por los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas ™.

Al tratarse de un fendmeno complejo, es necesario que el problema pablico comprenda méas de una
variable. Ello en atencién a que el fenébmeno estd compuesto por una serie encadenada de
actividades: el cultivo ilicito, el trafico ilicito y el consumo de drogas, que involucran
principalmente los cultivos de hoja de coca destinados a la produccién ilicita de cocaina, la



produccién y el comercio ilicito de drogas cocainicas y el consumo de drogas en poblacién
adolescente.

Situacion futura deseada y principales resultados que se esperan alcanzar

La situacién futura que se espera alcanzar al 2030, mediante la implementacién de la PNCD, toma
como base la Vision del Pert al 2050, aprobada por consenso en el Foro del Acuerdo Nacional:

Vision del Peru al 2050. “[...] El Estado tiene capacidad de luchar contra el crimen organizado
como la corrupcion, el tréfico ilicito de drogas, el lavado de activos, la evasion tributaria, el
contrabando en todas sus formas, la trata de personas y la mineria y tala ilegales” (Acuerdo
Nacional, 2019).

En esa linea, la situacion futura se enuncia de la siguiente manera:

Al 2030, el Estado peruano lograréa controlar los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de
drogas que afectan a zonas estratégicas y a poblaciones en situacién de vulnerabilidad. Ello se
reflejara en la reduccion del valor relativo anual de la produccién y comercio ilicito de hoja de
coca y derivados cocainicos, que pasara del 0.31 % (2017) a un valor de 0.15% (2030) del valor
bruto anual de las actividades econdmicas licitas. Asimismo, se propone la reduccion de la
prevalencia anual de consumo de drogas legales en poblacion escolar, que pasara del 20.3 %
(2017) a un valor entre el 10 % y 15 % (2030). De igual manera, se contempla una reduccion de
la prevalencia anual de consumo de drogas ilegales en poblacion escolar, que pasara del 4.6 %
(2017) a un valor entre el 2.5 %y 3 %.

En la Tabla 1 se muestra el rango de posibilidades sobre las metas sefialadas en la situacion futura:

Tabla 1. Indicadores de la situacién futura deseada de la PNCD

Situacion Situacién dptima Situacion

ezt Actual 2017 2030 probable 2030

Valor relativo anual de la produccion y
comercio ilicito de hoja de coca y derivados
cocainicos respecto al valor bruto anual de las 0.31% 0.15% 0.2%
actividades econdémicas licitas.

Prevalencia anual de consumo de drogas
legales en poblacion escolar. # 20.3% 10.0% 15.0%

Prevalencia anual de consumo de drogas
ilegales en poblacion escolar. ¥ 4.6% 2.5% 3.0%

1/ El indicador muestra la proporcion de la rentabilidad del comercio ilicito de cocaina sobre el PBI, a fin
de proyectar una disminucion del peso de la economia ilicita sobre la economia nacional. Para su calculo
se considerd la siguiente informacidn: cantidad de hoja de coca destinada a la produccion ilicita de drogas,
factor de conversion coca-cocaina, produccion estimada de cocaina, precio promedio de 1 kg de cocaina,
valor cocaina y PBI.

2/ El concepto drogas legales comprende alcohol y tabaco. La proyeccion del indicador se basa en su
comportamiento histdrico que muestra una tendencia decreciente. En ese sentido, al 2030 se busca
sostener dicha tendencia.

3/ El concepto “drogas ilegales” comprende marihuana, cocaina, PBC, inhalantes y éxtasis. La menor
prevalencia anual de consumo de drogas ilegales fue 3.2 % en 2012. Asi, al 2030 se busca mejorar las
magnitudes alcanzadas en el afio 2012.

Fuente: Politica Nacional contra las Drogas al 2030, aprobada con Decreto Supremo N° 192-2020-PCM.



Poblacion objetivo de la politica nacional

La poblacion objetivo de la PNCD incluye esencialmente las ocho ZEI® con presencia de
actividades vinculadas al tréfico ilicito de drogas, las &reas naturales protegidas (ANP) y sus zonas
de amortiguamiento (ZA), las comunidades nativas, los pueblos indigenas u originarios, las
comunidades campesinas y la poblacion en edad escolar; sin dejar de lado la sociedad en general
puesto que el trafico ilicito de drogas constituye una amenaza a la seguridad del pais. Se reconoce
también la importancia de abordar el impacto del problema puablico en otros tipos de poblacion
vulnerable como son las personas adultas mayores, especialmente aquellas en situacion de calle, o
las personas con discapacidad o las personas privadas de libertad. En estos casos, la situacion de
vulnerabilidad se agrava, siendo necesario que también en este aspecto se generen estrategias
diferenciadas.

Entidades responsables

Para concretar lo establecido en la PNCD, es necesario contar con la intervencion conjunta y
articulada de las entidades a nivel nacional y subnacional. En la siguiente tabla se precisa las
entidades involucradas:

Tabla 2. Entidades involucradas en la implementacion de la PNCD

N° Entidad

1 Banco Agropecuario — AGROBANCO

2 Contraloria General de la RepUblica— CGR

3 Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE

4 Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica — CONCYTEC
5 Comisidn Nacional Para el Desarrollo y Vida Sin Drogas — DEVIDA

6 Empresa Nacional de la Coca S.A. — ENACO

7 Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar ~ — INABIF

8 Instituto Nacional Penitenciario — INPE

9 Ministerio de Economia y Finanzas — MEF

10 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI

11 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP

12 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR

13 Ministerio de Defensa — MINDEF

14 Ministerio de Educacion — MINEDU

15 Ministerio del Interior — MININTER

16 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — MINJUSDH

17 Ministerio de Salud — MINSA

18 Ministerio Publico — MP

19 Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN
20 Poder Judicial — PJ

21 Policia Nacional del Pert — PNP

22 Ministerio de la Produccion — PRODUCE

23 Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT
24 Gobiernos Regionales - GR

25 Gobiernos Locales - GL

Fuente: Politica Nacional contra las Drogas al 2030, aprobada con Decreto Supremo N° 192-2020-PCM.

3 Las cuales son: Corredor Amazdnico, Corredor Sub - Tropical Nororiental, Franja Costera, Huallaga, La Convencion -
Kosfipata, Sur Amazonico, Triple Fronteray Vraem.



2. Contexto

A inicios de 2019, DEVIDA, emprendio la tarea de elaborar la primera politica nacional contra las
drogas del Estado peruano, en reemplazo de la entonces vigente Estrategia Nacional de Lucha
contra las Drogas (ENLCD). Las premisas del trabajo emprendido por DEVIDA fueron, por un
lado, que el problema puablico de las drogas ilicitas en el pais se relaciona principalmente con la
produccion, comercializacién y consumo de drogas cocainicas, y, por otro lado, que cualquier
medida de solucién o control de esta caracteristica del problema publico peruano pasa por la
solucidn o control del incremento de la demanda internacional de cocaina. Bajo estas dos premisas,
DEVIDA lideré el proceso de formulacién del instrumento sefialado y presenté formalmente el
proyecto de PNCD a la PCM en junio de 2020. En diciembre de ese afio, la PNCD fue aprobada
formalmente mediante Decreto Supremo 192-2020-PCM.

Al momento de entrada en vigencia de la politica nacional, en el escenario nacional, dos de los
principales indicadores del trafico ilicito de drogas daban cuenta del aumento constante de la
superficie de cultivo de coca y de la produccion de cocaina (Gréafico 1). En el periodo 2015-2020,
la superficie de coca bajo monitoreo estatal se habia incrementado de aproximadamente 40 mil
hectareas a poco mas de 60 mil hectéareas. En el mismo periodo, la produccién de cocaina se habia
incrementado de aproximadamente 400 toneladas anuales a alrededor de 700 toneladas. En vista de
ello, la PNCD tuvo como uno de sus propoésitos centrales el de reforzar las medidas de control
estatal que reviertan o por lo menos controlen el ascenso de estos dos indicadores.

Gréfico 1. Superficie de coca y produccidn de cocaina en Perd, 2015-2020
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Fuente: UNODC (2015, 2016, 2017) y DEVIDA (2018, 2019, 2020).

En el escenario internacional, por otro lado, la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y
el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) advertia de un escenario alarmante para los paises que
enfrentan el trafico ilicito de drogas, en la medida que los principales mercados de consumo ilicito
de cocaina, especialmente de Europa y de América del Norte, continuaban presionando para que se
incremente la oferta de drogas de los paises del hemisferio sur, particularmente de Sudamérica. La
expansion constante de estas dos grandes plazas de consumo de cocaina, ofrecian incentivos
econoémicos para el mantenimiento de las redes criminales de trafico ilicito de cocaina: un
kilogramo de cocaina superaba los 45 mil dolares en Reino Unido (UNODC, 2020), mientras que
en Peru su precio representaba apenas el 3% de ese monto (ningin commodity tiene ese margen de
precios).

La racionalidad econdmica que subyace al trafico ilicito de drogas era, ademas, la promotora de
una serie de innovaciones o adaptaciones de las redes asociadas a esta actividad ilicita para
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optimizar la produccién de la cocaina, aun en escenarios de fuertes medidas de control por parte de
los estados. Asi, por ejemplo, segin la DEA (2019) las organizaciones del trafico ilicito de drogas
utilizaban cada vez menos hojas de coca para la fabricacion de los derivados cocainicos. Esta seria
una de las razones por las que, a pesar que entre el 2017 y 2019 se registré una reduccién en la
superficie de cultivos de coca en la Regién Andina, que pasé de 245,400 a 234,155 hectéreas, en
ese mismo periodo se incrementd la produccion de cocaina de 1,747 a 1,901 toneladas.

Gréfico 2. Superficie de coca y produccion de cocaina en la Region Andina , 2015-2020
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Fuente: UNODC y DEVIDA.

Por otro lado, en marzo de 2020, en medio de la elaboracidn de la propuesta de la PNCD, el Estado
peruano declar6 la emergencia sanitaria a nivel nacional, como medida de prevencién y control de
la pandemia global por el Covid-19. En un primer momento, la complementariedad de las
restricciones globales y locales para frenar el avance de la pandemia, principalmente las referidas
al confinamiento y comercio internacional, tuvieron un efecto colateral negativo en el trafico ilicito
de cocaina. Se conoce, por ejemplo, que durante la primera mitad del 2020, el endurecimiento de
los controles portuarios y aeroportuarios, asi como el cierre de las fronteras nacionales,
constituyeron una barrera para el flujo comercial de las drogas cocainicas del hemisferio sur al
norte (UNODC, 2020, pp. 1-2).

Como era previsible, los nuevos obstaculos para el flujo de cocaina ilicita a Europa y Norteamérica,
no solo impactaron en el funcionamiento de las redes tréfico ilicito de drogas, sino que también se
observaron sus efectos en las economias de las zonas de produccion de coca en el Perd. A manera
de ejemplo, en el pais se registrd una reduccion de los precios de la hoja de coca y de los derivados
cocainicos, durante los primeros meses de las medidas de confinamiento sanitario: en abril de 2020,
el kilo de la pasta basica de cocaina pasé de S/ 2,664 a 2056 soles (-22.82%). En el caso del
clorhidrato de cocaina, el precio del kilo pas6 de S/ 5,280 a S/ 3,972 (-24.77%).

En el lado estatal, las acciones de erradicacion de cultivos de coca con fines ilicitos quedaron
parcialmente suspendidas durante gran parte del 2020 y 2021. Cosa similar ocurri6 con las acciones
de interdiccién de drogas, que también se vieron afectadas por la crisis sanitaria del Covid-19. En
el 2020, durante la primera ola de contagios, poco mas de 1300 efectivos de la Direccion Antidrogas
de la Policia Nacional del Per( —alrededor del 33% del total asignado en el contexto de la pandemia-
, fueron reasignados a labores de apoyo de la crisis sanitaria. Otro grupo importante de efectivos,
se vio afectado por haber dado positivo a las pruebas Covid-19 y/o fueron aislados preventivamente
por presentar factor de riesgo. Lo cierto es que, hasta junio del 2020, las acciones de interdiccion
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se vieron afectadas. Recién a partir del segundo semestre, y de manera progresiva, se retomo las
actividades de control.

Asimismo, la crisis sanitaria, afecté el accionar de las actividades y proyectos del Desarrollo
Alternativo, Integral y Sostenible (DAIS). EI DAIS tiene por objetivo mejorar las condiciones de
desarrollo de cadenas de valor licitas en las localidades afectadas por la produccién ilicita de drogas.
Para alcanzar ese objetivo, DEVIDA invierte anualmente una gran cantidad de recursos para
proyectos y actividades econdmicas en beneficio de los pequefios productores y organizaciones de
pueblos indigenas. Bajo ese entendido, el DAIS pudo haber sido un importante instrumento para
promover la reactivacion econdmica licita en las zonas cocaleras —en particular en zonas como
Puno, la Triple Frontera y Ucayali donde, desde el mes de abril de 2020, la economia ilicita de la
cocaina ya se habia reactivado—, sin embargo, a efectos de cubrir las necesidades del Estado de
Emergencia, los recursos publicos se redujeron para tal fin.

Con la pandemia global del Covid-19 en sus etapas mas algidas, se registrd6 nuevamente un
incremento en la demanda de consumo de cocaina en los mercados de Europa. De un periodo
inicial, entre los meses de marzo y abril de 2020, en que el consumo global de cocaina disminuyd
por el problema de desabastecimiento del producto, desde el mes de mayo de ese afio se evidencio
un incremento en el consumo del estupefaciente. Asi pues, el andlisis de aguas residuales de 28
ciudades de Europa Central y Occidental evidencié que un total de 14 ciudades mostraban
incrementos en el consumo de cocaina en mayo de 2020, con cifras que duplicaban el resultado
identificado durante los meses iniciales de la pandemia (EMCDDA, 2021).

A contramano de lo que se esperaria de la atencion de un problema global, la PNCD también se
aprobé en un contexto de reduccion del apoyo internacional para la lucha contra las drogas. De
acuerdo a la Direccion de Compromiso Global de DEVIDA (2022), el fondo de cooperacion
antidrogas de los Estados Unidos para el Per( se ha venido reduciendo: mientras que en el 2015 era
de mas de 90 millones de dolares, para el 2021 se redujo a 45 millones de délares. De la misma
forma, la cooperacion europea antidrogas ha pasado de 47.3 millones de euros (2015-2018) a 14.2
millones (2019-2021). No solo ello, los recursos de la cooperacidn internacional, se ejecutan bajo
la modalidad de asistencia técnica, es decir, para capacitaciones, cursos, consultorias y
eventualmente compras de bienes, sin que en ningln caso el Estado peruano en general o DEVIDA
en particular pueda definir autbnomamente el uso de los fondos para apuntalar los objetivos y
servicios de la PNCD.

En diciembre de 2020, cuando se promulgd formalmente la PNCD al 2030, las redes de trafico
ilicito de drogas habian recuperado el impulso perdido en los primeros meses de la pandemia
sanitaria. Se observo, en ese entonces, cambios en las vias y modalidades de comercializacion y
microcomercializacion de drogas en paises de Europa. Es decir, que tras el periodo inicial de
cuarentenas por Covid-19, que afectaron la venta retail de drogas ilicitas, este mercado ilicito logro
adaptarse mediante variaciones en los mecanismos de microcomercio, los cuales facilitaron el
acceso de cocaina a los consumidores.

Tal fue el contexto general en el cual se aprobd e implementd la PNCD en su primer afio de
existencia. Asi y todo, no se debe dejar de lado algunos hechos relevantes del 2021. En primer
lugar, en ese periodo, se aprobd la Decreto Supremo 086-2021-PCM, que establece las ZEI para la
implementacion de la PNCD al 2030. En segundo lugar, se formulé el PEM de la politica, teniendo
en cuenta los lineamientos del CEPLAN. Por ultimo, en el marco del Sistema de Informacion de
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Lucha contra las Drogas (SISCOD)*, se trabajé para contar con informacién que permita el calculo
de los indicadores de los objetivos y servicios de la PNCD, considerando la delimitacion de las
ZEl.

3. Evaluacién del cumplimiento de la politica nacional ®

3.1.

Los objetivos prioritarios han sido definidos en funcion a los factores asociados del problema
publico, considerando los siguientes criterios:

Cumplimiento por objetivo prioritario

e L os objetivos planteados guardan correspondencia con los factores asociados al problema
publico: los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas.

e Cada objetivo prioritario enuncia una direccién de cambio en alguna de las dimensiones
asociadas a la produccién, comercializacion y consumo de drogas.

La PNCD se compone de 3 objetivos prioritarios (con dos indicadores cada uno), 6 lineamientos y
16 servicios (con un indicador cada uno), segln se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 3. Objetivos prioritarios, lineamientos y servicios de la PNCD

Objetivo Prioritario Lineamiento Servicio

OP.01 | Mejorar la | L.0O1.01 SS.01.01.01 | Asistencia técnica y acompafiamiento para el
situacion Mejorar el desempefio desarrollo de cadenas de valor licitas.
socioeconémica | de las cadenas de valor
e institucional de | licitas en  zonas | SS.01.01.02 | Provision de bienes e insumos para el
las zonas | estratégicas de fortalecimiento de las cadenas de valor licitas.
estratégicas de | intervencion.
intervencion. SS.01.01.03 | Acompafiamiento a organizaciones dedicadas

a cadenas de valor licitas para facilitar el
acceso a productos financieros.

S$S.01.01.04 | Servicio de innovacion para el desarrollo de
cadenas de valor licitas.

L.01.02 SS.01.02.01 | Asistencia técnica y acompafiamiento a los
Incrementar la gobiernos regionales y locales para la mejora
presencia de los tres de la gestidn de la inversion publica.

niveles de gobierno

para el cierre de | SS.01.02.02 | Asistencia técnica y acompafiamiento para la
brechas en  zonas gestion de la inversion publica en sectores
estratégicas de estratégicos.

intervencion.

S$S.01.02.03 | Servicio de capacitaciéon y orientacién a la
sociedad civil para la incidencia y vigilancia de
la gestion de inversion pablica.

OP.02 | Reducir la | L.02.01 S$S.02.01.01 | Control y fiscalizacion de los cultivos
produccién  y | Disminuir la destinados a la produccion y el consumo licito.
comercio ilicito | produccidn y el desvio
de drogas en | de hoja de coca | SS.02.01.02 | Control de cultivos destinados a la produccion
zonas destinada a la ilicita de drogas.
estratégicas de | produccién ilicita de
intervencion. drogas en  zonas

4 Creado mediante Decreto Legislativo N° 1241 que fortalece la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

5 De los 35 oficios remitidos a las entidades del gobierno nacional, regional y local que participan en la PNCD, se recibio
la respuesta de 24 entidades (casi el 70%), proporcionando informacién suficiente para la elaboracion de los reportes e
informes de seguimiento y evaluacion de la PNCD. Ver el Anexo 3 con el detalle de las entidades que cumplieron y no
cumplieron con la remision de la informacion.
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Objetivo Prioritario Lineamiento Servicio

estratégicas de
intervencion.

L.02.02 S$S.02.02.01 | Control del desvio de la hoja de coca hacia la
Disminuir la produccidn ilicita de drogas.

capacidad de

producciony comercio | SS.02.02.02 | Control y fiscalizacion de insumos quimicos y
ilicito de drogas en productos fiscalizados utilizados en la
zonas estratégicas de produccidn ilicita de drogas.

intervencion.

$S.02.02.03 | Servicio de decomiso e interdiccion de drogas
producidas y comerciadas ilicitamente.

S$S.02.02.04 | Servicio de informacién y conocimiento para
los operadores de seguridad y justicia
orientados a la persecucion y sancion penal de
organizaciones criminales involucradas en el
trafico ilicito de drogas.

OP.03 | Reducir el | L.03.01 SS.03.01.01 | Redes comunitarias organizadas y focalizadas
consumo de | Prevenir el consumo en contextos de educacion basica.
drogas a | dedrogas, con especial

p_oblat_:i,ones en | atencion en poblacion | gg 530102
situacion de | en edad escolar.
vulnerabilidad.

Servicio de prevencion de consumo de drogas
a nivel educativo, comunitario y familiar, con
especial atencién en poblacion en edad escolar.

L.03.02 SS.03.02.01 | Servicio de tratamiento de consumo de drogas
Incrementar la oferta para la poblacién, con especial atencion a
de servicios de poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
tratamiento de

adiccidn a drogas para
toda la poblacidn, con
especial atencion a la
poblacion en situacion
de vulnerabilidad.

Fuente: Politica Nacional contra las Drogas al 2030, aprobada con Decreto Supremo N° 192-2020-PCM.

Cada uno de los indicadores de los objetivos y servicios tiene una ficha técnica, en la que se
establece el valor de linea base y los logros esperados al 2030. De acuerdo con los formatos
establecidos por el CEPLAN, el calculo del avance del indicador se debe medir usando los datos
consignados en la ficha e incorporando el valor obtenido para el afio evaluado, de la siguiente
manera:

((Valor obtenido — linea base) / (Logro esperado — linea base)) * 100

Como se puede observar, la férmula compara tanto el valor obtenido como el logro esperado
considerando la linea base, de manera que, mide la distancia actual (Valor obtenido —
linea base) sobre la distancia deseada respecto a la situacion inicial (Logro esperado —
linea base). Es asi como, esta comparacion entre distancias permite visualizar qué tan lejos se
encuentra el valor obtenido de la situacion deseada.

Por su parte, la PCM incorpor6 una forma alternativa de observar el alcance del indicador respecto
a su meta, la cual consiste en comparar de manera directa la distancia entre el valor obtenido y el
logro esperado, de la siguiente manera:

(Valor obtenido / Logro esperado) * 100
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De este modo, la formula compara los valores mismos y no las distancias sobre la linea base como
en el caso anterior. En este sentido, las dos formulas se aproximan desde distintos angulos al avance
del indicador. Por ejemplo, si se toma el caso del Servicio 1.1.1 “Asistencia técnica y
acompafiamiento para el desarrollo de cadenas de valor licitas”, se encuentra que, el valor
esperado de dicho servicio es de 92.25% (0 92.3% redondeado), su valor de linea base es de 92%
y el valor obtenido es de 83.6%. Entonces, segun la formula aplicada, se tienen los siguientes
valores:

Tabla 4. Comparacion de resultados segiin CEPLAN y PCM

Indicador Servicio 1.1.1 CEPLAN PCM
Numerador Valor obtenido - linea base Valor obtenido
83.6-92=-84 83.6
Denominador Logro esperado - linea base Logro esperado
92.25-92=0.25 92.25
Resultado -33.6 * 100 = -3360 0.906 * 100 = 90.6

El porcentaje de avance del indicador del servicio segun la férmula de la PCM es del 90.6%
respecto al logro esperado, mientras que con la formula del CEPLAN, la cual mide la proporcion
de la distancia actual respecto a la distancia deseada, el porcentaje de avance del mismo indicador
es de -3360%, siendo un valor negativo debido a que la diferencia entre el valor obtenido y la linea
base resulté ser negativa®.

En sintesis, ambas férmulas se aproximan al avance desde angulos diferentes. La férmula de la
PCM mide el porcentaje de avance por medio de la comparacion directa entre el valor obtenido y
el logro esperado; mientras que, la formula del CEPLAN mide la distancia actual sobre la distancia
deseada respecto a la linea base; en ambos se casos se mide el avance respecto de una meta.

OP.01 Mejorar la situacién socioeconémica e institucional de las zonas estratégicas de
intervencion

Este objetivo prioritario esta orientado a mejorar las condiciones socioecondmicas e institucionales
de las zonas afectadas por la produccion ilicita de drogas, mediante la mejora del desempefio de las
cadenas de valor licitas y el incremento de la presencia de los tres niveles de gobierno para el cierre
de brechas en zonas estratégicas de intervencion. Su desempefio esta medido por dos indicadores:
1) valor bruto de produccion licita en zonas estratégicas de intervencion y 2) monto ejecutado de
la inversion publica en zonas estratégicas de intervencidn. En la siguiente tabla se muestra la linea
base, el logro esperado y el valor obtenido 2021, el avance y las fuentes de dichos indicadores.

6 Un ejemplo mas sencillo que puede ayudar a comprender las formulas propuestas es el siguiente: si un servicio tiene
como linea base 80%, un valor obtenido de 50% y un logro esperado de 100%, bajo la férmula del CEPLAN tendra ((50-
80) / (100-80)) *100, es decir, el indicador sera de -150% de la distancia esperada respecto a la linea base. Mientras que,
con la férmula PCM, tenemos (50/100)*100, es decir, el indicador se encuentra al 50% de la meta programada.
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Politica Nacional contra las Drogas 2030

Tabla 5. Cuadro resumen del OP.01 de la PNCD

OP.01 Mejorar la situacion socioecondmica e institucional de las zonas estratégicas de intervencion.

Fuente — Avance Avance
Indicador Base de Linea de base estgggo ol;{c:chgo Tipo I* Tipo I1**
datos P (%) (%)
Cod. Nombre Afio Valor 2021 2021 2021 2021
Valor bruto de produccién licita en zonas
OP.01.01 | estratégicas de intervencion (en millones de INEI 2019 | 105,089.0 | 94,662.0 94,662.0 100.0 100.0
soles).

Monto ejecutado de la inversion publica en
OP.01.02 | zonas estratégicas de intervencion (en MEF 2019 1,583.0 1,363.0 1,711.0 125.5 -58.2
millones de soles).

. . - - o . 1 b, id
*Avance Tipo I: El porcentaje de avance del indicador se obtiene con la formula ~L22702terido g
(Logro esperado)

**Avance Tipo II: El porcentaje de avance del indicador se obtiene con la formula L2z obtenidoztineabase) , 4o
Fuente: Reporte de Seguimiento 2021 de la PNCD.

(Logro esperado—linea base)

Al respecto, se precisa que mediante Decreto Supremo N° 086-2021-PCM se establecieron las
ZEI", en el mes de abril de 2021. Es decir, unos meses después de que la PNCD fuera aprobada
con Decreto Supremo N°192-2020-PCM (diciembre de 2020). En este sentido, para el proceso de
seguimiento y evaluacion de la PNCD, se proyectaron los logros hacia el 2030 de los indicadores
antes mencionados, teniendo en cuenta en ambos casos las ZEl y el efecto pandemia.

OP.01.01 Valor bruto de produccion licita en zonas estratégicas de intervencion

Este indicador mide el valor (en millones de soles) generado por las actividades econdmicas licitas
en los territorios, con la finalidad de generar desarrollo e incorporar a mas familias en la economia
licita.

Teniendo en cuenta el Decreto Supremo N° 086-2021-PCM que establece las ZEI, se realiz6 una
proyeccion de los logros esperados al 2030 con los datos brindados por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), del periodo 2007-2020, de las variables asociadas al indicador. Se
establecio como linea de base el afio 2019, debido a que el 2020 fue un afio atipico por la pandemia
del Covid-19. Dado que el dato 2021 del indicador sera publicado en el segundo semestre del
presente afio, se tomd la decision de replicar el logro esperado como valor obtenido. Se estima que
el valor obtenido 2021 del indicador sera equivalente, como minimo, al logro esperado (meta) 2021,
al ser este Gltimo un valor conservador construido en base a una linea de base relativamente baja.
El valor obtenido del 2021 se actualizard una vez el INEI publique la informacion en el segundo
semestre del afio en curso.

Al no existir data a nivel distrital de las variables que componen el indicador, sino solo a nivel
departamental, se realiz6 un calculo en base a actividades econdmicas de los sectores econdmicos

7 Las ZEI son aquellas zonas en las que se registra una alta concentracion de las actividades del tréfico ilicito de drogas,
en especial de los cultivos, produccion y comercio ilicitos de drogas. En la priorizacion se han identificado ocho zonas
de intervencion y 22 Sub- ZEI que agrupan 371 distritos en 77 provincias, 24 regiones y la provincia constitucional del
Callao.
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relacionados a actividades licitas impulsadas por la PNCD8. Asimismo, para la proyeccién se tuvo
en cuenta los ambitos de intervencién del Programa Presupuestal 0072 Programa de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible (PP PIRDAIS)®, lo que implicé excluir la ZEI Franja Costera.

La disminucién del valor del indicador de 105,089 millones de soles, linea de base en el 2019, a
94,662 millones de soles, valor obtenido en el 2021 con el cual se alcanzé el logro esperado (94,662
millones de soles), puede ser explicada por el efecto de la pandemia, ya que en el 2020 la tasa de
crecimiento de Producto Bruto Interno (PBI) global fue de -11.1% respecto al afio anterior, segln
el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). El INEI sefiala que la contraccion del PBI es
resultado de las medidas de Estado de Emergencia Nacional para afrontar los efectos de la Covid-
19, los cuales determinaron la reduccion del PBI en 2020, a pesar de la reapertura progresiva de las
actividades (INEI, 2021). En particular, la contraccion en el valor agregado bruto, insumo para el
calculo del valor bruto de la produccidn licita, obtuvo una variacion porcentual negativa en el 2020,
respecto del 2019; siendo los sectores con mayor caida el de Transportes con un -26.8%, Comercio
(-15.8%), Construccidn (-15.8%), Manufactura (-13.4%), entre otros (INEI, 2021).

OP.01.02 Monto ejecutado de la inversion publica en zonas estratégicas de intervencion

Los servicios publicos son esenciales porque ayudan a cubrir las necesidades vitales y primarias de
la comunidad como el agua, la energia eléctrica, entre otros. Por otro lado, es una evidencia que la
proliferacion de cultivos y trafico ilicito limita las posibilidades de desarrollo. Ante esto, el Estado
busca promover mayores oportunidades licitas invirtiendo dentro de las ZEI. En esa linea, el
indicador pretende identificar la eficacia del gasto (en millones de soles) de los recursos disponibles
para la inversion puablica a nivel de gobierno nacional y subnacional.

Al igual que en el indicador anterior, se realiz6 una proyeccion de los logros esperados al 2030 en
base a las ZEI con los datos brindados por el MEF, del periodo 2016-2021, de las variables
asociadas al indicador. Se establecié como linea de base el afio 2019, debido a que el 2020 fue un
afio atipico por la pandemia del Covid-19. Al no tener delimitado los grupos funcionales que
abarcan la “inversion publica” en la ficha técnica del indicador, se propuso un calculo en base a los
grupos funcionales relacionados a la PNCD?. Asimismo, para la proyeccion se tuvo en cuenta los
ambitos de intervencion del PP PIRDAIS, lo que implicd excluir la ZEI Franja Costera. Por su
parte, el valor obtenido 2021 se obtiene de la base de datos del Sistema Integrado de Administracién
Financiera (SIAF) del MEF.

Los resultados del indicador en el 2021 sefialan un valor obtenido de 1,711 millones de soles, lo
cual representa un incremento respecto del logro esperado para ese afio, que es de 1,363 millones
de soles. Segun el MEF, la variacién de la ejecucion de la inversion publica a nivel del gobierno

8 Estas son: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; Pesca y acuicultura; Manufactura; Construccion; Comercio,
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; y, Alojamiento y Restaurantes.

9 Programa que busca desvincular a familias rurales de cultivos ilicitos e incorporarlas a la economia licita y sostenible,
a través de la transformacion progresiva de la matriz socioeconémica de los ambitos afectados por cultivos ilicitos y el
fortalecimiento del desarrollo institucional de organizaciones comunales y gobiernos locales. EI PIRDAIS se caracteriza
por ser multisectorial, pues involucra el impulso y ejecucidn territorial de gobiernos regionales y locales en estrecha
colaboracion con sectores vinculados al desarrollo.

10 Estas son: innovacion tecnoldgica; desarrollo alternativo; fomento de la produccién acuicola; vias vecinales;
administracion de justicia; conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica y de los recursos
naturales; proteccion de poblaciones en riesgo; planeamiento y desarrollo urbano y rural; interdiccién, lavado de dinero
y delitos conexos; inocuidad agroalimentaria; promocién del comercio interno; riego tecnificado; saneamiento rural;
saneamiento urbano; vias urbanas; vias nacionales; defensa del interés ciudadano y desarrollo de capacidades sociales y
economicas.
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nacional entre 2020 y 2021 alcanz6 récords histdricos, debido a la recuperacién de las actividades
econdmicas permitiendo la continuidad en la ejecucidn de importantes proyectos, lo que explica un
valor obtenido durante el 2021 del indicador mayor a la meta. Esto a pesar de que en el afio 2020
la inversion publica cay6 debido a la declaracion del Estado de Emergencia por el Covid-19. No
obstante, a nivel de gobierno regional, la ejecucion de la inversion puablica disminuy6 en mil
millones de soles, mientras que en el caso de los gobiernos locales se increment6 en 3 mil millones
de soles.

En tal sentido, de acuerdo con el MEF!, el incremento en la ejecucion de la inversién publica
durante el 2021 significa un logro importante, dado que es un instrumento clave de la reactivacion
economica. Entre los factores que explican esta mejora en el nivel de la ejecucion de la inversion
publica, ademés de la recuperacion de las actividades econémicas tras una caida abrupta por el
Covid-19, se encuentran el fortalecimiento de la rectoria del MEF y sus sistemas administrativos,
a través de un mejor acompafiamiento, seguimiento y asistencia técnica; ademas de una
coordinacidn eficiente entre el Poder Ejecutivo con un enfoque territorial y descentralizado (MEF,
2022).

Por otro lado, en el &mbito del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), DEVIDA
tuvo un rol articulador entre los gobiernos locales, las comunidades nativas y organizaciones de
productores. En primer lugar, financid el desarrollo de proyectos de inversion publica de gobiernos
locales (mediante transferencias financieras) y brind6 la asesoria respectiva a los gobiernos locales
para la adecuada implementacién de estos proyectos en territorios de comunidades nativas,
realizando un trabajo de sensibilizacion previa con estas Ultimas. Asimismo, en su rol de ejecutor
de intervenciones directas (con recursos propios de DEVIDA) fortalecid a productores de cadenas
de valor mediante la entrega de equipamiento menor para la generacién de valor agregado.

L.01.01 Mejorar el desempefio de las cadenas de valor licitas en zonas estratégicas de
intervencion

SS.01.01.01 Asistencia técnica y acompafiamiento para el desarrollo de cadenas de valor
licitas

El servicio estd orientado a mejorar las competencias de los productores, asi como de los
proveedores, para a su vez lograr incrementar la productividad. Estos servicios de asistencia técnica
y acompafiamiento estan vinculados con la generacion de valor agregado, la diversificacion
productiva de bienes licitos y el acceso a mercados de acuerdo con las potencialidades de las ZEI.
En particular, se ofrece asistencia y acompafiamiento en aspectos técnicos vinculados a la siembra
del café y el cacao, la sanidad agricola, la comercializacién, el manejo apropiado de las actividades
apicolas y acuicolas y el adecuado uso de insumos como los fertilizantes, entre otros, que permitan
incrementar los ingresos econémicos en las familias productoras de los cultivos licitos.

Su implementacion esta a cargo de las Oficinas Zonales (OZ) de DEVIDA. Para su adecuada
entrega es necesario supervisar en campo la asistencia de manera permanente, verificando el
cumplimiento de las actividades planificadas. Dicha supervision es realizada por la Direccion de
Promocién y Monitoreo (DPM) de la sede central, la cual realiza visitas a campo para evaluar el
trabajo y posteriormente emitir informes con las respectivas recomendaciones. Asimismo,
DEVIDA transfiere recursos a gobiernos locales para el desarrollo de las actividades de

1 Para mas informacion: https://www.mef.gob.pe/en/?option=com_content&language=en-
GB&Iltemid=101108&view=article&catid=100&id=7254&lang=en-GB
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capacitacion y asistencia técnica sefialadas anteriormente, asi como para el desarrollo de proyectos
vinculados al desarrollo alternativo, a fin lograr un mayor impacto en el &mbito local.

El desempefio del servicio es medido por el indicador “Porcentaje de receptores del servicio que
incorporan recomendaciones de asistencia técnica y acompafiamiento en el desarrollo de sus
actividades economicas licitas”. Para el 2021, el indicador alcanz6 un valor obtenido de 83.6%, por
debajo del logro esperado para ese afio, el cual era del 92.3%. Para el calculo del indicador se utilizd
informacidn del avance en la atencion de familias (programado vs ejecutado), en el marco de la
ejecucion de las actividades 1.2 (diversificacion productiva) y 2.2 (cadenas de valor) del PP
PIRDAIS durante el 2021.

El rezago en el logro de la meta se debe, en parte, a la baja ejecucion, durante el 2021, de la
actividad “Capacitacion y asistencia técnica de la cadena de valor de productos alternativos
sostenibles” del PP PIRDAIS. Para dicha actividad se programo capacitar a 21,378 familias en el
2021; sin embargo, el alcance fue del 72.1% (15,420). A pesar de ello, se resalta que mediante las
actividades de capacitacion y asistencia técnica, se logré mejorar la cadena productiva e industria
del cacao, café, pifia, citrico, acuicultura y apicultura.

Asimismo, de acuerdo con la informacion recogida en entrevistas a funcionarios de las OZ de
DEVIDA se tuvo conocimiento de ciertas falencias en la implementacion de la asistencia técnica
por parte de los beneficiarios. Dado que en ciertos casos los beneficiarios no ejecutan las
recomendaciones de manera reiterada en sus unidades productivas, las OZ plantearon excluirlas del
padron de beneficiarios. En el caso del acompafiamiento, las OZ sefialan falencias en la cadenas
logistica y administrativa de contratacion del personal entre los meses de enero y febrero dado la
naturaleza del tipo de contrato (locadores de servicio) lo cual perjudica la ilacion en el
acompafiamiento, generando desmotivacién en el productor. Otro factor que pudo haber afectado
el avance en esta actividad es la limitada coordinacion con otros sectores, al no haberse observado
una participacién activa de todos los sectores involucrados con excepcién de los gobiernos locales
y los Operadores USAID.

De otro lado, se identificaron actividades realizadas por otras entidades del gobierno nacional que
contribuyen al logro de este servicio asociado al OP.01 de la PNCD, las cuales no estan
consideradas en el PP PIRDAIS. Por un lado, PRODUCE realiza capacitaciones que se
complementan de acuerdo con las necesidades identificadas en los Plan Regional Exportador
(PERX) de las regiones del VRAEM, como la unificacion de los mercados potenciales para
productos del VRAEM vy los requisitos que solicita cada pais importador. Ademas, el MINCETUR,
a través de PROMPERU provee de capacitaciones y asistencias cuyo eje tematico son el
diagndstico de etiquetado, acceso a mercados europeos, branding corporativo e identidad visual y
adecuacion de la oferta.

Cabe precisar que una limitacion del indicador del servicio es que solo reporta el avance
cuantitativo de DEVIDA y gobiernos locales (no recoge el aporte de otros sectores al no ser
explicitado dicho recojo de informacion en la ficha técnica del indicador). No obstante, los datos
reportados tienen representatividad en el avance del servicio al ser DEVIDA y el gobierno local los
principales promotores del desarrollo alternativo en las ZEI.
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$S.01.01.02 Provisién de bienes e insumos para el fortalecimiento de las cadenas de valor
licitas

El servicio de provision de bienes e insumos busca aminorar la inequidad en el acceso a factores
claves de la produccion entre los agentes econémicos de las cadenas de valor licitas de las ZElI, lo
gue a su vez genera un mejor desempefio de las cadenas de valor aumentando la productividad y
competitividad. En el marco de este servicio, DEVIDA ha proveido a productores de cadenas de
valor licitas equipamiento menor para actividades acuicolas, linea de cacao — chocolateria y café —
tostado y molido, fertilizantes, entre otros.

El desempefio del servicio es medido por el indicador “Porcentaje de receptores del servicio que
reciben a tiempo y utilizan apropiadamente los bienes e insumos en sus actividades econdmicas
licitas”. Para el 2021, el indicador alcanzé un valor obtenido de 17.3%, por debajo del logro
esperado para ese afio, el cual era del 18.5%. Para el calculo del indicador se utilizé informacion
de la actividad 1.3 (Asociatividad) del PP PIRDAIS durante el 2021. Especificamente, se utilizd
informacidn de la cantidad de organizaciones que recibieron equipamiento menor durante el 2021
y la cantidad total de organizaciones atendidas, en el marco de la ejecucién de la actividad en
mencion.

De acuerdo con la informacion recogida en las entrevistas a funcionarios de las OZ de DEVIDA,
existe una problematica relacionada con la logistica en la entrega de los bienes e insumos.
Particularmente, las OZ sefialaron que existieron dos problemas con los requerimientos de los
equipos menores para la implementacién: la escasez de proveedores dado que el material es
importado y la falta de concrecién de los procesos de adquisicion por la incertidumbre econdémica.
Por otro lado, los insumos que si fueron adquiridos tuvieron retrasos segin lo programado, lo cual
retraso a su vez, la entrega a los beneficiarios y afect6 su desempefio debido al no estar en sintonia
con el calendario fenoldgico, es decir, con los diferentes ritmos periddicos en la produccion de
especies forestales. En tal sentido, un retraso en la entrega de bienes como fertilizantes podria no
ser Gtil dependiendo de la etapa de crecimiento de algunas especies.

Asimismo, las OZ mencionaron que la coordinacion con los gobiernos locales ha sido eficaz, en
parte debido a la asignacién oportuna de presupuesto por parte de DEVIDA, lo que mejord el
monitoreo para la entrega de los servicios. Sin embargo, identificaron una limitada articulacion
entre los sectores que realizan actividades afines al servicio, como el MIDAGRI, MINCETUR-
PROMPERU, gobiernos regionales y gobiernos locales; por lo que frecuentemente se observa una
duplicidad de esfuerzos.

Si bien este servicio es implementado principalmente por las OZ de DEVIDA, también se
identificaron actividades realizadas por otras entidades del gobierno nacional que contribuyen al
logro de este servicio asociado al OP.01 de la PNCD, las cuales no estan consideradas en el PP
PIRDAIS. Es el caso del MINCETUR, con la provision de herramientas de inteligencia comercial,
plataformas de informacion de mercados y requisitos para la exportacion del cacao y café.
Adicionalmente, en asesoramiento en el manejo de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE) y el fomento a que las empresas exportadoras utilicen el Sistema de Recursos
Empresariales (ERP, por sus siglas en inglés) en la gestion del E-PYMEX y del Peri MarketPlace.

Cabe precisar que una limitacion del indicador del servicio es que solo reporta el avance
cuantitativo de DEVIDA (no recoge el aporte de otros sectores al no ser explicitado dicho recojo
de informacién en la ficha técnica del indicador). No obstante, los datos reportados tienen
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representatividad en el avance del servicio al ser DEVIDA el principal promotor del desarrollo
alternativo en las ZEI, a través de la entrega de equipamiento menor.

SS.01.01.03 Acompafiamiento a organizaciones dedicadas a cadenas de valor licitas para
facilitar el acceso a productos financieros

El acceso a los productos financieros por parte de las asociaciones dedicadas a cadenas de valor
licito abre las posibilidades del acceso al crédito y del financiamiento mejorando el desempefio y
la productividad.

El servicio es implementado por las OZ de DEVIDA y contempla las siguientes actividades:

e Promocion de la asociacion principalmente entre los productores que acceden a cambiar la
produccidén de coca con fines ilicitos por productos alternativos, como café y cacao, a fin
de facilitar su acceso a servicios financieros.

e Capacitacion a las asociaciones de productores sobre las opciones de acceso a crédito a
través de entidades como AGROBANCO, los requisitos y documentos necesarios para
acceder al financiamiento; y acompafiamiento hasta la presentacion de los documentos ante
la entidad financiera.

e Asistencia para la presentacion de las declaraciones mensuales ante la SUNAT, lo cual
facilita el respaldo para futuros requerimientos de crédito o financiamiento.

e Programacion de asistencia técnica a organizaciones de acuerdo con sus necesidades; las
asistencias son heterogéneas dada las diferentes realidades de cada organizacion. Es asi
como, en algunas organizaciones se asiste en aspectos de sensibilizacién, manejo de libros
contables, acceso a mercados, opciones de disponibilidad de crédito a través de entidades
como AGROBANCO, los requisitos y documentos necesarios para acceder al
financiamiento, etc.

El desempefio del servicio es medido por el indicador “Porcentaje de receptores del servicio de
acompanamiento que acceden a productos financieros”. Para el 2021, el indicador alcanzé un valor
obtenido de solo 8.8%, por debajo del logro esperado para ese afio, el cual era del 39.5%. Para el
célculo del indicador se utilizé informacion de la actividad 1.3 (Asociatividad) del PP PIRDAIS
durante el 2021. Especificamente, se utilizé informacion de la cantidad de organizaciones que
lograron acceder a créditos financieros durante el 2021 y la cantidad total de organizaciones
atendidas, en el marco de la ejecucion de la actividad en mencion.

Segun los funcionarios de las OZ de DEVIDA, existieron ciertas dificultades legales y, en algunos
casos, en el historial crediticio en los socios de las organizaciones dedicadas a cadenas de valor
licitas que impidieron el acceso al crédito. Asimismo, el levantamiento de las observaciones para
el acceso al crédito requiere de tramites engorrosos y dilatados que impiden presentar en el tiempo
requerido la documentacion solicitada por las entidades crediticias. El detalle de las acciones que
presentaron problemas en la implementacién del servicio es el siguiente:

— Aspectos legales, referidos a los articulos del estatuto propio de la asociacion; por ejemplo,
a la apertura de cuentas, entre otros.

— Demoras en ciertos trdmites debido al Estado de Emergencia Sanitaria.

— La mayoria de las organizaciones no cumple con la experiencia de facturacion mayor a 2
afios.

— Asociaciones y directivos con morosidad en el sistema financiero nacional.
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Asimismo, de acuerdo con las entrevistas dirigidas a las OZ de DEVIDA, existe una participacién
limitada del sector Produccion, dado que no cuentan con el personal requerido para asumir los
trabajos de fortalecimiento. Algo similar ocurre con los gobiernos locales, las restricciones
financieras limitan su participacion en el servicio. Por otro lado, Sierra y Selva exportadora del
MIDAGRI tienen limitaciones en cuanto a personal, cuya participacion en el servicio depende de
una solicitud formal. Las OZ indican que se tienen que mejorar las coordinaciones con las entidades
financieras publicas (AGROBANCO) y contar con convenios estratégicos con las entidades
financieras internacionales del rubro de cacao y café. Un ejemplo es el caso de Ruta Exportadora
del VRAEM, en convenio con PROMPERU, que para el afio 2022 tiene presupuesto para el
fortalecimiento del acceso a financiamiento.

Si bien DEVIDA, a fin de facilitar y concretar el acceso a productos financieros, lidera las
actividades relacionadas a la promocidn del acompafiamiento, asesoria y capacitacion en gestion
financiera orientadas a las organizaciones de actividades licitas; se identificaron otras actividades
afines a la provisién de este servicio por parte de otras entidades del gobierno nacional que
contribuyen al logro de este servicio asociado al OP.01 de la PNCD. Por un lado, MINCETUR
realiza difusion del Programa de Apoyo a la Internacionalizacion (PAI) para organizaciones
cafetaleras y cacaoteras. Por otro lado, PRODUCE otorga créditos para acuicultores® en el marco
del Programa de Crédito para la Acuicultura del FONDEPES vy del Programa Presupuestal 0094
"Ordenamiento y Desarrollo de la Acuicultura”.

Cabe precisar que una limitacién del indicador del servicio es que solo se reporta el avance
cuantitativo de DEVIDA (no recoge el aporte de otros sectores al no ser explicitado dicho recojo
de informacién en la ficha técnica del indicador). No obstante, los datos reportados tienen
representatividad en el avance del servicio al ser DEVIDA el principal promotor del desarrollo
alternativo en las ZEI.

SS.01.01.04 Servicio de innovacion para el desarrollo de cadenas de valor licitas

La cultura de la innovacion aporta una ventaja competitiva a los emprendimientos generando mas
variedad y disponibilidad de productos que satisfagan las necesidades del consumidor. Asimismo,
mediante la innovacioén se favorece a la mejora en la calidad de la produccion y fomenta procesos
mas sostenibles. De esta forma, el servicio de innovacion para el desarrollo de cadenas de valor
licitas contribuye a mejorar el desempefio de estas actividades econdmicas en las ZEI.

El servicio es implementado por las OZ de DEVIDA y contempla las siguientes actividades:

e Asistencia técnica mediante la entrega de bienes e insumos, orientada a la innovacion del
sistema productivo, promoviendo un cambio en la actitud de los productores para generar
la cultura de buenas précticas de abonamiento, de podas, de fermentacion, entre otras.

e Fomento de la innovacion en las organizaciones, respecto al valor agregado del producto
con énfasis en el aspecto y empaque, en las lineas de café y cacao.

e Implementacion del proceso de fermentacion anaerdbica del café en la post cosecha,
consiguiendo incrementar el puntaje en taza; cabe sefialar que con la fermentacion
tradicional no se tenian resultados positivos en esta caracteristica.

e Implementacion de la innovacion en la reproduccion en el medio en la acuicultura, la cual
aun se encuentra en evaluacion de sus resultados.

12 Acuicultura de Recursos Limitados (AREL) y Acuicultura de la Micro y Pequefia Empresa (AMYPE).
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e Asistenciatécnica a organizaciones, y sus socios, en innovacion del valor agregado a través
de presentaciones, misturas, etc., en los productos de café y cacao.

DEVIDA lidera las coordinaciones para promover intervenciones de apoyo a la innovacion con el
objetivo de mejorar la productividad y la competitividad de las unidades productivas articuladas a
las cadenas de valor licitas en las ZEI. Las coordinaciones con las entidades participantes (CITE,
PRODUCE, MIDAGRI, gobiernos locales y gobiernos regionales) estdn orientadas a generar
entornos de innovacion tecnoldgica que permitan el aprovechamiento sostenible y el fomento de
las potencialidades de los territorios.

El desempeiio del servicio es medido por el indicador “Porcentaje de productores y proveedores de
servicios licitos que acceden a servicios de innovacion para su actividad econémica”. Para el 2021,
el indicador alcanz6 un valor obtenido de solo 27.7%, por debajo del logro esperado para ese afio,
el cual era del 50.5%. Para el célculo del indicador se utilizé informacion de la actividad 1.3
(Asociatividad) del PP PIRDAIS durante el 2021. Especificamente, se utiliz informacién de la
cantidad de organizaciones que obtuvieron equipamiento menor utilizado exclusivamente en la
etapa de post cosecha y el total de organizaciones que en general recibieron equipamiento menor,
en el marco de la ejecucion de la actividad en mencion.

Las OZ de DEVIDA sefalaron que existieron dos problemas con los requerimientos de los equipos
menores para la implementacion: la escasez de proveedores dado que el material es importado y la
falta de concrecion de los procesos de adquisicién por la incertidumbre econémica. El resultado
fue una entrega de sélo 3 de los 8 equipamientos menores programados para el 2021. Por otro lado,
las OZ mencionaron que el nivel de innovacion que se ha logrado es basico debido a las
limitaciones de equipamiento presentadas en la zona; como medida de mejora se solicitara el apoyo
del CITE AGROINDUSTRIAL durante el 2022. Cabe sefialar que durante el 2021 se concretaron
pocas acciones de articulacion interinstitucional para fines de innovacion; no obstante, existe
receptividad e interés de las instituciones que cuentan con equipos necesarios para realizar
evaluaciones y protocolos, como la Cooperativa Kemito Ene, los Centros de Innovacion Productiva
y Transferencia Tecnoldgica (CITE) y PRODUCE.

Asimismo, se identificaron otras actividades afines a la provision de este servicio por parte de otras
entidades que contribuyen al logro del OP.01 de la PNCD. Es el caso de los CITE, a través del
Instituto Tecnoldgico de la Produccion (ITP), con la implementacion de un marco conceptual de
los servicios CITE para estandarizar la calidad de la atencion que reciben los usuarios.
Adicionalmente, se implement6 el esquema de tarifas promocionales de los servicios CITE con el
proposito de incentivar la demanda y el acceso de las empresas a los servicios que ofrece la red.
Por ultimo, la apertura de canales de atencion virtual que permitié ampliar el publico objetivo de
los CITE e incrementar el nimero de servicios del periodo.

Cabe sefialar que una limitacion del indicador del servicio es que solo reporta el avance cuantitativo
de DEVIDA (no recoge el aporte de otros sectores al no ser explicitado dicho recojo de informacion
en la ficha técnica del indicador). No obstante, los datos reportados tienen representatividad en el
avance del servicio al ser DEVIDA el principal promotor del desarrollo alternativo en las ZEl, a
través de la entrega de equipamiento menor para el fomento de la innovacién.
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L.01.02 Incrementar la presencia de los tres niveles de gobierno para el cierre de brechas en
zonas estratégicas de intervencién

SS.01.02.01 Asistencia técnica y acompafiamiento a los gobiernos regionales y locales para la
mejora de la gestion de la inversién publica

El servicio busca acelerar el cierre de brechas de inversion en las ZEI. DEVIDA, en coordinacion
con el MEF, lidera la promocion de las actividades que contribuyen a la mejora en la programacion
multianual, la gestion de inversiones y la ejecucién eficiente de los procesos de adquisiciones y
contrataciones.

El desempefio del servicio es medido por el indicador “Numero de gobiernos regionales y locales
que recibieron asistencia técnica y acompafiamiento acorde a los plazos y etapas del ciclo de
inversiones para acelerar la ejecucion de sus inversiones en el afio”. Se esperaba para el 2021 (logro
esperado) ofrecer asistencia técnica a 299 entidades subnacionales (gobiernos regionales y locales);
sin embargo, la cobertura de la asistencia (valor obtenido) alcanzé a 270 de entidades®®.

El MEF a través del proyecto “Mejoramiento de la gestion de la inversion publica” implemento la
consultoria "Servicio especializado de asistencia técnica y capacitacion de inversion pablica"” para
brindar acompafiamiento técnico a gobiernos regionales en las 4 fases del ciclo de inversion. Entre
las actividades que componen la provisién del servicio realizadas durante el 2021 se sefialan:

e Realizacién de consultas técnicas, visitas a obra, capacitaciones, recursos de aprendizaje,
herramientas de gestion, e identificacion de alertas de riesgo en las 4 fases del ciclo de la
inversion.

e Programacion de metas de ejecucion presupuestal mensual para todo el 2021 en los
gobiernos locales.

e Elaboracion de una estrategia de seguimiento de las inversiones, lo cual contribuy6 a la
identificacion de una cartera priorizada de inversiones con criterios establecidos, y a la
identificacion de la problematica y riesgos sobre los cuales se plantean compromisos para
su solucion.

e Asistencia técnica directa en el impulso de las inversiones, identificando problematica y
riesgos sobre los cuales se plantean compromisos para su solucion.

¢ Implementacion del Reconocimiento a la Ejecucion de Inversiones (REI), para acelerar la
gjecucion.

De acuerdo con la informacion remitida por el MEF, en el marco de la asistencia técnica a nivel
nacional, se realizaron mesas de trabajo con los sectores tales como: Educacion, Salud, Vivienda
Construccion y Saneamiento; entre otros, para absolver las consultas de los gobiernos regionales y
locales. No obstante, la rotacion de funcionarios en el gobierno nacional generd algunas demoras
en la atencion.

Por otro lado, el Estado de Emergencia Sanitaria por el Covid-19 dificult6 que se lleven a cabo las
asistencias técnicas in situ (presencial) en los gobiernos regionales, debido a las disposiciones del
Estado. En el caso de los servicios brindados a las entidades del gobierno local, se cumplieron en

13 Sobre este punto, para los fines de la presente evaluacion, el MEF informé que son 394 gobiernos regionales y locales
que intervienen en ZEI que recibieron asistencia técnica y acompafiamiento acorde a los plazos y etapas del ciclo de
inversiones para acelerar la ejecucion de sus inversiones en el afio. No obstante, esta cifra contemplaba zonas
pertenecientes a la Franja Costera, las cuales fueron excluidas del dato y redujo su nimero a 270.
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su totalidad, considerando medios virtuales para brindar la asistencia técnica y acompafiamiento
continuo a nivel nacional implementados desde el 2020.

SS.01.02.02 Asistencia técnica y acompafiamiento para la gestion de la inversion publica de
sectores estratégicos

El servicio busca fortalecer las competencias de los sectores asociadas a la gestion de inversiones
en apoyo al desarrollo productivo, infraestructura econdmica y demas lineas de inversion
relacionadas al cierre de brechas, considerando los lineamientos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones. DEVIDA, en coordinacion con el MEF, lidera
la promocion de las actividades que contribuyen a la mejora en la formulacién de proyectos, la
gestion de inversiones y la ejecucion eficiente de las lineas estratégicas como infraestructura
econdmica, apoyo productivo, educacién o salud.

El indicador que mide el desempeno del servicio es el “Numero de sectores estratégicos que
recibieron asistencia técnica y acompafiamiento acorde a los plazos y etapas del ciclo de inversiones
para acelerar la ejecucion de sus inversiones en el afio”. Para el 2021 se esperaba atender 26 sectores
estratégicos (logro esperado), sin embargo, como valor obtenido del periodo solo se asistieron a 8
(agricultura; economia y finanzas; construccion y saneamiento; comercio exterior y turismo;
transporte y comunicaciones; energia y minas; educacion y salud).

El servicio, implementado por el MEF a través de la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones (DGPMI), brind6 asistencia técnica y capacitacion al gobierno nacional
a través de 9 equipos sectoriales, realizando las siguientes actividades:

e Ejecucion de reuniones de seguimiento dirigidas a sectores priorizados de transportes y
comunicaciones; comercio exterior y turismo; energia y minas; agricultura; construccion y
saneamiento; economia y finanzas; salud y educacion; sobre carteras de proyectos
priorizados en beneficio de todo el sector del gobierno nacional. Dichas reuniones se
orientaron a promover el cumplimiento de la ejecucién presupuestal mensual; cuyo
impacto, en el marco de la PNCD, se reflejo en la ejecucién de los proyectos en las ZEI.

e Emision de opinion técnica por parte del MEF, a través de la DGPMI, sobre las inversiones
publicas y andlisis del avance de la ejecucién a nivel nacional, identificando hitos de
implementacion, proponiendo lineamientos y brindando asistencia técnica que se realiza a
través de la Direccion General de Ingresos Publicos (DGIP).

A través de la informacion remitida, el MEF sefial6 que las asistencias técnicas se brindaron de
manera virtual al gobierno nacional. Sin embargo, de acuerdo con el avance de la ejecucién de las
inversiones se realizaban visitas in situ, en coordinacion con los sectores para agilizar la ejecucion,
para asi evitar retrasos y paralizaciones. El seguimiento presencial a las inversiones disminuyo
debido a las disposiciones del Estado de Emergencia por el Covid-19.

SS.01.02.03 Servicio de capacitacién y orientacion a la sociedad civil para la incidencia y
vigilancia de la gestion de inversion publica

El servicio, brindado por la Contraloria General de la Republica (CGR), permite incrementar la
participacion de la ciudadania en la vigilancia de la gestion de la inversion publica. Dicha vigilancia
ciudadana contribuye, a través de la fiscalizacion, a que las autoridades administren los recursos
publicos de manera mas transparente y eficiente.
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El indicador que mide el desempefio del servicio es “Numero de organizaciones civiles capacitadas
y orientadas para la vigilancia de la gestion de inversion publica, acorde a los plazos y etapas del
ciclo de inversiones”. En el 2021, se superd la meta establecida dado que se tuvo como valor
obtenido la capacitacion de 6,118 organizaciones, superior al valor del logro esperado de 883
organizaciones de la sociedad civil.*

La CGR, realiz6 el curso virtual "EI control social en tus manos" como parte de la capacitacion a
la sociedad civil organizada y ciudadania en general. Entre las actividades desarrolladas para la
provision del servicio se sefialan:

e Ejecucion de audiencias publicas de alcance regional y provincial, segin agenda tematica.

e Formacién de monitores ciudadanos para el control de obras pablicas locales.

¢ Mejoramiento de los canales de difusion y comunicacidn, a través del empleo de redes
sociales, telefonia mavil, WhatsApp y otros.

e Disefio y validacion de cursos virtuales de capacitacion dirigidos a fomentar la
participacion ciudadana en el control social.

A través de la informacion remitida, la CGR sefiald, por un lado, que se tuvieron que cancelar las
actividades de audiencias publicas y talleres informativos en su modalidad presencial debido a la
Emergencia Sanitaria producida por el Covid-19. Asimismo, en algunas Gerencias Regionales de
Control, se presentaron limitaciones de personal. Por otro lado, debe considerarse que la contabilidad
del indicador se ha realizado a nivel de representante de organizacion civil asistido.

Dado que la provision del servicio se realizé de manera virtual se evidencio la necesidad de acceso
a internet y a equipos digitales por parte de la poblacidén objetivo para recibir la capacitacion.
Ademas, a fin de que la CGR pueda realizar la capacitacién a la sociedad civil en los aspectos
vinculados a la vigilancia de la gestion de la inversion publica se necesita informacion de
herramientas de gestion de inversiones de los gobiernos nacionales y subnacionales. Segun la CGR,
existe demora en la entrega de dicha informacidn; lo que motivé una mayor coordinacion desde el
nivel central y las Gerencias Regionales de Control con los sectores.

Medidas que se adoptaron en el periodo analizado para mejorar el desempefio de los indicadores
planteados en la politica nacional

A nivel de objetivo

e Con el proposito de fortalecer los criterios técnicos para una intervencion territorial
diferenciada que permita orientar y garantizar la efectividad de las intervenciones del
Estado en la lucha contra las drogas, y mediante el trabajo técnico de los sectores
involucrados, se establecio las ZEI para la implementacion de la PNCD, con particular
atencion en lo referido al desarrollo alternativo integral y sostenible, asi como al control de
la produccion y comercio ilicito de drogas.

e Sedesarrollaron acciones de capacitacion y asistencia técnica a los agricultores que forman
parte de las cadenas de valor de productos alternativos sostenibles (café, cacao, entre otros),

14 Es necesario precisar que para efectos de la presente evaluacion la CGR brindd mas de un dato cuantitativo vinculado
con este servicio. La informacidn era referida a programas de audiencias, monitores y otros mecanismos participativos.
No obstante, como parte de la informacion cualitativa provista, se menciona el servicio de “Capacitacion virtual a
representantes de la sociedad civil organizada y ciudadania en general”, la cual incluye el dato de representantes de la
sociedad civil organizada y ciudadania en general que fue capacitada. Este Gltimo dato fue el utilizado para calcular el
valor del indicador.
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fomentando a su vez la diversificacion productiva a través del desarrollo de otros productos
alternativos (acuicultura, apicultura, entre otros). Asimismo, se fortalecio la asociatividad
a través de la capacitacion y asistencia técnica a organizaciones de productores, asi como
la entrega de equipamiento menor necesario para la mejora de la calidad de productos
alternativos.

Se transfirieron recursos hacia gobiernos locales para la ejecucion de actividades de
asistencia técnica y de proyectos de inversién vinculados al desarrollo alternativo, a fin
lograr un mayor impacto en el ambito local.

Se realizaron coordinaciones interinstitucionales, promoviendo la articulacion de las
actividades y proyectos de inversion en el marco de la PNCD. Por ejemplo, se gestiono
ante el MEF recursos que permitieron el financiamiento de actividades y proyectos para el
desarrollo alternativo. Asimismo, se iniciaron las gestiones de suscripcion del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre DEVIDA y el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), a fin de prevenir y combatir el trafico ilicito de
drogas y promover el desarrollo alternativo al interior de las ANP y ZA.

Se establecieron reuniones de coordinacién y afianzamiento con los lideres de
comunidades nativas y pueblos indigenas afectados por el tréfico ilicito de drogas v el
cultivo ilicito de hoja de coca a fin de promover su participacion en actividades que
impulsan el desarrollo alternativo, integral y sostenible. Dichas préacticas facilitaron la
implementacion de acciones de DEVIDA en el territorio nacional, particularmente en el
ambito del VRAEM.

Con la finalidad de mejorar la ejecucion de la inversién publica en zonas estratégicas de
intervencién, el MEF realizé "Reuniones de seguimiento a la ejecucion presupuestal” a
sectores sobre carteras de proyectos priorizados.

A nivel nacional, regional y local, el MEF monitored la ejecucion de inversiones, a través
de la programacién y el seguimiento de metas de ejecucion, las cuales se actualizan de
manera trimestral. A nivel regional, se han implementado 2 instrumentos: el "Tablero de
control y seguimiento en la gestion de la inversion" y el " Flujograma para propiciar la
incorporacion de UEI de un proyecto de inversion".

A nivel de servicios
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En el caso de las asistencias técnicas se opt6 por el sinceramiento de padron anual de
beneficiarios, excluyendo a aquellos productores que no incorporan las recomendaciones
de las asistencias técnicas para el mejoramiento en sus actividades productivas.

En el marco del Covid-19, se tuvo que adaptar a medios virtuales la entrega de servicios
de asistencia técnica y acompafiamiento continuo a nivel nacional.

Con respecto a la provision de bienes e insumos para el fortalecimiento de las cadenas de
valor licitas, se decidi6 postergar para el 2022, la entrega de insumos que no lograron ser
adjudicados de acuerdo con el cronograma programado durante el 2021, garantizando de
esta forma el uso adecuado del insumo y asegurando que no se destine a otras actividades
como la venta de estos.

En cuanto al servicio de innovacion se desarrollaron acciones para fomentar el trabajo
conjunto de innovacion con las CITE a fin de que desarrollar nuevos productos, innovando
en el aspecto del producto y empaque, en las lineas de café y cacao.



Politica Nacional contra las Drogas 2030

OP.02 Reducir la produccion y comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas de
intervencién

Este objetivo busca disminuir la oferta ilicita de drogas mediante la reduccién de la produccion y
el desvio de hoja de coca destinada a la produccion ilicita de drogas y la reduccion de la capacidad
de produccion y comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas de intervencion. Su desemperio se
mide a través de dos indicadores: 1) el porcentaje de la hoja de coca destinada a la produccidn ilicita
de drogas, y 2) el porcentaje evitado de produccion y comercio de cocaina. En la tabla se detalla la
linea base, el logro esperado y el valor obtenido 2021, el avance y las fuentes de dichos indicadores.

Tabla 6. Cuadro resumen del OP.02 de la PNCD

OP.02 Reducir la produccion y comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas de intervencion.

Logro Valor Avance Avance
. - - A * H *%
Indicador Fuente — Base de datos Linea de base esperado obtenido Tipo | Tipo |
Cod. Nombre Afo Valor 2021 2021 2021 2021
Porcentaje de la hoja de
coca destinada a la DEVIDA-SISCOD,
OP.02.01 produccion ilicita de| CORAH, ENACO, INEI 2017 910 89.0 920 103.4 495
drogas.
Porcentaje  evitado de DEVIDA, CORAH,
OP.02.02 | produccién y comercio de ENACO, INEI, 2019 35.0 38.0 19.7 51.7 -511.3
cocaina. DIRANDRO

. . . . . , Val btenid
*Avance Tipo I: El porcentaje de avance del indicador se obtiene con la formula -L22robtenido 16

(Logro esperado)

(Valor obtenido—linea base)
x100

**Avance Tipo II: El porcentaje de avance del indicador se obtiene con la formula -
(Logro esperado—linea base)

Fuente: Reporte de Seguimiento 2021 de la PNCD.

OP.02.01 Porcentaje de la hoja de coca destinada a la produccién ilicita de drogas

El indicador mide el progreso en la reduccion de la cantidad de hoja de coca destinada a la
produccion ilicita de drogas. Esto debido a que, para el caso peruano, la normativa establece la
produccion de hoja de coca Unicamente orientada al consumo tradicional e industrial, para lo cual
se dispone que el Estado opere como el Gnico comercializador autorizado de hoja de coca mediante
ENACO. De ello se desprende que toda produccion de hoja de coca que traspasa el circuito
autorizado de produccion abona a un potencial de hoja de coca destinado al mercado informal o al
trafico ilicito de drogas.

A finales de 2021, DEVIDA publico el reporte “Produccion estimada de hoja de coca en el Pert
20207 el cual brinda el dato del indicador para el 2020. Debido a que la superficie de cultivos de
coca es una variable relevante para el calculo del indicador y que los resultados del monitoreo 2021
estaran disponibles en el segundo semestre del afio en curso, se optd por colocar el dato 2020 (92%
de la hoja de coca destinada a la produccién ilicita de droga) como valor obtenido del 2021. Este
resultado, esta por encima del logro esperado el cual fue de 89%, no alcanzandose asi la meta. En
el caso de este indicador, un mayor valor en la proporcién corresponde a un menor desempefio (el
sentido esperado del indicador es descendente).
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Como consecuencia de la demanda global de cocaina, el ritmo de crecimiento de la superficie de
cultivos de coca en el pais continué incrementandose. Entre el 2019 y 2020, la superficie de cultivos
de coca crecio a razon del 13%, de 54,655 hectareas a 61,777 hectareas, respectivamente. Entre el
2018 y 2019, el aumento de crecimiento habia sido solo del 1%. Debido a que durante el 2021 el
escenario internacional y nacional no vario, se prevé que la superficie de cultivos de coca en Peru
mantenga esta tendencia y registre un crecimiento no menor del 10%. EI Observatorio Peruano de
Drogas estima que al 2021 se podria alcanzar una superficie de 68,000 hectareas de cultivos de
coca; cifra similar fue registrada en el afio de 1997 (68,800 segun la informacién tomada de
UNODC).

Asi, segun DEVIDA mientras que en el 2020 se registré cultivos de coca en 14 zonas, al 2021 se
tendrian al menos cuatro focos cocaleros adicionales, con lo que las zonas cocaleras aumentarian a
18. Esto significa un grave dafio para las poblaciones de Amazonas (provincias de Condorcanqui y
Bagua), San Martin (provincias de Lamas y Alto Amazonas), Ucayali (provincias de Coronel
Portillo y Atalaya) y Madre de Dios (provincias de Manu y Tambopata) en las cuales se ha
registrado deforestacion. Es alarmante evidenciar en estos nuevos focos cocaleros, la conjugacion
del tréfico ilicito de drogas con otras economias ilicitas. Por ejemplo, en el caso del nuevo foco de
Madre de Dios, se encuentran conviviendo la mineria ilegal e informal del oro con la produccion
de derivados cocainicos. Ello reduce las posibilidades de ingresos de manera licita a la poblacion,
que encuentra en el mercado ilicito mejores ingresos. Ademas, se genera una grave afectacion el
ecosistema, contaminacién en los rios, deforestacion, empobrecimiento de los suelos por el uso de
agricultura intensiva, entre otros.

Asimismo, ENACO manifiesta no contar con los recursos humanos para ejecutar el servicio
asociado a la compra del 100% de la hoja de coca de los predios legales. Esto motivé que, incluso,
solicitaran ayuda al MININTER para intensificar sus acciones de fiscalizacion. Ademas,
mencionan que, el 2021 puso en evidencia la sobreoferta de hoja de coca proveniente de
productores ilegales, principalmente, de las cuencas cocaleras de San Gaban y VRAEM. Esto
evidencia las limitaciones del modelo monopdlico de ENACO, surgiendo la necesidad de revisar
dicho régimen y plantear un cambio de mecanismo regulatorio a fin de desplazar la informalidad y
el trafico ilicito de drogas.

De otro lado, el escenario critico demanda repensar y fortalecer la agenda de politicas de
cooperacion sobre drogas y lucha contra el trafico ilicito de drogas entre el Per( y los paises
cooperantes, especialmente de aquellos que concentran los mayores mercados de consumo de
drogas, en el marco del principio de responsabilidad comin y compartida. De acuerdo con la
Direccién de Compromiso Global de DEVIDA (2022), el recurso de cooperacion antidrogas de los
Estados Unidos para el Perd se ha venido reduciendo (mientras que en el 2015 era de mas de 90
millones de dodlares, para el 2021 se redujo a 45 millones de dolares). De la misma forma, la
cooperacion europea antidrogas ha pasado de 47.3 millones de euros (2015-2018) a 14.2 millones
(2019-2021); dichos recursos se ejecutan bajo la modalidad de asistencia técnica (capacitaciones,
cursos, compras de bienes), y no implica disponibilidad financiera para el Perd.

OP.02.02 Porcentaje evitado de produccién y comercio de cocaina

El indicador cuantifica las acciones de control sobre la produccion y comercio de cocaina llevada
a cabo por el Estado a través de las agencias de control (entre ellos la Direccion Antidrogas de la
PNP — DIRANDRO vy el Proyecto Especial CORAH). Este indicador también comprende la
produccion evitada de cocaina a partir del consumo licito de hoja de coca, sumado a lo evitado por
decomiso de drogas cocainicas (pasta base, clorhidrato de cocaina). Mediante este indicador se
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estima el impacto econémico de las acciones de control en el mercado de cocaina, ademas de la
cantidad de cocaina evitada.

El porcentaje evitado de produccion y comercio de cocaina en el 2021 fue de 19.7% (valor
obtenido), valor inferior al logro esperado de 38%, no alcanzandose asi la meta. Una de las
explicaciones del rezago en el cumplimiento del indicador, fue la suspension parcial durante el
2021 de las acciones de erradicacion de cultivos de coca con fines ilicitos producto de la pandemia.
Asimismo, las acciones de interdiccion de drogas también se vieron afectadas por la crisis sanitaria
del Covid-19, debido a que el personal de la DIRANDRO fue reasignado a labores de apoyo de la
crisis sanitaria. Otro grupo importante de efectivos se vio afectado por haber dado positivo a las
pruebas Covid-19 y/o fueron aislados preventivamente por presentar factor de riesgo.

Si bien a inicios de la pandemia las restricciones globales impuestas tuvieron un efecto negativo en
el tréfico ilicito de cocaina (el endurecimiento de los controles portuarios y aeroportuarios, asi como
el cierre de algunas fronteras, constituyd una barrera para el flujo comercial de la droga hacia
Europa y América del Norte) reduciéndose los precios de la hoja de coca y sus derivados, conforme
paso el tiempo, el escenario fue cambiando. Se registré nuevamente un incremento en la demanda
del consumo de cocaina en los mercados europeos y ocurrieron cambios en sus vias y modalidades
de microcomercializacion de drogas, permitiendo la disponibilidad de las drogas para el consumo.
De este modo, el mercado ilicito de las drogas, especialmente de la cocaina, logré adaptarse
mediante variaciones en los mecanismos de microcomercio, los cuales facilitaron el acceso de
cocaina a los consumidores. Esto finalmente Ilevé a un incremento en los precios de los derivados
cocainicos en los mercados internacionales.

Este contexto, motivo a los agentes de las economias ilegales, especialmente del trafico ilicito de
drogas a extender sus operaciones sobre territorios indigenas en las zonas de la selva alta y la
Amazonia. Asi, se tiene que durante el 2020 y 2021 se perpetraron amenazas y 10 asesinatos a
lideres de Pueblos Indigenas y defensores ambientales en regiones del Amazonas, Ucayali,
Huanuco, Madre de Dios, Junin y Lambayeque, conforme se detalla a continuacion:

Tabla 7. Defensores ambientales y de territorio asesinados en Peru, 2020-2021

Nombres Zona Fecha del homicidio Cargo ‘
Arbildo Meléndez Huanuco 12 de abril de 2020 Lider indigena
Gonzalo Pio Flores Junin 17 de mayo de 2020 Lider indigena
Santiago Vega Chota Ucayali 22 de julio de 2020 Indigena
Lorenzo Caminti Junin 28 de julio de 2020 Indigena
Roberto Carlos Pacheco Madre de Dios 11 de setiembre de 2020 Guardabosques
Jorge Mufioz Saavedra Lambayeque 19 de diciembre de 2020 Protector cultural
Yenes Rios Bonsano Huanuco 14 de febrero de 2021 Indigena
Herasmo Garcia Grau Ucayali 26 de febrero de 2021 Indigena
Mario Marcos L6pez Huanca Pasco 1 de julio de 2021 Secretario de EcoSira
Lucio Pascal Yumanga Pasco 30 de noviembre de 2021 Lider indigena

Fuente: DEVIDA en base a articulos de prensa.

Por otro lado, segun la DIRANDRO, entre los riesgos existentes para el cumplimiento de los
resultados se encuentra la disminucién de afio a afio del presupuesto otorgado por el Gobierno
Americano. Este se encuentra condicionado a intervenciones en el VRAEM, para lo cual no cuentan
con la debida capacitacidn ni recursos humanos especializados. Ademas, en las zonas del VRAEM
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y Alto Huallaga aun existen remanentes de terrorismo y la PNP se enfrentaria a organizaciones
criminales con desventajas logisticas.

Ante esta situacion, es necesario que los sectores del Estado peruano que intervienen en las regiones
afectadas por la produccion de hoja de coca y drogas ilicitas, trabajen con actores sociales y
econdmicos en busca de fortalecer las acciones en materia de reduccion de coca y cocaina.

L.02.01 Disminuir la produccién y el desvio de hoja de coca destinada a la produccion ilicita
de drogas en zonas estratégicas de intervencion

$S.02.01.01 Control y fiscalizacion de los cultivos destinados a la produccién y el consumo
licito

Una parte de la produccion de hoja de coca se destina al consumo tradicional, y a la produccion de
derivados de hoja de coca industrializados y farmacéuticos, en donde ENACO cumple un rol de

comprador. Esta compra anual representa la hoja de coca que se destina al consumo licito que es
controlada y fiscalizada por el Estado.

El servicio es implementado principalmente por ENACO. Una actividad importante del servicio es
el control que realiza ENACO de los cultivos de los productores legales, de modo que, se verifique
que la produccién entregada a la empresa se encuentre en funcién a sus cultivos y/o hectareas. Es
asi como, cualquier anomalia en cuanto al crecimiento es evidenciada.

El indicador que mide el desempefio de este servicio es el “Numero de hectareas de cultivos de hoja
de coca destinados a la produccion y consumo licito controladas y fiscalizadas™. Para el 2021,
ENACO esperaba comprar la produccién equivalente a 1,444.5 hectéreas de cultivos de coca (logro
esperado); sin embargo, solo se adquirié 553.4 hectareas (valor obtenido), no alcanzandose la meta
del servicio®.

De acuerdo con ENACO, entre las dificultades que enfrentaron para el desarrollo de este servicio
se encuentra la falta de personal necesario por efectos de la pandemia para realizar actividades de
fiscalizacion a mayor escala a todos los predios legales; y también, el contar con un limitado
presupuesto. Por otro lado, se afirma que, la fiscalizacién realizada por las entidades
correspondientes no fue efectiva, lo que ha permitido que la hoja de coca pueda desplazarse a nivel
nacional con bastante facilidad, incluyendo la hoja de coca proveniente de Bolivia.

De otro lado, durante la segunda ola de la pandemia, desde marzo de 2021, se registraron protestas
de productores de La Convencién y Kosfiipata (Cusco), quienes demandaban aumentar el precio de
la arroba de hoja de coca y una reestructuracion de ENACO. La reaccion del Estado consistio en la
creacion del "Consejo Supervisor de Comercializacion de la Hoja de Coca", de naturaleza temporal,
con la finalidad de atender esta problematica y elaborar propuestas para la mejora institucional de
ENACO. Adicionalmente se cred una Mesa Técnica con el objeto de evaluar e identificar acciones

15 Al respecto, se debe considerar que, de acuerdo con la ficha del indicador consignada en la PNCD, el parametro utilizado de
rendimiento de hoja de coca en toneladas por hectarea cultivada es de 1.29 tm/ha/afio (de La Convencién — Cusco, identificado
por la DEA). No obstante, la misma ficha advierte que, para el monitoreo de logros de datos, se use el rendimiento reportado
en el SISCOD. En este marco, se consider6 el valor de rendimiento del reporte “Produccion estimada de hoja de coca en el Peru
20207, cuyo parametro es de 2.423 y 2.369 para 2019 y 2020, respectivamente (el dato del 2020 es considerado en el calculo
del 2021). En este sentido, es de esperar que el indicador caiga ante un aumento del rendimiento. Es asi como, si es que se
considerase esta actualizacion, el valor de linea base del afio 2019 pasaria de 1,079 hectareas a 574.5 hectareas, y el logro
esperado pasaria de 1,445.5 hectareas a 787 hectareas, con lo cual, aun asf, el valor obtenido en 2021 estaria por debajo del valor
esperado. Este valor esperado de 787 hectareas se obtiene de la siguiente manera: se esperaba un logro de 1,444.5 ha, el cual,
multiplicado por el parametro de rendimiento de 1.29, da como resultado el numerador del indicador, que es 1865 tm de hoja de
coca comprada. Si este dato se divide sobre el rendimiento de 2.369, se obtiene un valor de 787 ha como valor esperado.
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y actividades que contribuyan al fortalecimiento institucional de ENACO y la mejora de la
respuesta estatal a las necesidades de los agricultores productores tradicionales de hoja de coca.

$S.02.01.02 Control de cultivos destinados a la produccién ilicita de drogas

El servicio busca evitar la produccién de clorhidrato de cocaina y, por ende, contribuir a la lucha
contra el tréfico ilicito de drogas. Su prestacion oportuna implica que la erradicacion de cultivos
ilicitos se realice antes de que la hoja de coca sea procesada para producir clorhidrato de cocaina y
otros derivados.

El indicador que mide el desempefio de este servicio es la “Cantidad de clorhidrato de cocaina cuya
produccién fue evitada mediante acciones de erradicacion”. Para el 2021, se esperaba evitar 196
tm de clorhidrato de cocaina (logro esperado) a través de esta accion, no obstante, se evitaron 62.2
tm (valor obtenido), no alcanzdndose por ende la meta.

El servicio es implementado principalmente por el MININTER, a través del Proyecto Especial
CORAMH. De acuerdo a dicha instancia, en el 2021 se llevaron a cabo 277 operativos de erradicacion
de cultivos ilegales de coca. Es asi como, para el 2021, se erradicaron 5,774.68 ha de cultivos
ilegales de coca en el territorio nacional. Entre los factores que explicarian el rezago de los
resultados se sefiala: la emergencia sanitaria producida por el Covid-19, el cual limité la cantidad
de personal asignado a la erradicacion; las acciones de protesta y medidas de fuerza por parte de
agrupaciones cocaleras, suspendiéndose las actividades de erradicacion entre los meses de abril a
septiembre de 2021; y, el nimero reducido de helicdpteros que apoyan en las operaciones de
erradicacion.

L.02.02 Disminuir la capacidad de produccion y comercio ilicito de drogas en zonas
estratégicas de intervencion

SS.02.02.01 Control del desvio de la hoja de coca hacia la produccion ilicita de drogas

La produccién de hoja de coca tiene un amplio margen de produccion no legal, lo que genera
contrabando y abastece la produccion del clorhidrato de cocaina. Por ende, es relevante que se
registre el total de hoja de coca que se decomisa y el total de cocaina que esta habria producido con
este insumo.

El servicio es implementado por el MININTER — PNP y ENACO. La DIRANDRO ejecuta
operaciones de decomiso de hoja de coca que al no contar con la documentacion que sustente el
origen y destino legal, es puesto a disposicion de la Comisaria de la jurisdiccion o de las Oficinas
de ENACO. Por su parte, ENACO realiza la captacién de hoja de coca y actualiza el padrén de
productores legales y sus entregas, para su entrega al Proyecto Especial CORAH.

El indicador que mide el desempefio del servicio es la “Cantidad de clorhidrato de cocaina cuya
produccion fue evitada mediante acciones de decomiso de hoja de coca ilicita”. El 2021 se esperaba
obtener 1,065 kg de clorhidrato de cocaina evitado mediante acciones de decomiso de hoja de coca
ilicita (logro esperado); sin embargo, solo se evitd 37.7 kg (valor obtenido), no alcanzandose la
meta. 16

16 Al respecto, se debe hacer una aclaracion sobre la linea base del indicador asociado. El valor del numerador usado en
la ficha del servicio coloca como fuente a ENACO y se usa el dato de 228,600 kg de hoja de coca decomisada. No
obstante, de acuerdo con la informacién del SISCOD, el total de kilogramos de hoja de coca decomisada para el 2019
fue de 13,004.74 kg. En este sentido, se advierte una diferencia de datos en la misma variable. Si se hubiese considerado
la informacién del SISCOD en la construccion de dicha ficha, el valor de la linea base hubiese sido de 59 kg y no de
1,079 kg, con lo que el valor de la proyeccion del logro esperado del 2021se hubiera ajustado al valor obtenido para el
2021 de hoja de coca decomisada (mas préximo al valor de 37.7 kg), calculado con SISCOD como fuente.
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De acuerdo con la DIRANDRO, entre las dificultades que enfrentaron para el desarrollo de este
servicio se encuentra, de manera general, la aparicién del Covid-19, que no permitié el
cumplimiento de la meta inicial de reduccion del espacio cocalero 2021; y, por insuficientes
equipos de proteccion para el personal civil. Asimismo, el presupuesto asignado no permitié
fortalecer a las unidades en cuanto capacidad operativa. De otro lado, ENACO menciona que, si
bien hubo una caida en el precio pagado por los productores de sustancias ilicitas debido a la
pandemia, esto fue temporal. Ademas, mencionan la falta de personal y recursos financieros en la
institucion.

SS.02.02.02 Control y fiscalizacion de insumos quimicos y productos fiscalizados utilizados
en la produccion ilicita de drogas

Los insumos quimicos son determinantes para la produccion de clorhidrato de cocaina. Estos
insumos requieren de procesos de transformacion y procedimientos quimicos sin los cuales, el
producto final seria imposible. En tal sentido, el decomiso de estos insumos ha sido una estrategia
fundamental para la lucha contra las drogas. Determinar la cantidad de drogas que se evita mediante
esta accion es necesario para dimensionar el mercado de la cocaina.

El servicio es implementado principalmente por el MININTER — PNP y la SUNAT. La
DIRANDRO ejecuta acciones de inteligencia para identificar y ubicar organizaciones criminales
dedicadas al trafico ilicito de sustancias quimicas destinadas a la produccion ilicita de drogas; v,
operaciones policiales, en la cual se articulan a todas las unidades operativas DIRANDRO y a otros
sectores para la ejecucion de operaciones conjuntas. También realiza acciones de fortalecimiento
de garitas fijas y méviles para el control de desvio de insumos quimicos, y de interoperabilidad con
la SUNAT para el intercambio de informacion para la investigacion del trafico de insumos quimicos
(importacién, comercio y distribucién), focalizando los puntos estratégicos para la produccion de
drogas cocainicas. Por su parte, la SUNAT realiza intervenciones en puesto y puntos de control,
visitas no programadas, visitas de inspeccion y control posterior, cartas, esquelas y operativos
inopinados.

El indicador que mide el desempeno del servicio es la “Cantidad de clorhidrato de cocaina cuya
produccién fue evitada mediante acciones de decomiso e interdiccién de insumos quimicos y
productos fiscalizados”. Durante el 2021 se logré evitar 6.6 tm de clorhidrato de cocaina (valor
obtenido), cantidad mayor al logro esperado del periodo, 4.5 tm de clorhidrato de cocaina,
superéndose la meta.

De acuerdo con la DIRANDRO, entre las causas que favorecieron el desempefio del servicio se
encuentra la adecuada articulacion e intercambio de informacion entre las unidades de la
DIRANDRO y la SUNAT que dieron como resultado la desarticulacién de organizaciones
criminales dedicadas al trafico de sustancias quimicas. Ademas, se contd con la sostenibilidad de
los puestos de control fijos en zonas estratégicas de intervencion del VRAEM. Asimismo, la
SUNAT menciona que todas las acciones realizadas por la Intendencia Nacional de Insumos
Quimicos y Bienes Fiscalizados han contribuido positivamente en el desarrollo de este servicio.
Ademas, se contraté personal para la atencién de estas funciones y se desarrollaron e
implementaron sistemas de informacion para estructurar, monitorear y facilitar los servicios
brindados al usuario.
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SS.02.02.03 Servicio de decomiso e interdiccidn de drogas producidas y comerciadas
ilicitamente

La comercializacion de cocaina es la actividad ilegal méas relevante en el trafico ilicito de drogas
en el Perd. Por ende, es fundamental determinar la cantidad de cocaina cuya comercializacion fue
evitada mediante acciones policiales, de las fuerzas de seguridad o de aduana.

El indicador que mide el desempefio del servicio es la “Cantidad de clorhidrato de cocaina cuya
comercializacion fue evitada mediante acciones de decomiso e interdiccion”. El logro esperado
para el 2021 era 38 tm de clorhidrato de cocaina cuya comercializacién fue evitada mediante esta
accion, obteniéndose un valor menor, 27.6 tm (valor obtenido), es decir no se alcanzé la meta.

Este servicio es implementado esencialmente por el MININTER — PNP. De acuerdo con la
DIRANDRO, entre las dificultades que enfrentaron para el desarrollo de este servicio se encuentran
las limitaciones operativas de las Divisiones de Maniobra ubicadas en zonas fronterizas de salida
de droga por el limitado soporte aéreo de las fuerzas armadas. Esto es debido a la falta de
articulacion y priorizacion de zonas de intervencién. A esto se suma la falta de equipamiento y
reposicion de la flota vehicular, falta de embarcaciones, deslizadores y motores fuera de borda y
falta de reposicion de armamento y municion.

Por otro lado, el personal policial de las Unidades Operativas Antidrogas, se vio afectado por el
Covid-19. Esto vino de la mano con la reduccion de personal, lo que no permitié formar escuadras
completas segun el manual de procedimientos policiales para las operaciones tacticas. Ademas, la
débil reactivacién econdmica, afecté de manera proporcional a las operaciones policiales por el
limitado mantenimiento correctivo de los vehiculos. Finalmente, se menciona una reduccion de
apoyo presupuestal del Gobierno Americano, lo que implica una mayor asignacion presupuestal
institucional.

SS.02.02.04 Servicio de informacion y conocimiento para los operadores de seguridad y justicia
orientados a la persecucion y sancién penal de organizaciones criminales involucradas en el
tréafico ilicito de drogas

La investigacion penal es fundamental en la cadena de persecucion del delito del tréfico ilicito de
drogas. Por tal motivo, se da cuenta de los avances en la sancion penal a este tipo de préacticas y
organizaciones, gque son las que nutren y sostienen la estructura de la economia ilegal de las drogas
y los dafios y consecuencias negativas que ello implica.

El indicador que mide el desempefio del servicio es el “Numero de investigaciones fiscales que se
judicializan en los plazos establecidos por la provision oportuna de informacion y conocimiento”,
cuyo logro esperado para el 2021 era de 49 investigaciones; sin embargo, en dicho periodo se realizd
32 investigaciones (valor obtenido); no alcanzandose, por tanto, la meta.

El servicio es implementado por el MININTER — PNP, el MP, el PJ y el MINJUSDH. La
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Tréfico llicito de Drogas del MININTER reportd
la reestructuracién de los equipos especializados y las Macro Regiones Defensoriales vinculadas a
la ZEl y las rutas del tréfico ilicito de drogas conforme a la PNCD, asi como la capacitacion del
equipo especializado en procesos especiales de Extincion de Dominio precedente del tréfico ilicito
de drogas. Por su parte el PJ, informd la ejecucion de acciones de intervencidn conjuntas tales como
allanamientos, incautacién, confirmatoria de incautacion, levantamiento del secreto bancario,
levantamiento del secreto de las comunicaciones, detencion domiciliaria, embargos, etc., las mismas
que fueron dispuestas por la Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada en los
juzgamientos por los delitos de tréfico ilicito de drogas, lavado de activos y conexos. Asimismo,
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llevaron a cabo la capacitacion a magistrados y especialistas judiciales sobre el problema de las
drogas, incluidos sus costos politicos, juridicos, econdémicos, sociales y ambientales, el marco legal
y su mejor aplicacion, y casuistica.

De acuerdo con el MININTER, entre las dificultades que enfrentaron para el desarrollo de este
servicio se encuentra la aparicién del Covid-19 y las medidas del Gobierno Nacional que no
permitieron las intervenciones defensoriales directas en los casos complejos del trafico ilicito de
drogas. Ademas, se sefiala el presupuesto limitado como el motivo méas importante por el cual no se
cubrio las diligencias y audiencias programadas por la Policia Nacional Especializada Antidrogas,
MP y PJ. Ello impidi6 la contratacién de mayores recursos humanos especializados para disminuir
la brecha defensorial contra el trafico ilicito de drogas.

Por otro lado, el PJ sefiala que a raiz de la aparicion del Covid-19, DEVIDA apoyd econémicamente
con la contratacion, bajo la modalidad CAS, de 4 peritos contables y financieros y un apoyo
administrativo. Sin embargo, afirman que el desempefio en el cumplimiento de plazos para la
judicializacidn de las investigaciones fiscales esta directamente asociado con que el MP realice los
actos de investigacion dentro del plazo previamente establecido.

Medidas que se adoptaron en el periodo analizado para mejorar el desempefio de los indicadores
planteados en la politica nacional

A nivel de objetivo

e Se realizaron coordinaciones a través de plataformas tecnoldgicas con los sectores
involucrados en la lucha contra las drogas para ejecutar las intervenciones establecidas en
el Programa Presupuestal 0074 “Gestion Integrada y Efectiva del Control de Oferta de
Drogas” (PP GIECOD)Y. Asimismo, se contd con recursos para efectuar las transferencias
financieras a las unidades especializadas a fin de contribuir a la ejecucién de acciones en
el marco de la PNCD.

e Se brind6 asistencia técnica a las unidades especializadas de las entidades para la
presentacion de sus requerimientos de transferencia financiera para la ejecucion de
actividades del PP GIECOD, teniendo en cuenta lo establecido en la Directiva N° 006-
2020-DV-GG-DATE “Disposiciones que regulan el proceso de gestion de las actividades
por transferencias financieras a entidades ejecutoras, en el marco de los programas
presupuestales en DEVIDA” y la Guia "Criterios para la Admisibilidad, Calificacion y
Priorizacion de Actividades del PP GIECOD - 2020".

e Se emitieron informes de priorizacion de actividades del PP GIECOD para el otorgamiento
de transferencias financieras a entidades vinculadas al control de la oferta de drogas.
Asimismo, se brind6 asistencia técnica a las unidades especializadas de las entidades para
la presentacion de sus expedientes de solicitud de transferencias financieras, asi como para
la elaboracion de sus respectivos planes operativos anuales para la ejecucion de las
actividades del referido programa. Como resultado se concretaron siete transferencias
financieras a favor de CONIDA, la Seccién de Asuntos Antinarcoticosy de la Ley (SAAL)-
EE.UU./MININTER, UNODC, CCFFAA, APN, ENACO y la DIRANDRO por un monto
total de S/ 86,900,000. Los recursos se orientaron a financiar intervenciones que

17 Programa orientado a reforzar el trabajo de interdiccion y sancion judicial, para reducir los delitos cometidos por las
organizaciones del trafico ilicito de drogas, con énfasis en la aplicacién de las medidas necesarias para desarticular dichas
agrupaciones y aplicarles efectivamente el marco legal.
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contribuyen directamente en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas en el marco de la
PNCD.

A través del Programa Presupuestal 0031 “Reduccion del trafico ilicito de drogas” (PP
RTID), a cargo del MININTER, se coadyuvé a financiar operaciones policiales de
interdiccion contra el trafico ilicito de drogas, la reduccion de cultivos ilicitos de hoja de
coca, asi como los procesos judiciales con intervencion de la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Tréfico Ilicito de Drogas del MININTER.

Se empled una metodologia para la elaboracion del estudio de monitoreo de cultivos de
coca, la cual contempl6 atenuar las limitaciones debido al Covid-19 a través del uso de
imagenes satelitales de alta resolucion.

Se generaron evidencias para orientar las intervenciones de las entidades en el marco de la
PCND desde el Observatorio Peruano de Drogas. Asi. se han desarrollado 20 estudios
orientados principalmente a las categorias de comercializacion (15 publicaciones),
produccién (4 publicaciones) de la hoja de coca y derivados cocainicos; y 1 estudio
asociado a la problematica de opioides. Dichos estudios han permitido:

— Cuantificar la superficie cultivada de hoja de coca nacional.

— Dotar de insumos al Proyecto Especial CORAH para programar de forma mas
precisa las acciones de erradicacion.

— Alertar al Ministerio de Culturay el SERNANP sobre las zonas especiales que se
encuentran afectadas por cultivos ilicitos.

— Ofrecer informacién sobre las fluctuaciones econdmicas de la hoja de coca y
derivados cocainicos en el mercado, las tendencias de la actividad cocalera y los
lugares en los que se concentra.

— Conocer los factores que inciden en la dinamica de este fenémeno y permiten al
Estado peruano implementar acciones eficaces de control contra este problema y
los dafios que genera.

— Conocer el estado situacional del control y consumo de opioides y nuevas
sustancias psicoactivas en el Per0.

A nivel de servicios
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Con respecto al control y fiscalizacion de los cultivos destinados a la produccion y el
consumo licito se intensificaron las acciones de fiscalizacion de los cultivos de productores
legales mediante la compra aprovechando la coyuntura de baja de precio en el mercado,
verificando que la produccion entregada a la empresa esté en funcion a la cantidad de
hectareas del productor, y evidenciando cualquier anomalia en cuanto a la cantidad
vendida.

Con respecto al decomiso e interdiccion de drogas producidas y comerciadas ilicitamente
y al control y fiscalizacién de insumos quimicos y productos fiscalizados utilizados en la
produccion ilicita de drogas se utilizaron diversas modalidades de desplazamientos hacia
zonas de trabajo (fluviales, aéreas) lo que permitié superar limitaciones climatoldgicas, y
de accesibilidad, entre otras.

Se promulgd la Ley N° 31124, aprobada el 17 de febrero del 2021, que modifica el Decreto
Legislativo N° 1126, decreto legislativo que establece medidas de control en los insumos
guimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de
drogas ilicitas. La referida Ley tiene como finalidad fortalecer la lucha contra el crimen y
mejorar la cooperacion interinstitucional en materia de control e interdiccion de insumos
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guimicos que se desvian para la produccién ilicita de drogas. Esta medida es el resultado
de un trabajo articulado entre el MININTER, la PNP, la SUNAT y DEVIDA, que
contintan optimizando los mecanismos que permitan detener y neutralizar el desvio de
insumos quimicos en el pais.

OP.03 Reducir el consumo de drogas en poblaciones en situacion de vulnerabilidad

Este objetivo estd orientado a disminuir el consumo de drogas a través de la prevencién del
consumo de drogas a toda la poblacidn, con especial atencion a las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad que considera en principio, a la poblacién en edad escolar. Ademas, del incremento
de la oferta de servicios de tratamiento de adiccidn a drogas en toda la poblacion en general, con
especial atencion a poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Su desempefio es medido por tres
indicadores: 1) la prevalencia anual del consumo de drogas legales en poblacién escolar de
secundaria, 2) la prevalencia anual del consumo de drogas ilegales en poblacion escolar de
secundaria y 3) el porcentaje de cobertura de atencion terapéutica para el tratamiento de consumo
de drogas. En la tabla siguiente se muestra la linea base, el logro esperado y el valor obtenido 2021,
el avance Yy las fuentes de dichos indicadores.

Tabla 7. Cuadro resumen del OP.03 de la PNCD

OP.03 Reducir el consumo de drogas en poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

Fuente — Base Logro Valor el G
Indicador de datos Linea de base o e?fado obtenido Tipo I*  Tipo Il **
- (%) (%)
Cod. Nombre Afo Valor 2021 2021 2021 2021
Prevalencia anual del consumo de
drogas legales en poblacién escolar 2017 20.3 195 9.6 49.2 1,337.5
de secundaria. DEVIDA -
OP.03.01
. SIMDEV
Prevalencia anual del consumo de
drogas ilegales en poblacion 2017 4.6 44 0.6 13.6 2,000.0
escolar de secundaria.
Porcentaje de cobertura de atencién
OP.03.02 | terapéutica para el tratamiento de MINSA 2017 18.0 20.0 67.0 335.0 2,450.0
consumo de drogas.

. . . - - 2 Val b id
*Avance Tipo I El porcentaje de avance del indicador se obtiene con la formula -L22700tenido g6

(Logro esperado)

- . T . . Val btenido—li b,
**Avance Tipo II: El porcentaje de avance del indicador se obtiene con la formula -Laorobtenido—lineabase) g

(Logro esperado—linea base)

Fuente: Reporte de Seguimiento 2021 de la PNCD.

Al respecto, se debe considerar que en el caso de los dos primeros indicadores, la linea base del
2017 fue obtenida a partir del “Estudio Nacional sobre Prevencion y Consumo de Drogas en
Estudiantes de Secundaria 2017”. No obstante, debido a que no se cuenta con una nueva version de
dicho estudio, para medir el valor obtenido del 2021 se opt6 por utilizar una fuente alternativa para
ambos indicadores, generada a partir de la medicion del Programa Presupuestal 0051 “Prevencion
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y Tratamiento del Consumo de Drogas” (PP PTCD)®8, En particular, se utiliza la medicion de la
prevalencia anual de consumo de drogas legales e ilegales en poblacién escolar intervenida como
parte del PP PTCD. Por otro lado, en el caso del tercer indicador, la informacion del valor obtenido
del 2021 fue provista por el MINSA.

OP.03.01 Prevalencia anual de consumo de drogas en poblacion escolar

La prevalencia mide la magnitud del consumo de drogas, siendo la proporcién de personas que
consumen alguna droga al menos una vez durante un periodo de tiempo determinado. En este caso,
la determinacion temporal se asocia al consumo en los Gltimos 12 meses (prevalencia anual). En
este sentido, el indicador pretende medir el efecto de las intervenciones preventivas llevadas a cabo
en el marco de la PNCD y, en este caso, un valor descendente indica un mejor desempefio.

La prevalencia anual del consumo de drogas en poblacion escolar se estima a través de la medicién
del consumo de drogas legales e ilegales. Primero, si se compara con la fuente original el indicador
sobre la prevalencia de drogas legales, los resultados en el 2021 sefialan un valor obtenido de 9.6%
el cual es menor (deseable) al logro esperado (19.5%) y a la linea de base. En referencia al consumo
de drogas ilegales, los resultados indican que la prevalencia en el 2021 alcanz6 un valor obtenido
de 0.6%, resultado menor (deseable) al logro esperado (4.4%) y a la linea de base™®.

La reduccion en la prevalencia del consumo de drogas legales e ilegales es un resultado positivo
que, de acuerdo con DEVIDA, es producto, en parte, del desarrollo y fortalecimiento de las
habilidades psicosociales en los estudiantes de secundaria a fin de mejorar sus capacidades para
enfrentar situaciones de riesgo que podrian desencadenar en consumo de drogas u otras
problematicas psicosociales. Asimismo, se continud con la implementacion del Programa Familias
Fuertes Amor y Limites, para continuar fortaleciendo habilidades parentales en el ambito educativo
y comunitario; y con el servicio de orientacién, consejeria e intervencion breve por consumo de
drogas “Habla Franco”. Estos servicios fueron adaptados a las circunstancias de emergencia
sanitaria a través de la tele psicologia y atencion via remota.

De acuerdo con el MINEDU, una de las bases para la prevencion del consumo de drogas fue la
focalizacion en el fortalecimiento de habilidades socioemocionales a través de un trabajo articulado
permanente con DEVIDA y de las comunicaciones con el equipo responsable en las regiones, que
permitieron un seguimiento adecuado a las actividades y la identificacion de dificultades que se
pudieron presentar a nivel de las DRE/GRE. De tal manera, se asegurd que la implementacién se
realice de acuerdo a lo planificado.

En referencia al rol de las DRE/GRE, que son unidades normativas del proceso educativo, la
disminucién de la prevalencia estaria relacionada con los esfuerzos en disminucion de la tasa de
desercion estudiantil; de tal manera que, un mayor numero de estudiantes recibieron las

18 Programa que busca integrar los esfuerzos del gobierno nacional, regional, local y la sociedad civil para lograr un
trabajo articulado, permanente e institucionalizado de prevencién y rehabilitacion del consumo de drogas, con
especial énfasis en los &mbitos educativo, familiar y comunitario.

19 Dada la diferencia antes descrita entre las fuentes de informacion de la linea de base y la utilizada para el calculo de
los valores obtenidos 2021, es conveniente aproximarse al desempefio de estos dos indicadores utilizando los valores
2017 de la segunda fuente, para hacer mas justa la comparacion y medicion del desempefio. Si se hubiese utilizado la
informacion del PP PTCD como linea de base, los valores de los indicadores serian 17.1% y 1.8%, respectivamente. Si,
ademas, se hubiese construido los valores esperados con esta fuente, asumiendo que la magnitud de los cambios
porcentuales con la fuente original se mantiene, los valores esperados 2021 de ambos indicadores serian de 26% y 3%,
respectivamente. Si comparamos los valores obtenidos 2021 (9.6% y 0.6%) con los esperados, se puede apreciar que se
mantiene el comportamiento favorable en el desempefio de ambos indicadores, estando ambos por debajo (deseable) de
los valores esperados.
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intervenciones de prevencién asociadas al indicador. Como parte de las medidas implementadas se
encuentra la emision de Resoluciones Directorales que permitieron el desarrollo de las sesiones de
fortalecimiento de habilidades psicosociales. Adicionalmente, se sensibilizé a los directores de las
instituciones educativas para que formen parte de la focalizacion y ejecucion del programa, este
compromiso entre directivos y equipo técnico movilizé sinergias con los docentes para disminuir
la desercion en escolares.

OP.03.02 Porcentaje de cobertura de atencion terapéutica para el tratamiento de consumo de
drogas

El indicador, tal como indica su hombre, permite tener una medicion de la brecha de cobertura de
las intervenciones terapéuticas asociadas al consumo de drogas desde la oferta pablica. Ademas, el
indicador y su progresion se encuentran estrechamente vinculados a los esfuerzos de mejora en la
cobertura para la atencién en salud mental emprendidos por el MINSA.

Los resultados del indicador en el 2021 sefialan un valor obtenido del 67% lo cual representa un
incremento sustancial respecto del logro esperado (20%). Para el andlisis de estos resultados, de
acuerdo con el MINSA, se debe considerar que el contexto de pandemia provocé que algunos
establecimientos del primer nivel y hospitales limiten su atencién. Sin embargo, en el 2021, se han
implementado 208 centros de salud mental comunitaria en 25 regiones del Peru y se ha fortalecido
a los hospitales generales con 42 unidades de hospitalizacion de salud mental y adicciones.
Asimismo, para lograr una mayor cobertura de atencion, se implementaron nuevos servicios
comunitarios de salud mental, y se fortalecieron las Unidades de Hospitalizacion de Salud Mental
y Adicciones.

L.03.01 Prevenir el consumo de drogas, con especial atencion en poblacion en edad escolar
SS.03.01.01 Redes comunitarias organizadas y focalizadas en contextos de educacion bésica

Las redes comunitarias nacen con el prop6sito de contar con la cooperacion de la comunidad en la
ubicacion y caracterizacion de las zonas con mayor urgencia de intervencion. De esta forma la
participacion ciudadana a través de las redes comunitarias forma parte de las acciones preventivas
del consumo de drogas.

El indicador que mide el desempefio del servicio es el “Numero de redes comunitarias que ejecutan
acciones para la prevencion del consumo de drogas, al afio de su conformacion”. Este indicador
permite medir el nmero de redes comunitarias que, tras cumplir un afio desde su conformacion,
contintan en funcionamiento. En tal sentido, permite comprobar el mantenimiento de las redes
comunitarias como grupos organizados en el tiempo, lo que sugiere sostenibilidad en la ejecucion
de acciones preventivas del consumo de drogas. El logro esperado del indicador para el 2021 era
contar con Unicamente 2 redes comunitarias similar a la linea de base, sin embargo, se contaron con
un total de 13 redes comunitarias (valor obtenido).

El servicio es implementado por DEVIDA, gobiernos regionales y locales, el MINEDU, el
MININTER y el MINSA. No obstante, para su medicion se considera la respuesta de DEVIDA a
través de los gobiernos locales dado que se encuentra en el marco del PP PTCD. Se utilizé
informacion de las redes comunitarias identificadas en los informes finales de los planes operativos
anuales de gobiernos locales que implementaron la actividad 2.1 “Fortalecimiento de las
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comunidades para la prevencion del consumo de drogas” del PP PTCD durante el 2021. En dicho
afo, se cont6 con la participacion de redes pertenecientes a 5 gobiernos locales?.

Segun la informacion proporcionada por los gobiernos locales beneficiarios, entre las razones del
logro en la meta del servicio se menciona la importancia de la participacion y el compromiso de
actores clave de la comunidad y miembros de los diferentes municipios para el trabajo conjunto,
evidenciandose la presencia de miembros de la red en la gestion y ejecucion de las actividades
planificadas.

Asimismo, las acciones preventivo-promocionales y capacitaciones focalizadas lograron proveer a
la comunidad de diferentes recursos y herramientas para hacer frente a la problematica del consumo
de drogas en la zona de intervencion. Colegios, centros de salud, organizaciones de base, entre
otras, fueron parte de la poblacién objetivo que los equipos técnicos consideraron para desarrollar
estas acciones. Adicionalmente, se logro dar a conocer y brindar el servicio Centro de Escucha, con
la finalidad de acompafiar, orientar y/o derivar a personas en funcion a sus demandas o necesidades.

$S.03.01.02 Servicio de prevencién de consumo de drogas a nivel educativo, comunitario y
familiar, con especial atencion en poblacién en edad escolar

Puesto que el consumo de drogas provoca dafios a la seguridad a través de la violencia interpersonal,
dafios econdmicos que afectan el desarrollo social y econémico del individuo y su familia, y
provoca dafios en la salud, visibilizado en el aumento de la morbilidad y mortalidad asociadas al
consumo, se hace necesario una intervencion temprana de prevencion en los nifios y adolescentes
en riesgo del consumo de drogas.

El indicador que mide el desempeiio del servicio es el “Numero de intervenciones de prevencion
realizadas en el periodo escolar acorde a las necesidades psicosociales de la poblacién en edad
escolar, en articulacion con las entidades competentes.” Para el 2021 se esperaban realizar 8,297
intervenciones (logro esperado), sin embargo, se realizaron 8,828 intervenciones (valor obtenido);
lograndose superar la meta del servicio. Se utilizé la sumatoria de las intervenciones realizadas por
la PNP (365) y los gobiernos regionales a través de las DRE (8,463).

El servicio es implementado por el MINEDU, las DRE/GRE y la Divisién de Prevencién contra el
Tréafico llicito de Drogas de la DIRANDRO. EI MINEDU desarroll6 el programa de prevencion del
consumo de drogas en la poblacién estudiantil y adecud los recursos pedagdgicos de acuerdo con
el contexto de emergencia por la Covid-19. Las DRE/GRE emitieron Resoluciones Directorales
para el desarrollo de las sesiones de fortalecimiento de habilidades psicosociales en escolares,
ejecutaron acciones de fortalecimiento de las UGEL a través de la dotacion y financiamiento de
personal especifico para el desarrollo de las sesiones, asi como sensibilizaron a los directores de las
instituciones educativas para que formen parte de la focalizacion y ejecucion del programa. Por su
parte, la DIRANDRO realiz6 el uso de medios tecnoldgicos y plataformas virtuales para difundir
el mensaje de prevencion del uso y consumo indebido de drogas, que permitieron llegar a poblacion
vulnerable.

A pesar de que el avance en el indicador estd por encima de lo esperado, la ejecucion de las
intervenciones no estuvo exenta de dificultades. Tanto la DIRANDRO como las DRE/GRE,
indicaron que durante el 2021 afrontaron dificultades a raiz del Estado de Emergencia propiciado

20 Municipalidad Provincial de Huamanga, Municipalidad Provincial de Maynas, Municipalidad Provincial de
Oxapampa; Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y Municipalidad Metropolitana de Lima.

40



por la pandemia debido a la necesidad del uso de herramientas digitales para continuar con la
provisién del servicio. Asimismo, el MINEDU no pudo ofrecer el servicio, en parte porque que la
mayoria de los estudiantes de las escuelas que participaban en el programa no contaban con servicio
de internet u otros medios para comunicarse en un contexto de pandemia. Por su lado, las DRE/GRE
sefialaron que una de las limitaciones para la ejecucién del servicio fue un insuficiente desarrollo
de las sesiones de interaprendizaje (contenido de las infografias), lo cual generé un trabajo adicional
para los docentes tutores en cuanto al fortalecimiento de habilidades sociales de escolares.

L.03.02 Incrementar la oferta de servicios de tratamiento de adiccion a drogas para toda la
poblacion, con especial atencion a la poblacion en situacion de vulnerabilidad

SS.03.02.01 Servicio de tratamiento de consumo de drogas para la poblacion, con especial
atencion a poblaciones en situacién de vulnerabilidad

El indicador que mide el desempefio del servicio es el “Numero de personas con problemas de
adiccion a drogas que acceden a los servicios terapéuticos ofrecidos”. El indicador permite medir
el avance en la atencion a las personas con problemas de adiccion que finalmente han podido
acceder a los servicios terapéuticos que son ofrecidos por las entidades responsables del servicio.
El logro esperado para el 2021 era de 73,078 personas, pero se tuvo un valor obtenido de 52,960
personas asistidas, no alcanzandose por ende la meta. Se utilizdé la sumatoria de personas con
problemas de adiccion a drogas que acceden a los servicios terapéuticos ofrecidos por MINSA
(10,678), Habla Franco (12,835), INPE (502), DIRESA/GERESA (28,945), en el marco de la
actividad 3.1y 3.2 del PP PTCD durante el 2021.

Los servicios terapéuticos varian dependiendo de la entidad que las presta. Para el caso de Habla
Franco de DEVIDA, el concepto abarca el servicio de consejeria psicoldgica, y las intervenciones
preliminares para la prevencion en las personas que presentan mayor riesgo de consumo de drogas.
Por su parte, en el caso de los gobiernos regionales y el INPE, las actividades desarrolladas se
enmarcan en el PP PTCD de DEVIDA. Asi, los gobiernos regionales participan a través de la
actividad “Servicio de orientacion, consejeria e intervencion breve” del PP PTCD. El INPE brinda
atencion terapéutica en las modalidades ambulatoria y residencial a los internos con problemas de
consumo de drogas. Finalmente, en el caso del MINSA, el concepto de servicios terapéuticos refiere
al servicio de tratamiento a personas con trastornos mentales y de comportamiento debido al
consumo del alcohol y tabaco, asi como a personas con trastornos relacionados con sedantes,
hipnéticos o ansioliticos, de acuerdo con lo establecido en el Programa Presupuestal 0131 "Control
y prevencion en salud mental” del MINSA.

De acuerdo con el equipo de Habla Franco en el 2021 se promovi¢ la articulacion con instituciones
educativas secundaria e instituciones educativas superior (de primeros ciclos) para la difusion de
sus programas de prevencion del consumo de drogas con especial atencién a poblacion en edad
escolar. Asimismo, se buscd que los docentes puedan derivar casos a la linea de Habla Franco o
solicitar actividades preventivas con la poblacién que ellos atienden. Cabe mencionar que los
profesionales fueron capacitados para la deteccion de posibles casos de consumo para que deriven
estos casos al servicio que presta DEVIDA. EI INPE, por su parte, implement6 acciones de atencion
individual y grupal, control de régimen de vida y reglas de convivencia, asi como registros para el
seguimiento conductual de los internos beneficiarios de la ejecucion de la actividad "Intervencion
Terapéutica en Establecimientos Penitenciarios™ del PP PTCD.

En la misma linea, el MINSA realiz6 acompafiamiento técnico, fortalecimiento de competencias y
monitoreo. Las DIRESA/GERESA promovieron el fortalecimiento de las Instituciones Prestadoras
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de Salud (IPRESS) donde era dificil el acceso de los usuarios y habia informacion de factores de
riesgo relacionado al consumo de drogas; focalizaron la cobertura de plazas para la ejecucién del
servicio de deteccion y tratamiento; capacitaron a profesionales que desarrollan el servicio;
efectuaron lanzamiento de concursos de las plazas donde se presentaban renuncias, asi como
supervisaron y monitorearon las metas fisicas y financieras.

Entre las razones que explicarian el rezago en el avance del indicador, por un lado, el MINSA
indico que la apertura de los establecimientos de salud fue positiva; no obstante, aln existe brecha
en la atencion. Respecto a las DIRESA que no cumplieron con sus metas correspondientes al
servicio; en general, los informes finales sefialan las limitaciones originadas por la pandemia del
Covid-19 como la principal razén del rezago en sus ejecuciones fisicas, dada las restricciones de
atencion (presencial). A esto se le sumo el miedo de las personas de asistir a un establecimiento de
salud, escaso seguimiento de casos por parte de los responsables del servicio, desercion de los
pacientes (algo en lo que coincide el MINSA), renuncias de profesionales para el servicio, licencia
por enfermedad, dedicacion de profesionales a atender pacientes Covid y familias, limitacion de
contratacion de nuevos profesionales por dispositivos legales, plazas desiertas, alta demanda del
servicio, entre otros.

Si bien no se logré la meta en este servicio, se deben resaltar esfuerzos como los de Habla Franco,
programa que amplioé su atencién ambulatoria a nivel nacional en pandemia, con el fin de atender
a mas poblacion de riesgo. Asimismo, se debe de resaltar las constantes difusiones que realizan
sobre su servicio para que estos sean solicitados por cualquier entidad que lo requieran. EI Programa
trata de derivar la consejeria/charla a un medio virtual como videollamada, para generar mayor
contacto con el usuario, y de ser necesario derivarlo a los establecimientos de salud.

Por otro lado, el INPE sefial6 la falta de financiamiento para la operatividad de la actividad
"Intervencion Terapéutica en Establecimientos Penitenciarios” del PP PTCD; asi como, el
distanciamiento social que no permiti6 que las intervenciones terapéuticas puedan desarrollarse con
regularidad y con la intensidad requerida.

Medidas que se adoptaron en el periodo analizado para mejorar el desempefio de los indicadores
planteados en la politica nacional

A nivel de objetivo

e En lo que respecta a la prevencion y tratamiento del consumo de drogas, se realizaron
coordinaciones para la ejecucion de intervenciones de promocion y comunicacion
orientadas a la reduccion del consumo de drogas dirigidas a la poblacién escolar y a la
poblacion en general. Entre ellas se tiene el servicio “Habla Franco” mediante el cual se
brind6 informacion, orientacion y consejeria psicoldgica especializada para la prevencion
y tratamiento del consumo de drogas a nivel nacional. Este servicio se enmarca en el PP
PTCD a cargo de DEVIDA.

e Asimismo, se coordin6 con las DIRESA para la ejecucion de planes operativos anuales que
contaban con la conformidad de DEVIDA en el marco del programa presupuestal referido.

e También se contribuy0 en las gestiones para fortalecer las capacidades de profesionales en
el ambito comunitario, de la salud y educacién en materia de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion ligados a la reduccidn de la demanda de drogas.
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A nivel de servicios

e Enel contexto por el Covid-19y las disposiciones de aislamiento social se tuvo que adaptar
a medios virtuales el servicio de prevencion de consumo de drogas a nivel educativo,
comunitario y familiar, lo que ha permitido continuar con su entrega y alcanzar las metas
programadas. En el caso especifico del MINSA, se hizo uso de la telemedicina y, por ende,
de la teleatencidn y teleorientacion. En el &mbito educativo, se logré adaptar los materiales
preventivos a infografias y cartillas instruccionales, guiones de audio para llegar a los
estudiantes a través de medios digitales; materiales preventivos que el MINEDU lo incluyé
en la Plataforma Aprendo en Casa.

e Respecto al servicio de tratamiento de consumo de drogas para la poblacidn, se
fortalecieron las instituciones prestadoras de salud en zonas de dificil el acceso de los
usuarios y con alto riesgo relacionado al consumo de drogas, mejorando la focalizacién y
lograndose cubrir las plazas para la ejecucién del servicio, deteccion y tratamiento.

3.2.  Avance integral y nivel de implementacion de la politica nacional

En el marco de la PNCD, durante el 2021, DEVIDA impulsé dos lineas de intervencion con la
finalidad de alcanzar las metas planteadas. Una primera linea esta referida al esfuerzo por alinear y
articular a las entidades que forman partes de la politica, tanto externas a DEVIDA (e.g. ministerios)
como internas (e.g. unidades orgéanicas), para que puedan alcanzar de manera coordinada los
objetivos prioritarios establecidos, siendo DEVIDA el encargado de la conduccion. En este marco,
se llevo a cabo el proceso de formulacion del PEM de la PNCD, el cual establece los acuerdos y
condiciones entre los actores involucrados con el fin de garantizar la concrecion de los servicios de
la politica nacional, asi como la delimitacién de las ZEI. No obstante, se debe precisar que la
implementacion en campo de los instrumentos vinculados a la PNCD implica reforzar la
articulacion con los sectores y niveles de gobierno para operativizar las acciones. De otro lado,
también se ha buscado alinear al interior con las unidades orgéanicas y OZ de DEVIDA.

A ese esfuerzo se ha sumado una segunda linea de intervencidn, la generacién de evidencias para
la adecuada implementacion de la PNCD. Durante el 2021, bajo el liderazgo de DEVIDA y su
Observatorio Peruano de Drogas, se ha buscado que todos los instrumentos vinculados a la politica
nacional, puedan contar con evidencia para su disefio, implementacion y evaluacion. Asi, por
ejemplo, en el marco del SISCOD, durante el 2021 se logr6 contar con informacion que permite el
calculo de los indicadores de los objetivos y servicios de la politica nacional, considerando la
delimitacion de las ZEI. Asimismo, la informacién producida se difundié a otras instituciones para
gue, como por ejemplo en el caso de Proyecto Especial CORAH, puedan disefiar sus instrumentos
y realizar sus acciones en base a la evidencia generada por DEVIDA.

A nivel de objetivos, como se ha detallado en el punto 3.1, el avance del OP.01 “Mejorar la
situacion econdmica e institucional de las zonas estratégicas de intervencion” muestra resultados
favorables en el 2021, debido basicamente a la reactivacion de las actividades econdmicas tras una
caida abrupta por el Covid-19.

En lo que respecta al OP.02 “Reducir la produccion y comercio ilicito de drogas en zonas
estratégicas de intervencion”, el Covid-19 tomd protagonismo como factor explicativo de los
resultados obtenidos. Se esperaba reducir la produccion y el comercio ilicito de drogas en las ZEI
en un 2% respecto a su valor de linea base (de 91 a 89%), sin embargo, este resultado no se alcanzé.
En este caso, los resultados de los servicios se encuentran correlacionados con los resultados del
objetivo, puesto que, de manera transversal, todos se han visto afectados, principalmente, por el
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mismo problema. Es asi que, la reduccion de las operaciones de erradicacion, por ejemplo, termina
afectando directamente a los resultados esperados del objetivo.

Por el lado del OP.03 “Reducir el consumo de drogas a poblaciones en situacion de vulnerabilidad”,
al igual que en el caso anterior, la correlacion es directa en los resultados del objetivo y los servicios
que lo conforman; asi, en la mayoria de ellos se alcanza las metas esperadas. De hecho, los servicios
de prevencion de consumo de drogas han superado sus metas, lo que ha tenido repercusion, en
parte, en el buen desempefio del indicador asociado a prevalencia en el objetivo?.. En el caso del
servicio de tratamiento del consumo de drogas para la poblacién, con especial atencion a
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, si bien no se alcanz6 la meta?® (se tuvo un avance del
70%, segun formula PCM), las demas entidades relacionadas al servicio realizaron numerosos
esfuerzos para alcanzar su meta como el uso de la telemedicina, teleatencion y teleorientacion.

Asi, a un afio de la implementacién de la PNCD, se tiene que esta no ha logrado alcanzar varias de
sus metas establecidas. Esto se debe, principalmente, al entorno desfavorable generado por la
emergencia sanitaria. La politica se aprobé en este contexto atipico de la pandemia y varias de las
acciones planificadas no se han podido materializar por las restricciones. Ademas, la pandemia ha
tenido efectos colaterales en la reduccién de los presupuestos publicos, de esta forma la politica se
ha visto afectada por la reorientacion de recursos para atender la pandemia. Tampoco se pudo contar
con el personal que usualmente laboraba los temas asociados a la politica; algunos por edad han
tenido que apartarse de algunas gestiones y eso ha hecho que se ralenticen los procesos.

4. Medidas para mejorar el cumplimiento de la politica nacional

A partir del andlisis realizado en la seccion anterior, se han logrado identificar acciones concretas
gue se pueden adoptar con la finalidad de conseguir las metas planteadas en la PNCD. Se presentan
acciones en dos niveles: el primero referido a las mejoras que pueden ser implementadas vy el
segundo referido a las buenas practicas que se han encontrado al realizar la evaluacion, tanto por el
ente conductor de la politica como de los demas sectores que implementan los servicios.

Acciones a ser implementadas

e Fortalecer el monitoreo en campo de las acciones de asistencia técnica para el desarrollo
de cadenas de valor licitas brindadas en el marco del DAIS.

e Fortalecer el monitoreo en campo de las intervenciones realizadas por el gobierno central
en materia de control de drogas (e.g. erradicacién anual o control de cultivos ilicitos).

e Incorporar acciones de monitoreo en intervenciones de control de la oferta de drogas a
traves del uso de tecnologias (por ejemplo utilizar imagenes satelitales para el monitoreo
de las acciones de erradicacion).

e Fortalecer la coordinacion de las intervenciones del gobierno central en las ZEI y alinear
actividades que aportan en el cumplimiento de los objetivos prioritarios de la politica
nacional. En el marco del proceso de seguimiento y evaluaciéon se han identificado las
siguientes intervenciones que deben ser incorporados en la PNCD:

— PRODUCE realiza capacitaciones que se complementan de acuerdo con las
necesidades identificadas en el Plan Regional Exportador (PERX) de las regiones del
VRAEM, como la unificacién de los mercados potenciales para productos del VRAEM

2L Aunque, no hay que olvidar que, el aislamiento social también jugd un papel importante, por medio del control de los
padres sobre sus hijos.
22 Una de las entidades ejecutoras, PRONACEJ, no ejecutd ninguna actividad por falta de recursos presupuestales.
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Buenas

y los requisitos que solicita cada pais importador. Asimismo, otorga créditos para
acuicultores® en el marco del Programa de Crédito para la Acuicultura del FONDEPES
y del Programa Presupuestal 0094 "Ordenamiento y Desarrollo de la Acuicultura”.

— MINCETUR, a través de PROMPERU, provee de capacitaciones y asistencias cuyo
eje tematico son el diagnostico de etiquetado, acceso a mercados europeos, branding
corporativo e identidad visual y adecuacion de la oferta. También realiza difusion del
Programa de Apoyo a la Internacionalizacién (PAI) para organizaciones cafetaleras y
cacaoteras.

Promover o fortalecer, segin corresponda, la participacion de los gobiernos regionales y

locales en la consecucion de los objetivos de la PNCD, bajo el principio de compromisos

comunes o responsabilidad compartida en la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

Mejorar la articulacion entre instituciones publicas con la finalidad de reforzar o impulsar,

segun corresponda, el acceso al crédito y la generacion de innovaciones de los productos

gue se promueve con el DAIS.

Evaluar las limitaciones del modelo monopdlico de ENACO y plantear alternativas a dicho

modelo que permitan desplazar la informalidad y el trafico ilicito de drogas.

Alinear las intervenciones de la politica a las evidencias que se vienen generando desde

DEVIDA, a través del SISCOD.

précticas del proceso de implementacion de la politica nacional

El servicio de asistencia técnica para el desarrollo de cadenas de valor licitas no se vio
interrumpido a pesar de las restricciones que impuso la pandemia. Asi, se ejecutaron
actividades bajo el formato del programa “Sembrando Esperanza”, el cual permitia
compartir contenidos relevantes para conseguir las metas del DAIS a través de la radio.
Este programa fue elegido como ganador del Premio Especial de Combate y Reduccion de
Efectos del Covid-19, como parte de la décimo séptima edicién del Premio Buenas
Préacticas en Gestion Publica 2021.

Se reforzo el sistema de generacion de informacion desde el Estado peruano, generando
avances principalmente en los indicadores de precios de la hoja de coca y derivados
cocainicos, asi como de superficie cultivada con coca. Este Gltimo, obtuvo la certificacion
como Buena Préctica en Gestion Publica 2021 en la categoria de Sistemas de Gestion
Interna, reconociendo que el monitoreo de cultivos, que forma parte del SISCOD,
representa un sistema de gestion que mejora la eficiencia del Estado peruano.

El servicio Habla Franco de DEVIDA continud brindando atencién de forma remota para
la prevencion del consumo de drogas. De esta manera, se fortalecié la modalidad
ambulatoria mediante protocolos de intervencion telepsicolégica para personas que
consumen sustancias psicoactivas, asi como también adaptando los protocolos y
estrategias, haciendo uso de las herramientas virtuales.

2 AREL (Acuicultura de Recursos Limitados) y AMYPE (Acuicultura de la Micro y Pequefia Empresa).
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Los datos advierten un contexto critico del fenédmeno pues evidencian gue el trafico ilicito
de drogas ha crecido de manera alarmante, ganando mas territorio, enraizandose mucho
mas en las estructuras sociales y econdémicas del pais ante el declive de la economia licita,
y vulnerando la seguridad y la paz social de los Pueblos Indigenas y de la ciudadania en
general. Ello puede verse reflejado en: i) un crecimiento de la superficie de cultivos de coca
y la aparicion de nuevos focos amazonicos de produccidn ilicita de cocaina, ii) la limitada
capacidad de ENACO para cumplir con sus obligaciones ante los pequefios productores,
cediéndole espacio al tréfico ilicito de drogas, iii) la vulneracion del tréfico de cocaina en
territorios de Pueblos Indigenas y Areas Naturales Protegidas, iv) el posicionamiento
estratégico del tréafico ilicito de drogas en zonas como el Trapecio Amazénico, Puno y
Ucayali donde existe presencia de redes criminales internacionales, y de otras economias
ilicitas como la mineria ilegal, el contrabando y la tala ilegal, v) la vulneracién del sistema
financiero peruano ante el incremento de los precios del tréafico ilicito de drogas y la
disponibilidad de dinero ilicito en la Amazonia y en zonas urbanas, vi) asesinatos selectivos
a poblaciones vulnerables como los Pueblos Indigenas o defensores ambientales. Por
altimo, vii) mientras que el tré&fico ilicito avanza, la situacion del sistema criminal y de
justicia permanece debilitada.

AUn en ese contexto, la evaluacion de la PNCD sefiala lo siguiente por objetivo prioritario:

El OP.01 “Mejorar la situacion econdémica e institucional de las zonas estratégicas de
intervencion”, medido por el valor bruto de la produccién licita y el monto de ejecucion de
las inversiones en las ZEIl, muestra resultados favorables en el 2021. Ello debido
esencialmente a la recuperacion de las actividades econémicas tras una caida abrupta por
el Covid-19.

En el caso del OP.02 “Reducir la produccion y comercio ilicito de drogas en zonas
estratégicas de intervencion”, la erradicacion de cultivos de coca con fines ilicitos quedd
parcialmente suspendida durante gran parte del 2021 por la crisis sanitaria del Covid-19.
Asimismo, las acciones de interdiccion de drogas también se vieron afectadas debido, en
parte, a que el personal de la DIRANDRO fue reasignado a labores de apoyo de la
emergencia sanitaria. Otro grupo importante de efectivos se vio afectado por haber dado
positivo a las pruebas Covid-19 y/o fueron aislados preventivamente por presentar factor
de riesgo. Como consecuencia de la demanda global de cocaina, el ritmo de crecimiento de
la superficie de cultivos de coca continu6 en aumento. Esto explicaria el porqué, tanto el
objetivo como sus servicios, no lograron alcanzar, en su mayoria, las metas propuestas.
Ademas, a este contexto se le debe sumar las limitaciones propias de las entidades
prestadoras del servicio como la restriccion presupuestal y de recursos humanos.

En lo que concierne al OP.03 “Reducir el consumo de drogas a poblaciones en situacion
de vulnerabilidad”, el contexto impact6 de manera positiva pues tanto el objetivo como sus
servicios, alcanzaron, en la mayoria de los casos, los valores esperados. En el caso de la
prevencion del consumo de drogas, se adaptaron las intervenciones a medios virtuales a
nivel educativo, comunitario y familiar, lo que ha permitido continuar con su entrega y
cumplir las metas programadas. Respecto al tratamiento de consumo de drogas para la



poblacidn, se fortalecieron las instituciones prestadoras de salud mejorando la focalizacién
y lograndose cubrir las plazas para la ejecucion del servicio.

6. Recomendaciones

Como recomendaciones trasversales se tiene:

Revisar los programas presupuestales vinculados a la politica nacional a fin de plantear

su actualizacion y alineamiento a la PNCD y sus instrumentos asociados (PEM, ZEl y

PSC).%#

Revisar los convenios interinstitucionales, suscritos previo a la aprobacion de la

politica, y otros documentos de gestion; a fin de que sean actualizados, de ser necesario,

en el marco de la PNCD y sus instrumentos asociados.

Actualizar la politica nacional a fin de:

a. Evaluar los contenidos bajo un enfoque integral y equilibrado, considerando el
contexto social y econémico.

b. Afadir nuevos proveedores de los servicios (entidades como SERNANP, APN,
MRE, entre otros).

c. Reexaminar las metas proyectadas al 2030, considerando informacion actualizada
disponible.

d. Efectuar ajustes en la denominacion de los servicios e indicadores. En el caso de
los indicadores realizar precisiones sobre su método de célculo y fuentes.

Con relacion al OP.01 “Mejorar la situacion economica e institucional de las zonas
estratégicas de intervencion” y al OP.02 “Reducir la produccion y comercio ilicito de
drogas en zonas estratégicas de intervencion” se propone:

Implementar estrategias de control de cultivos bajo un enfoque focalizado y sostenible
para evitar la resiembra de cultivos de coca. Se recomienda la priorizacion de las
acciones de erradicacion en tierras de pueblos indigenas, areas naturales protegidas,
bosques primarios, concesiones forestales y areas de frontera, en la medida en que son
territorios expuestos a mayores condiciones de vulnerabilidad que otros territorios del
pais.

Brindar atencion prioritaria a zonas con presencia de actividades ilicitas y
manifestaciones de violencia vinculadas al tréfico ilicito de drogas, como por ejemplo
Ucayali, Amazonas, Huanuco, Madre de Dios y Junin donde lideres de Pueblos
Indigenas y defensores ambientales fueron victimas de organizaciones criminales.
Evaluar las metas de decomiso de derivados cocainicos por parte de la PNP en funcion
de la produccion de cocaina en las ZEI.

Crear o mejorar las herramientas e incrementar los recursos para fortalecer la
persecucion y sancién penal de organizaciones criminales involucradas en el trafico
ilicito de drogas.

En lo que respecta al OP.03 “Reducir el consumo de drogas a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad” se sugiere:

24 PSC: Pacto Social Ciudadano, aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 036-2022-DV-PE.
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ANEX0S

Realizar nuevos estudios para medicion de los indicadores del OP.03 de la PNCD?.
Los datos de prevalencia de consumo de drogas en poblacion escolar corresponden al
afio 2017, mientras que los datos de consumo de drogas en poblacion general
corresponden al afio 2010.

Elaborar otros estudios que contribuyan a fortalecer las intervenciones en materia de
prevencion y tratamiento del consumo de drogas en el territorio nacional.

1. Reporte de seguimiento de la politica nacional elaborado de acuerdo con el formato compartido
por CEPLAN:

https://www.gob.pe/institucion/pcm/informes-publicaciones/2929214-repormiento-
de-la-pncd

2. Listado de los estudios y/o investigaciones que se incluyeron en la evaluacion:

DEA (2019). Programa Breakthrough de la DEA. [Documento de uso oficial].
DEVIDA (2020). ElI Covid-19 y el tréfico ilicito de drogas en el Pert: agenda
multisectorial y para la cooperacion internacional ante los posibles escenarios
emergentes. Lima: DEVIDA [Documento de gestion].

DEVIDA (2022). Situacion alarmante del trafico ilicito de drogas en el Peru post
Covid-19. Lima: DEVIDA [Documento de gestion].

DEVIDA (2022). Memoria Anual 2021 DEVIDA [documento preliminar].
DIRANDRO (2020) Impacto econémico a las redes criminales del trafico ilicito de
drogas en el Per(. Lima: MININTER.

EMCDDA (2021) Impact of Covid-19 on drug markets, use, harms and drug services
in the community and prisons. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la UE.

MEF (2022). La inversion publica alcanzé la cifra histdrica de S/39 103 millones. (27
de abril de 2022). https://lwww.mef.gob.pe/en/?option=com_content&language=en-
GB&Itemid=101108&view=article&catid=100&id=7254&lang=en-GB

ODC (2021). Sistema de informacién de drogas de Colombia. (10 de febrero).
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/SIDCO.aspx

UNODC (2004-2021) Informe Mundial de Drogas. Vienna: UNODC.
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr-2021---previous-
reports.html2

UNODC (2021) World Drug Report 2021. Booklet 5. Covid 19 and Drugs: impact
outlook. Vienna: UNODC.

UNODC (2020). Research Brief, Covid 19 and the drug supply chain: from production
and trafficking to use. Vienna: UNODC.

UNODC (2022). Data UNODC. (10 de febrero). https://dataunodc.un.org/

% Para la presente evaluacion se tomé como fuente la intervencion realizada en el marco del PP PTCD, como un dato

aproximado.
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3. Listado de entidades que remitieron informacién a DEVIDA en el marco del seguimiento y

49

evaluacion de la PNCD, ejercicio 2021.:

Entidades a las que se remiti6 solicitud de

Estado de remision de respuesta de las entidades

24. AGROBANCO

25. CONCYTEC

26. Instituto Tecnolégico de la Produccion,
27. GR de San Martin.

28. GR Arequipa

29. GR Callao

30. GR Ucayali

31. GL de Pangoa

32. GL de Lima Metropolitana
33. GL Hermilio Valdizan

34. GL Padre Abad

35. GL San Juan del Oro

informacion
1. MININTER Enviaron respuesta
2. MINDEF 1. MININTER
3. MIDAGRI 2. MINDEF
4. MINCETUR 3. MIDAGRI
5. PRODUCE 4. MINCETUR
6. MINSA 5. PRODUCE
7. MIMP 6. MINSA
8. MINEDU 7. MIMP
9. MEF 8. MINEDU
10. MINJUSDH 9. MEF
11. PCM 10. PCM
12. PJ 11. PJ
13. MP 12. SUNAT
14. SUNAT 13. Proyecto Especial CORAH
15. Proyecto Especial CORAH 14. DIRANDRO
16. DIRANDRO 15. ENACO
17. PNP 16. CGR
18. ENACO 17. COFIDE
19. CGR 18. OSINERGMIN
20. COFIDE 19. INEI
21. OSINERGMIN 20. INPE
22. INEI 21. Instituto Tecnoldgico de la Produccion
23. INPE 22. GR de San Martin

23. GL de Pangoa
24. GL de Lima Metropolitana

Pendiente de respuesta
MP

MINJUSDH
AGROBANCO
CONCYTEC

PNP

GR Arequipa

GR Callao

GR Ucayali

. GL Hermilio Valdizan
10. GL Padre Abad

11. GL San Juan del Oro

CoNo~whE
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