MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA
Ir.- San Martin N°1000-1002 Telefax (042)55-8043
Rioja - San Martin
RIOJA

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 027-2025-A/MPR

Rioja, 28 de enero del 2025.
VISTO:

El Informe N° 008-2025-PPM-MPR de fecha 21.01.2025; Informe Legal N° 047-2025-OA J/MPR de
fecha 27.01.2025; vy la Disposicién del Titular de la Entidad con Memorando N° 037-2025-A/MPR
recibido con fecha 28.01.2025, para emitir el acto resolutivo correspondiente, y:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucidn Politica del Estado,
concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades, indica que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del
Per( establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo,
administrativos y de administracién con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, de acuerdo dl procedimiento administrativo, la autonomia politica consiste en la
capacidad de dictar normas de cardcter obligatorio en asuntos que son de su competencia
dentro de la jurisdiccién y con independencia de cualquier entidad estatal;, la autonomia
econdmica consiste en la capacidad de decidir sobre su presupuesto, gastos e inversiones; v,
finalmente, la autonomia administrativa consiste en la capacidad de organizarse de la manera
que resulte apropiada para la entidad con el fin de dar cumplimiento a los planes de desarrollo
local, y asi mismo disponer los actos administrativos por el que ejerza sus decisiones
administrativas. En ese sentido, la Ley Orgdnica de Municipalidades, establece en su Articulo 24°
lo siguiente: la administracién municipal {...) se rige por los principios de legalidad, economia y
transparencia, simplicidad, eficacia, participacién y seguridad y por los contenidos en el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444;

Que, el numeral 2) del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Pery, establece como principio
de la administracién de justicia, la independencia en el gjercicio de la funcion jurisdicciondl,
disponiendo que ninguna autoridad puede dejar sin efecto resoluciones emitidas por el Poder
Judicial que tengan la calidad de Cosa Juzgada, ni cortar procedimientos en tramite. ni
modificar sentencias, ni retardar su ejecucién;

Que, el Articulo &° de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que la
Alcaldia es el érgano ejecutivo del gobiermno local. El alcalde es el representante legal de la
municipalidad y su mdxima autoridad administrativa, asimismo el numeral é) del Articulo 20°
establece como atribuciones del Alcalde entre otras, dictar decretos y resoluciones de alcaldia,

," con sujecion a las leyes y ordenanzas;
1
\Z\7, e Que, de acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS en relacién a los
S s principios del procedimiento administrativo, textualmente sefiala en el Articulo IV literal 1.2.)

Principios del debido procedimiento: los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitas al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser nofificados, acceder al expediente, a
refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, y
a producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda, a obtener una decisiéon
motivada, fundada en derecho remitida por autoridad competente, y en un plazo razonable, y
aimpugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo
se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del derecho procesal
es aplicable solo en cuanto sea compatible con el administrativo;
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Que, segun lo dispuesto en el Articulo 29° del TUO antes citado, sefiala que se entiende por
procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades,
conducentes a la emisién de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales
o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados; en ese sentido
podemos sefialar que salvo norma especial, en la tramitacién de procedimientos administrativos
I ntidades no pu n tionar la validez de actos administrativos emitido r_otras
entidades que son presentados para dar cumplimiento a los requisitos de los procedimientos
administrativos a su cargo. Tampoco pueden suspender la framitacién de los procedimientos a
la espera de resoluciones o informacion provenientes de otra entidad;

Que, se puede senalar que los actos administrativos tendrdn cardcter ejecutario, salvo
disposicion legal expresa en contrario, mandato judicial o que estén sujetos a condicion o plazo
conforme a ley (Articulo 203° del TUO mencionado); en ese sentido y tal como sefiala el Articulo
215° del mismo cuerpo normativo establece que_no serdn en ninglin caso revisables en sede
administrativa a los actos gue haya sido objeto de confirmacion por sentencia judicial firme;

Que, en ese sentido, debemos sefalar que, como consecuencia del contenido sustancial de
dicha disposicién normativa, la Municipalidad Provincial de Rioja, cuando se encuentre
vinculada por una resolucion judicial, por intermedio de sus unidades y dependencias orgdnicas,
deberd efectuar todas las gestiones y acciones que sean necesarias para darle estricto
cumplimiento, evitando cualquier refraso injustificado en su ejecucién, vy sin hacer calificacion
alguna que pudiese restringir sus efectos:;

Que, el servidor MARX ERICK ROJAS MORI desempenié labores de Supervisor de Serenazgo, pero
ha venido siendo contratado por contratos administrativos de servicios del 01 de septiembre del
2020 hasta la actualidad, acumulando un récord laboral de 3 afos vy 9 meses, siendo un
trabajador CAS indeterminado;

Que, con dichos antecedentes el servidor interpuso una demanda contra la Municipalidad
Provincial de Rioja pretendiendo la declaracién judicial de la desnaturalizacién de los contratos
administrativos de servicios - CAS desde el 01 de septiembre del 2020 hasta la actualidad y en
consecuencia se lo incorpore como obrero, en el cargo de Supervisor de Serenazgo en la
Gerencia de Fiscalizacién y Seguridad Ciudadana, o en ofro cargo similar o equivalente sujeto al
régimen laboral de la actividad privada, regulada por el Decreto Legislativo Nro. 728, mediante
la suscripcion de un contrato de trabajo a plazo indeterminado;

Que, es de aplicacién el Articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728
aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR, el cual prescribe: "En toda prestacion personal
de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de trabagjo a
plazo indeterminado. El contfrato individual de trabajo puede celebrarse liboremente por fiempo
indeterminado o sujeto a modalidad. El primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el
segundo en los casos y con los requisitos que la presente Ley establece (...)"

Que, la funcién de sereno, es una funcién permanente y la seguridad ciudadana es uno de los
servicios publicos locales que presta la Municipalidad, segin el Articulo 85° en su numeral 1.1 de
la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972, que regula: 1. Funciones especificas exclusivas
~ de las municipalidades provinciales: 1.1. Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con
participacién de la sociedad civil y de la Policia Nacional y normar el establecimiento de los
servicios de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o similares, de nivel
distrital o de centros poblados en la jurisdicciéon provincial de acuerdo a ley;

Que, el VI Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral y previsional, llevado a cabo los dias
18 de setiembre y 02 de octubre del 2017, se reunieron los Jueces Supremos integrantes de la
Primera y Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, y abordaron la temdtica de la categoria laboral en la que se debe
enmarcar a los policias municipales y personal de serenazgo, acorddndose por unanimidad, que
los policias municipales y el personal de serenazgo, al servicio de las municipalidades deben ser
considerados como obreros. Ello debido a la naturaleza de las labores que redlizan y en
aplicacién de los principios pro homine y progresividad. Es decir, deben estar sujetos al régimen
laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo Nro. 728), quedando asi establecido que, en
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el caso concreto, las labores de sereno y policia municipal, que desempefié el servidor MARX
ERICK ROJAS MORI sean consideradas como las de obrero (Supervisor de Serenazgo);

Que, los rasgos sintomdaticos de conformidad con la sentencia expedida por el Supremo
intérprete de la Constitucion en el Expediente N° 03917-2012-PA/TC; los que han permitido
comprobar que entre el demandante y la entidad edil demandada si existid una relacién
contractual de naturaleza laboral (no civil), toda vez que en los hechos (descritos en los
considerandos precedentes) se han presentado en forma alternativa y no concurrente, alguno
de los siguientes rasgos de laboralidad: a) prestacion de cierta duracién y continuidad (récord
laboral comprendido desde el uno de setiembre de dos mil veinte en adelante) desempefiando
el cargo de Supervisor de Serenazgo para la Municipalidad Provincial de Rioja, b) pago de
remuneracién al demandante (ascendente a S/ 1,500.00 soles); y. c) subordinacién, con lo cual
queda acreditado los elementos de la relacién laboral, desestimando el tercer agravio expuesto
por la entidad edil demandada;

Que, se tiene el contrato administrativo de servicios N° 0020-2020-MPR/RR.HH y sus respectivas
adendas, en las cuales el demandante se desempenid como supervisor de serenazgo para la
Gerencia de Seguridad Ciudadana y Vial de la Municipalidad Provincial de Rioja. Sin embargo,
en las principales funciones a realizar por este se tiene que asumia la responsabilidad del servicio,
durante la ausencia del responsable del serenazgo, asi como apoyar y participar en los
operativos conjuntos que se programan a favor de la seguridad ciudadana, labores gue son
similares a las que desempefa un obrero en donde prima el esfuerzo fisico, mas no el intelectual,
y no existiendo prueba en contrario presentada por la entidad demandada para considerar al
demandante como un empleado, este agravio deviene en fundado;

Que, en la sentencia recaida en el Expediente Nro. 03531-2015-PA el Tribunal Constitucional
declaré que la Ley Orgdnica de Municipalidades no prohibe la contratacion de obreros
municipales bajo el régimen del Decreto Legislativo Nro. 1057, contrato administrativo de servicios
(CAS) No obstante, el Tribunal Constitucional observé que en el Informe Técnico Nro. 414-2019-
SERVIR/GPGSC, la Autoridad del Servicio Civil ha establecido lo siguiente: "los obreros municipales
inicialmente deben ser contratados bajo el régimen de la actividad privada previo cumplimiento
de los requisitos mencionados en el numeral 2.11 del presente informe, y de manera altemativa
bajo el régimen CAS, pues la contratacién bajo este régimen se encuentra permitido en todos
los niveles del Sector PUblico". Por otro lado, mediante sentencia recaida en el Expediente Nro.
26243-2017-0-1801-JR-LA-09, la Séptima Sala Laboral Permanente en su fundamento destacado
34 sefala que: "con base en las consideraciones precedentes, es evidente que por la naturaleza
de las labores o funciones que cumplen los serenos municipales, y exigencia del perfil que
garantice su preparacién y capacitacién necesarias en diversos dmbitos competenciales, se
concluye desde una perspectiva conceptual que objetivamente las actividades que deben
desarrollar los serenos municipales son predominantemente intelectuales lo que debe conllevar
a atribuirseles la condicién de empleados. A mayor abundamiento, en la sentencia recaida en
el Expediente Nro. 02956-2020-0-1801-JR-LA-14, se consideré que los trabajadores contratados
para el servicio de vigilancia y control municipal (serenazgo), debe ser considerado como
servidor publico y no como obrero municipal. El Décimo Cuarto Juzgado Especializado de
Trabajo Permanente de Lima aclard que en el caso del personal de serenazgo, la razén de
contratar servidores publicos no es la actividad fisica, sino fundamentalmente para que discierna
y determine si los ciudadanos estén o no estan cumpliendo las normas municipales y las normas
~ de conducta que nos mantengan en un ambiente de paz es evidentemente la actividad
intelectual la que prevalece no es la actividad fisica, sino podriamos reemplazario por una
maaquinaria;

Que, mediante Casacién Laboral Nro. 32846-2022-Huanuco de fecha 10 de noviembre del 2022
en su fundamento 55 establece que: "cuando el Articulo 2 del Decreto Legislativo Nro. 1057
establece que el contrato administrativo de servicios también se aplica en las entidades del
Estado en las gue rige el régimen privado, en puridad, se refiere alos empleados que laboran en
instituciones en las que por ley expresa se ha habilitado el régimen privado. Es decir, la
interpretacién correcta del Articulo 2 del Decreto Legislativo Nro. 1057, aplicado a los regimenes
laborales de las municipalidades, es que el CAS si puede ser vdiidamente celebrado, pero
Unicamente para la contratacién de empleados municipales, mas no para los obreros
municipales, en tanto estos Ultimos no estan afectos a las reglas de la carrera administrativa. Por
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tanto, en las entidades municipales solo los frabajadores que tengan la calidad de empleados
pueden ser contratados con CAS, lo que es igual a afirmar que invalida la contratacién mediante
CAS de los obreros municipales";

Que, mediante Resolucién de Primera Instancia — Resolucién Nro. Tres de fecha 09 de agosto del
2024 (Sentencia), el Primer Juzgado Civil, Sede MBJ Rioja en el Expediente Nro. 00030-2024-0-2207-

JR-LA-01 resolvi¢ lo siguiente: a) DECLARAR INFUNDADA la demanda interpuesta por MARX ERICK
ROJAS MORI, contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA, sin costas ni costos;

Que, mediante Resolucion de Segunda Instancia - Resolucién Nro. Siete de fecha 22 de octubre
del 2024 (Sentencia de Vista), la Sala Civil Permanente de Moyobamba en el Expediente Nro.
00030-2024-0-2207-JR-LA-01 resolvié lo siguiente: 1. Declarar FUNDADO el recurso de apelacién
interpuesto por el demandante Marx Erick Rojas Mori, contra la resolucién nimero tres. 2.
REVOCAR la resolucién numero tres de fecha nueve de agosto de dos mil veinticuatro, emitida
por la sefora juez del Primer Juzgado Civil de la ciudad de Rioja, mediante la cual declard
infundada la demandante interpuesta por Marx Erick Rojas Mori; REFORMANDOLA, se declara
FUNDADA la demanda interpuesta por Marx Erick Rojas Mori, contra la Municipalidad Provincial
de Rioja, sobre invalidez de contratos administrativos de servicios, y pago de beneficios sociales.
En consecuencia, de declara: - La INVALIDEZ del Contrato Administrativo de Servicios N° 0020-
2020-MPR/RR.HH y sus respectivas adendas, formalmente suscritas entre las partes. - Existencia de
una RELACION DE TRABAJO A PLAZO INDETERMINADO entre las partes, sujeto al régimen laboral
privado, regulado por el Decreto Legislativo N° 728 y su Reglamento el D.S. 003-97-TR desde el
uno de setiembre de dos mil veinte en adelante. - Ordeno que la entidad demandada INSCRIBA
en planilla al demandante como obrero municipal en el puesto de supervisor de serenazgo de
la Municipalidad Provincial de Rioja o en otro de igual categoria y nivel remunerativo, bajo el
régimen laboral del D.L. N° 728 a plazo indeterminado. - SE ORDENA a la demandada
Municipalidad Provincial de Rioja, CUMPLA con pagar a favor del demandante la suma total de
cuarenta mil ciento cuarenta con 35/100 soles (S/. 40,140.35), por los conceptos y montos
detallados en el considerando décimo de la presente sentencia, mas intereses legales que se
liguidardn en ejecucidén de sentencia. - EXONERESE a la demandada al pago de costas. -
ORDENO gue la demandada pague al demandante por concepto de costos la cantidad de
dos mil soles (S/. 2,000.00), mds un cinco por ciento al Colegio de Abogados de San Martin;

Que, respecto al Cardcter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracion
de justicia, el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, Decreto Supremo
Nro. 017-93-JUS en su Articulo 4° sefala: Toda persona y autoridad estd obligada a acatar vy dar
cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad
judicial competente, en sus propios términos, sin poder cdlificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o
administrativa que la ley sefala. Ninguna auteoridad, cualguiera sea su rango o denominacion,
fuera de la organizacién jerdrquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de

ccusos pendientes ante el érgono jUFISdICCIonOI NO se guede dg[gr sin_efecto resoluciones
id : 5 :

gue la ley determine en cada caso. Esta dlSpOSICIon no afecta el derecho de gracia;

Que, en los casos en los que se cuente con una sentencie firme y consentida donde se ordene
la reposicidn de servidores de la administracion publica a la entidad donde laboraban, esta se
encuentra obligada a ejecutar la reincorporaciéon del servidor de acuerdo a las condiciones
establecidas por el juez en su sentencia judicial; evitando cualqguier retraso en su ejecucién, y
sin hacer cdlificacién alguna que pudiese restringir sus efectos, incuriendo en responsabilidad
en caso de infringir dichas reglas;

Que, mediante Informe Legal N° 047-2025-0OA J/MPR de fecha 27.01.2025, la Oficina de Asesoria
Juridica, OPINA: 4.1. En cumplimiento de lo dispuesto por el érgano jurisdiccional se deberd
DECLARAR la INVALIDEZ del Contfrato Administrativo de Servicios N° 0020-2020-MPR/RR.HH vy sus
respectivas adendas, formalmente suscritas entre la Municipalidad Provincial de Rioja y el servidor
MARX ERICK ROJAS MORI, asi como RECONOCER la existencia de una relacién de trabgjo a
plazo indeterminado desde el 01 de setiembre del 2020 a la fecha, en consecuencia, inscribir
al servidor en mencidn en la planilla de pago, como obrero municipal en el puesto de Supervisor
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de Serenazgo de la Municipalidad Provincial de Rioja, o en ofro de igual categoria y nivel
remunerativo, bajo el régimen laboral del D.L. N° 728 a plazo indeterminado. 4.2. Con relacion
al pago de beneficios sociales en favor de MARX ERICK ROJAS MORI se le delerG reconocer la
suma total de Cuarenta Mil Ciento Cuarenta con 35/100 soles (/. 40,140.35), por los conceptos y
montos detallados mas intereses legales que se liquidardn en ejecucion de sentencia (...). 4.3. La
Procuraduria PUblica Municipal deberd poner de conocimiento al Primer Juzgado de Civil del
MBJ Rioja, las acciones realizadas por la Entidad. 4.4. El expediente se deberd remitir a Secretaria
General para el acto resolutivo respectivo;

Estando a lo expuesto en los considerandos que anteceden y en uso de las facultades
otorgadas por el Articulo 20°, numeral 4) de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades
y demds normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ia INVALIDEZ del Contrato Administrativo de Servicios N° 0020-
2020-MPR/RR.HH y sus respectivas adendas, formalmente suscritas entre la Municipalidad
Provincial de Rioja y el servidor MARX ERICK ROJAS MORI, asi como RECONOCER la existencia de
una relaciéon de trabajo a plazo indeterminado desde el 01 de setiembre del 2020 a la fecha,
en consecuencia, inscribir al servidor en mencién en la planilla de pago, como obrero municipal
en el puesto de Supervisor de Serenazgo de la Municipalidad Provincial de Rioja, o en ofro de
igual categoria y nivel remunerativo, bajo el régimen laboral del D.L. N° 728 a plazo
indeterminado.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER en favor de MARX ERICK ROJAS MORI, la suma total de
Cuarenta Mil Ciento Cuarenta con 35/100 soles (S/. 40,140.35), por los conceptos y montos

detallados mds intereses legales que se liquidardn en ejecucién de sentencia, y; por concepto

de costos la cantidad de dos mil soles (S/. 2,000.00}, mds un cinco por ciento al Colegio de
Abogados de San Martin.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, el cumplimiento de la presente Resoluciéon a la Gerencia
Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas, Oficina de Recursos Humanos y demas areas
administrativas.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, al responsable de la Oficina de Informdtica y Comunicaciones,
la publicacién de la presente resolucién en el Portal Web Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Cc

* Gerencia Municipal.

* Gerencia de Administracién y Finanzas.
* Oficina de Recursos Humanos.

* Secretarfa General.

* Portal Institucional,

* Archivo.
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