GERENCIA MUNICIPAL

Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallss de Junin Y Ayacucho”

MUNKCIPALIDAD PROVINGIAL. DE

BARRANCA RESOLUCION GERENCIAL N° 055-2024-MPB

Barranca, 29 de febrero de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

& 045 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCAY
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27 UNIDAD OE RECURSOSMINLARs IINFORME DE PRECALIFICACION N°034-2024-STPAD-MPB, de fecha 28 de Febrero de
RECEPCI()N 024 de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios,
CRONOGRAMA DE ELECCIONES ANO 2019 DE LAS MUNICIPALIDADES DE C.P.
21 MAR 2004 HUAYTO-PATIVILCA, ARAYA GRANDE-BARRANCA Y EL PORVENIR-SUPE,
REGLAMENTO DE ELECCIONES DE | AUTORIDADES MUNICIPALES DE CP,
ORDENANZA MUNICIPAL N°023-2019-MPB, INFORME N"509-2019-AVC/GDH-MPB,
HORA: L Bvaet INFORME N°1759-2019-SGRH-MPB, ORDENANZA MUNICIPAL N’039-2019-AL/CPB,
BRi W REQUERIMIENTO  DE INFORMACION  N°0073-2020-STPAD-MPB,  INFORME
i = ESCALAFONARIO  N°026-2020-SGRH-MPB,  INFORME N*1766-2020-SGRH-MPB;
procedimiento seguido contra la servidora civil Nancy Ivett Rosario Tello, en su
condicién de Sub Gerente de Participacion Vecinal por la presunta comision de faitas

™\

de caracter disciplinario (EXPEDIENTE N°097-2019-STPAD-

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrol!&ir en su Titulo V el nuevo disefo de Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sectoﬁ{ Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la referida Ley N° 30057
aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM seﬁala que: “El titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entra en \)I?igencia a los tres (3) meses de publicado el
presente reglamento con el fin que las entidades adecuien internamente al procedimiento”; y estando
a que el referido reglamento fue publicado el 13 d;iie Junio del 2014, el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador conforme a la ley del Servicio Civil entro en vigencia a partir del 14 de
setiembre del 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las regias establecidas en dicho
procedimiento. ‘

Por otro lado, de conformidad con el segundo parrafo del numeral 10° de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil’, de conformidad con el numerai 97.3. del Art. 97° del Reglamento General de
la Ley N* 30057 - Ley del Servicio y el Articulo 230‘3 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, ha establecido los Principios de Potestad Sancionadora Administrativa de
Todas las entidades publicas, que garantizan a los adhwinistrados un procedimiento administrativo
legal, razonable, bajo el imperio del debido procedimiento, entre otros principios por parte de la
entidad. ﬂ

|
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II. IDENTIFICACION DEL PROCESADO | F'ﬁ 1§ MJNICIPALIDAD PROVINGIAL UE BARRANC A
: B GBS B R
SEGUN INFORME ESCALAFONARIO N°026-2020-SGRH-MPB £ SCPLNARO DE LA Nrg
; RECEPCION
Nombresy Apellidos  : Nancy Ivett Rosario Tello _
Régimen Laboral  :Decreto Legislativo N°1057-CAS 22 MAR. 2024
Condicion : Contratado
Situacion actual : Cesado 1% Hora 1:20 fin

T TTONE sevesisesaiitiiceenatesns

Cargo Desempenado - Sub Gerente “ Firma ., . il 2 TS 1
Unidad Organica : Sub Gerencia de Participacion Vecinal

Fecha de Ingreso :09/04/2019 "

Fecha de Cese :31/12/2019

Tiempo Total Servicio : 00 afios, 08 meses y 22 dias

1

- Jr. Zavala N° 500 / C. Teléf. (01) 2359621 www.munib}an'anca.gpb.pe




GERENCIA MUNICIPAL

Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

MUNDW’\L}D’\D PROVINCIAL. DE

BARRANCA RESOLUCION GERENCIAL N° 055-2024-MPB

PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

Que, la servidora civil Rosario Tello Nancy lvett, al momento de presuntamente haber cometido la
falta se encontraba laborando como sub Gerente de Participacion Vecinal, en su condicion de
Contratado, bajo el Régimen Laboral del Decreto Legisiativo N°1057-CAS. Designado mediante
Resolucion de Alcaldia N°021 2-2019-AL/RRZS-MPB de fecha 09/04/2019 y Cesado con Resolucion
de Alcaldia N°0735-2019-AL/RRZS-MPB de fecha 31/12/2019

iil. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE ACREDITAN LA FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIAS

INICIO DEL CONOCIMIENTO DE LA PROBLEMATICA DE PARTE:

Que, mediante INFORME N°0509-2019-AVC/GDH-MPB, de fecha 14 de noviembre del 2019, el Lic.
Antony Vega Coronado - Gerente de Desarrollo Humano se dirige al Abg. José Luis Jara Bautista - Sub
Gerente de Recursos Humanos para manifestarie lo siga?.siente:

— Que, ante la presunta negligencia de sus funciones de la Sub Gerente de Participacion Vecinal de haber
elaborado mal el Cronograma de Elecciones de los Centros Poblados de la ORDENANZA MUNICPAL
N°023-2019-MPB. La cual aprueba el Reglamento y Crofpograma de autoridades de las Municipalidades

de los centros poblados, Articulo 30° del Reglamento c}ue dice: DE LA INSCRIPCION DE LAS LISTAS DE

CANDIDATOS. La cual indica que 1as Organizacioneifﬁ Politicas o Alianzas Electorales, asi como las

agrupaciones independientes, a que s€ refiere en el articulo 29° del presente, deben presentar su

solicitud hasta los 38 dias calendario antes de la fecha de sufragio, ante los comiteés electorales

respectivo.

Asimismo, el Cronograma de Elecciones senala que I3 fecha de inscripcion de la lista de participantes
consiste desde el 21 de Octubre hasta el 11 de Noviembre del 2019, la cual deberia ser hasta el 15 de
Noviembre segn Reglamento. |

Por ello, a fin de que la Secretaria Técnica de los (')rgaﬁ os Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Barranca proceda con sus funciones y precalifique 1a

existencia o no, de una falta que amerite una sancion. Se adjunta copia de la Ordenanza mencionada.

ACREDITACION DE LA PRESUNTA FALTA ADMIN!STN%ATNA DISCIPLINARIA:

» Que, mediante INFORME N°0509—2019~AVC/%3DH4VIPB, de fecha 14 de noviembre del 2019, el
Lic. Antony Vega Coronado ~ Gerente de Dé;sarrollo Humano se dirige al Abg. José Luis Jara
Bautista - Sub Gerente de Recursos Humanos para manifestarle lo siguiente: '

Que, ante la presunta negligencia de sus funciones de la Sub Gerente de Participacién Vecinal de haber
elaborado mal el Cronograma de Elecciones de los Centros Poblados de la ORDENANZA MUNICPAL
N°023-2019-MPB. La cual aprueba el Reglamento y leronograma de autoridades de las Municipalidades
de los centros poblados, Articulo 30° del Reglamentoﬁ que dice: DE LA INSCRIPCION DE LAS LISTAS DE
CANDIDATOS. La cual indica que las Organizaciones Politicas o Alianzas Electorales, asi como las
agrupaciones independientes, a que se refiere en el articulo 29° del presente, deben presentar su
solicitud hasta los 38 dias calendario antes de la fecha de sufragio, ante los comités electorales
respectivo.

Asimismo, el Cronograma de Elecciones sefiala que la fecha de inscripcion de la lista de participantes

consiste desde el 21 de Octubre hasta el 11 de Noviembre del 2019, Ia cual deberia ser hasta el 15 de
i

Noviembre segln Reglamento. ‘i

% Que, mediante el CRONOGRAMA DE ELE&CIONES ANIO 2019 DE LAS MUNICIPALIDADES DE
CENTROS POBLADOS DE HUAYTO - PATIVILCA; CENTRO POBLADO ARAYA GRANDE -
BARRANCA Y CENTRO POBLADO EL PROVERNIR — SUPE
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5 Que, mediante ORDENANZA MUNICIPAL N°039-2019-AL/CPB, de fecha 15 de noviembre del
2019 (..} se puede advertir que el Cronograma orimigenio adiuntado en el Informe N'100-2019-
SGPV/GDH-MPB, no se encontro ajustado a lo establecido en el articulo antes citado, hecho gue
deviene en contravencién a las normas citadas. por lo tanto, a fin de cautelar la integridad y
validez del Proceso de Elecciones de Autotidades de las Municipalidades de los Centros
Poblados, proceso vy procedimiento y evitar futuras nulidades corresponde en esta oportunidad
solicitar la aprobacion de un nUevo cronoqragi{n_a adecuado v reformulado de acuerdo a la Ley.
(...} Resuelve: ARTICULO 1°-DEJARSIN EFECT (D el Articulo 3° de la Ordenanza Municipal N°023-
2019-AL/CPB, gue aprueba el Cronograma de Eleccion Afio 2019 de las Municipalidades de
Centros Poblados de Huayto — Pativilca, Centro Poblado de Araya Grande - Barranca, y Centro
Poblado El Porvenir — Supe. ARTICULO 2°- APROBAR, el NUEVO CRONOGRAMA DE ELECCION
DE LAS MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS DE HUAYTO - PATIVILCA, CENTRO
POBLADO DE ARAYA GRANDE - BARRANCA, Y CENTRO POBLADO EL PORVENIR — SUPE, el
cual fuese aprobado por el Art. 3° de la Ord :nanza Municipal N°023-2019-AL/CPB; que como
anexo forma parte integrante de la presente Ordenanza.

ARTICULO 3°- RATIFICAR, en los demas extremos de la Ordenanza Municipal N°023-2019-AL/CPB, de
fecha 23 de Agosto del 2019. ‘
{)

TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA OFICINA DE RECdRSOS HUMANQS

‘l

Que, mediante INFORME N“OSO‘)—ZOI‘)-AVC/GDH-MPB, de fecha 14 de noviembre del 2019, el Lic.
Antony Vega Coronado ~ Gerente de Desarrollo Humano se dirige al Abg. José Luis Jara Bautista - Sub
Gerente de Recursos Humanos para manifestarle lo siguiente:

Que, ante la presunta negligencia de sus funciones de la Sub Gerente de Participacion Vecinal de haber
elaborado mal el Cronograma de Elecciones de los Centros Poblados de la ORDENANZA MUNICPAL
N°023-2019-MPB. La cual aprueba el Reglamento y eronograma de autoridades de las Municipalidades
de los centros poblados, Articulo 30° del Reglamentgfb que dice: DE LA INSCRIPCION DE LAS LISTAS DE
CANDIDATOS. La cual indica que las Organizacio}hes Politicas o Alianzas Electorales, asi como las
agrupaciones independientes, a que s€ refiere en el articulo 29° del presente, deben presentar su
solicitud hasta los 38 dias calendario antes de la fecha de sufragio, ante los comités electorales
respectivo.
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Asimismo, el Cronograma de Elecciones sefala que la fecha de inscripcion de la lista de participantes
consiste desde el 21 de Octubre hasta el 11 de Noviembre del 2019, la cual deberia ser hasta el 15 de
Noviembre segtin Reglamento.

Por ello, a fin de que la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Barranca proceda con sus funciones y precalifique la
existencia o no, de una falta que amerite una sancion. Se adjunta copia de la Ordenanza mencionada.

IV ANTECEDENTES QUE ACREDITAN LA PRESUNTA FALTA DE CARACTER ADMINISTRATIVO:

» Que, mediante ORDENANZA MUNICIPAL N°023-2019-MPB, de fecha 22 de agosto del 2019, se
Resuelve: ARTICULO 1°- CONVOCAR a elecciones municipales de las autoridades ediles de las
Municipalidades de Centros Poblados de Huayto -~ Pativilca, Centros Poblados de Araya Grande -
Barranca y Centros Poblados El Porvenir - Supe. f

ARTICULO 2°- APROBAR el REGLAMENTO DE ELECCIONES DE AUTORIDADES DE LAS
MUNICIPALIDADES DE LOS CENTROS POBLADOS en la Provincia de Barranca, el cual consta de 41°
Articulos, 5 Disposiciones Complementarias y 3 Dispoﬂjiciones Finales, gue forma parte de la presente
ordenanza. §§

ARTICULO 3°- APROBAR el Cronograma de Eleccion Ano 2019 de las Municipalidades de los Centros
Poblados de Huayto — Pativilca, Centros Poblados de{[ Araya Grande — Barranca y Centros Poblados
Porvenir — Supe, que forma parte de la presente orden{anza.

() [

i
i
|

» Que, mediante INFORME N°0509—2019‘AVC/C$DH—MPB, de fecha 14 de noviembre del 2019, el
Lic. Antony Vega Coronado ~ Gerente de De%arrouo Humano se dirige al Abg. José Luis Jara
Bautista - Sub Gerente de Recursos Humanos gpara manifestarle lo siguiente:
'
Que, ante la presunta negligencia de sus funciones de la Sub Gerente de Participacion Vecinal de haber
elaborado mal el Cronograma de Elecciones de los Centros Poblados de la ORDENANZA MUNICPAL
N°023-2019-MPB. La cual aprueba el Reglamento y Cronograma de autoridades de las Municipalidades
de los centros poblados, Articuio 30° del Reglamento gf_bue dice: DE LA INSCRIPCION DE LAS LISTAS DE
CANDIDATOS. La cual indica que las Organizacionéies Politicas o Alianzas Electorales, asi como las
agrupaciones independientes, a que se refiere en el articulo 29° del presente, deben presentar su
= solicitud hasta los 38 dias calendario antes de la fecha de sufragio, ante los comités electorales
respectivo. “‘

Asimismo, el Cronograma de Elecciones sefala que fa fecha de inscripcion de la lista de participantes
consiste desde el 21 de Octubre hasta el 11 de Novie;hbre del 2019, la cual deberia ser hasta el 15 de
Noviembre segln Reglamento. ‘

Por ello, a fin de que la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Barranca proceda con sus funciones y precalifique la
existencia o no, de una faita que amerite una sancion. Se adjunta copia de la Ordenanza mencionada.

» Que, mediante INFORME N’!759—2019—SGRH%I‘MPB, de fecha 18 de noviembre del 2019, Abg.
José Luis Jara Bautista — Sub Gerente de I%’ecursos Humanos se dirige al Abg. Hernandez
Valverde Alexander José — Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos MPB, para
remitir los documentos de la referencia a efectos de que su despacho se sirva a realizar la
precalificacion e investigacion previa, respecto de la presunta negligencia por parte de la Sub
Gerente de Participacion Vecinal de haber ELABORADO MAL EL CRONOGRAMA DE
ELECCIONES DE LOS CENTROS POBLADOS DE LA ORDENANZA MUNICIPAL N°023-2019-MPB,
donde en el cronograma de Elecciones sefala que la fecha de inscripcion de la lista de
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participantes consiste desde el 21 de octubre al 11 de noviembre del 2019, la cual deberia ser
hasta el 15 de noviembre seguiin reglamento.

N

Que, mediante ORDENANZA MUNICIPAL N°039-2019-AL/CPB, de fecha 15 de noviembre del
2019, se Resuelve: ARTICULO 1°.- DEJAR SIN EFECTO, el Articulo 3° de ia Ordenanza Municipal
N°023-2019-AL/CPB, que aprueba el Cronograma de Eleccion Afo 2019 de fas Municipalidades
de Centros Poblados de Huayto - Pativilca, Centro Poblado de Araya Grande - Barranca, y
Centro Poblado EI Porvenir — Supe.
ARTICULO 2°- APROBAR, el NUEVO CRONOGRAMA DE ELECCION DE LAS MUNICIPALIDADES DE
CENTROS POBLADQOS DE HUAYTO - PATIVILCA, CENTRO POBLADO DE ARAYA GRANDE —
BARRANCA, Y CENTRO POBLADO EL PORVENIR - SUPE, el cual fuese aprobado por el Art. 3° de la
Ordenanza Municipal N°023-2019-AL/CPB; que coma anexo forma parte integrante de la presente
Ordenanza. “
ARTICULO 3°- RATIFICAR, en los demas extremos de la Ordenanza Municipal N°023-2019-AL/CPB, de
fecha 23 de Agosto del 2019.
)

> Que, mediante el REQUERIMIENTO DE !NFORMACION N°0073-2020-STPAD-MPB, de fecha 28
de octubre del 2020, el Abg. Eduardo Geovanm Sanchez Ponce - Secretario Técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de ﬂ.a MPB se dirige al Abg. José Luis Jara Bautista -
Sub Gerente de Recursos Humanos para sohc:ﬂprte 1. Remita informe escalafonario respecto a
los servidores civiles que ocuparon el cargo de[Sub Gerente de Participacion Vecinal en el afio
2019; para ello debera adjuntar los actos de ‘des:gnatura Y cese de funciones. 2. Asimismo,
deberd informar si los servidores civiles preseentan antecedentes de sanciones por falta de
caracter disciplinario. ‘-

it
» Que, mediante INFORME N°1766-2020-SGRH-MPB, de fecha 02 de noviembre del 2020, el Abg.

José Luis Jara Bautista - Sub Gerente de Recursos se dirige al Abg. Eduardo Geovanni Sanchez
Ponce ~ Secretario Técnico de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, respondiendo al Requerimiento de Informacion N°0073-2020-STPAD-MPB,
remitiendo la relacion de los Sub Gerentes ‘que ejercieron funciones en el periodo 2019;
asimismo los Informes Escalafonarios y copias cde las Resoluciones de Designacion de Cese de
dichos servidores. |

INFORME ESCALAFONARIO N°026-2020-SGRH-MPB, de fecha 02 de noviembre del 2020,
perteneciente a la servidora civil Rosario Tello Manw Ivett.

‘-7'

|

V - NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

De los hechos y medios probatorios adjuntados en el presente expediente, se puede colegir que la
Servidora Civil CPC. Rosario Tello Nancy Ivett en su condicién de Sub Gerente de Participacion Vecinal
de la Municipalidad Provincial de Barranca, presuntamente habria vuinerado las siguientes normas:

LEY N°28175 — LEY MARCO DEL EMPLEQ PUBLICO t

|

Articulo 2°- Deberes generales del empleado publico. |

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de:

£

d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

&)
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Articulo 16°. - Enumeracion de Obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF) 2018 - MPB, APROBADO MEDIANTE
ORDENANZA MUNICIPAL N°028-2015-AL/CPB Y SUS MODIFICATORIAS

CAPI'TULQ Vil
SUB CAPITULO V

SUB GERENCIA DE PARTICIPACION VECINAL !
()

Art. 95° Funciones
Son funciones de la Sub Gerencia de Participacion Vecinal las siguientes:
L !
23. Realizar el Proceso de Eleccién de las autoridades Municipales de Centros Poblados de la Provincia
de Barrancay coordinar con ellos, para realizar acciones conjuntas con la Municipalidad, a favor de
la poblacién de los centros poblados.

FALTA DISCIPLINARIA PRESUNTAMENTE IMPUTADA:

TRANSGRESION DE LA LEY N° 30057 ~ LEY DEL SERVIC{!O CiviL

Es pertinente sehalar que, del analisis de los docume%&ntos qgue obran en el presente expediente la
servidora civil CPC. Rosario Tello Nancy lvett en su condicion de Sub Gerente de Participacion Vecinal
de la Municipalidad Provincial de Barranca, ha incurrido presuntamente en la falta disciplinaria que a

continuacion se detalla:

~ Articulo 85 - Faltas de caracter disciplinario: Son faltas dé; caracter disciplinarias que, segun su gravedad,

pueden ser sancionadas con cese temporal o con destitucion, previo proceso administrativo {...).
i

(0 !

d) La negligencia en el desemperio de sus funciones.

“La conducta puede ser calificada como falta discif)lingrig cuando el servidor publico, teniendo
conocimiento de sus funciones estipuladas en el instrumento de gestion de la entidad (MOF, ROEF u

Otros) no las realiza o las hace de manera incorrecta’.

Por lo que, sobre la presunta falta disciplinaria, en_cuanto a la negligencia en el desempeno de las
funciones del servidor civil, Ia Ley precisa, gue el objeto de la calificacion disciplinaria es el “desempefo”
del servidor publico al efectuar las “funciones” gue le son exigibles en el contexto del puesto de trabajo
gue ocupa en Lina entidad publica, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se
comprueba gue existe “negligencia” en su conducta Iaporal, por no cefirse a lo establecido dentro de
sus funciones , en este caso, el cual se vincula con el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
2018 — MPB. En ese sentido, dicho imputacién se refuerza conforme a lo sefialado el INFORME
TECNICO 111-2019-SERVIR/GPGSC, el cual expresa en su numeral 3.4) que; en el caso de los deberes,
obligaciones y/o prohibiciones inherentes a los servidores, descritos en las normas que regulan su
régimen laboral, pues la infraccion de los mismos si podria ser pasible de reproche disciplinario a través
del PAD de la LSC, siempre que dicha infraccion pudiera ser subsumida en alguna de las faltas sefaladas
en Ley del Servicio Civil.

6

- Jr. Zavala N° 500 / C. Teléf. (01) 2359621  www.munibarranca gob.pe




T

GERENCIA MUNICIPAL

Anio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

MUNKSIPALIDAD PROVINCIAL. DE

BARRANCA RESOLUCION GERENCIAL N° 055-2024-MPB

Vil

En el presente caso, se evidencia la conducta negligente de la servidora civil CPC. Rosario Tello Nancy
Ivett en su condicion de Sub Gerente de Participacion Vecinal, por la cual, del presente expediente
materia de analisis, se puede denotar que hubo negligencia en sus funciones, ya que, siendo Sub
Gerente de Participacion Vecinal, es responsable de cumplir las funciones estipuladas en la normativa
que le competen, en este presente caso se demuestra gue no actud con diligencia en favor de la
Entidad, por HABER ELABORADO MAL EL CRONOGRAMA DE ELECCIONES DE LOS CENTROS
POBLADOS DE LA ORDENANZA MUNICIPAL N°023-2019-MPB, donde en el cronograma de Elecciones
senala que la fecha de inscripcion de Ia lista de participantes consiste desde el 21 de octubre al 11 de
noviembre del 2019, Ia cual deberia ser hasta el 15 de noviembre segun reglamento, mas aun, si siendo
Sub Gerente de Participacion Vecinal, por su grado de jerarquia en el cargo, por ende, se puede deducir
que tuvo conocimiento de sus funciones como tal y debi¢ actuar con diligencia, dedicacion y esmero
en cumplimiento de sus funciones y/u obligaciones. Por ello, debe tener la obligacion y deber
fundamental de cumplir sus funciones con diligencia, y kﬁciencia de acuerdo a los estandares y normas
reguladas en la Entidad. Por lo tanto, es preciso decir que la norma vulnerada con su conducta laboral,
por ahora reprochada del funcionario, estaria vuinerando el ROF 2018 - MPB, art. 95°, numeral 23, por
la falta de diligencia en cumplimiento de sus funciones, por la razon y motivo que dentro de sus
funciones estan, Realizar el Proceso de Eleccion de las autoridades Municipales de Centros Poblados de
la Provincia de Barranca y coordinar con ellos, para realizar acciones conjuntas con la Municipalidad, a
favor de la poblacion de los centros poblados. Por ende, con su conducta incurrié en falta administrativa
disciplinaria de la negligencia en el desemperio de sus funciones.

DEL REGIMEN DISCIPLINARIO EN LA LEY N° 30057 - LEY DEL SERVICIO CIVIL Y SU REGLAMENTO
APROBADO CON DECRETO SUPREMO N° 040-20 14-PCM

6.1 En, principio a efectos de establecer el marco legal correspondiente al régimen disciplinario del
servidor que laboran en la administracion pblica, es preciso indicar gue:

Mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada en el 04 de Julio de 2013 en el Diario Oficial
“El Peruano”, se aprobo un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en
las entidades publicas del Estado y aquelias que se encuentran encargadas de su gestion, con lafinalidad
de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asfjicomo prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo dd§ las personas que lo integran. Al respecto, en el
Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que regularian el régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador, las mismas gue conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, serian aplicables una vez que entre en vigencia la
norma reglamentaria sobre la materia.

Siendo ello asi, el 13 de junio de 2014, se Publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento de la
Ley dei Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo l\ﬁ 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion
Complementaria se establecido que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancienador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de
septiembre de 2014. En ese sentido a partir del 14 de septiembre de 2014, resuitan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo Vi del Libro | de su
Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aguellos trabajadores sujetos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativo N° 276;& 728 y 1057, respectivamente.

Asimismo, a través de la Directiva N° 02—2035~SERVIR/5SPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio”, aprabada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N*
101-20 15-SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, senala
en su numeral 4.1., que dichas disposiciones resultan aplicables a todos los servidores regulados por los
Decretos Legislativo N° 276, 728,1057 y Ley N 30057.
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En ese sentido, que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las entidades publicas con trabajadores
sujetos a los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728y 1057, como es esta Entidad
Municipal, deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de la Ley
Ne 30057 y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General.

Finalmente, es preciso mencionar que la AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a través de la
RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2020-SERVIR/TSC de fecha 22 de Mayo de 2020 emite el Acuerdo
Plenario como precedente de Observancia Obligatoria sobre la suspension del computo de los plazos
de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley Ne 30057 -~ Ley del Servicio Civil durante el
Estado de Emergencia Nacional, toda vez que encuentra razonable que 1a suspension del computo de
los plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos administrativos también se aplique al
computo de los plazos de prescripcion del procedlmiento administrativo disciplinario, habida cuenta que
la inactividad de las entidades, se encuentra Justiﬁcada en virtud a las medidas adoptadas en el marco
del Estado de Emergencia Nacional, para hacer frente a la situacion generada por la pandemia COVID-
19. Bajo este orden de ideas, el pleno del Tribunal considera que Ia suspension del computo de plazos
dispuesta mediante el Decreto de Urgencia N° 029- ZOZO y prorrogada mediante el Decreto de Urgencia
N° 053- 2020 y el Decreto Supremo Ne 087-2020-PCM, resulta de aplicacion a los plazos de prescripcion
previstos en el articulo 94° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil; por tanto, desde el 23 de marzo al
10 de junio de 2020, el cbmputo de los referidos p!az@s de prescripcion se encuentra suspendido. Por
otra parte, el TSC considera que si bien no se ha emmch disposicion expresa de suspension del computo
de plazos respecto a los periodos del 16 al 22 de marzcb de 2020 y del 11 al 30 de junio de 2020, ello no
significa que dichos periodos deban ser incluidos en ef computo de los plazos de prescripcion, pues
conforme se ha indicado, el Estado de Emergenci’a Nacional y el aislamiento social obligatorio
[cuarentena) se encuentran vigentes desde el 16 de marzo de 2020, lo que determina que desde dicha
fecha se ha producido la imposibilidad de realizar aé:tuaciones tendientes al inicio e impulso de los
procedimientos administrativos disciplinarios, en razorp de la restriccion a la libertad de transito, la cual
ha sido extendida hasta el 30 de junio de 2020, mediante el articulo 2° del Decreto Supremo N.© 094-
2020-PCM.

Asimismo, es preciso indicar que la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC hace referencia a las reglas
sustantivas y procedimentales, el cual se detalla de la siguiente manera:

REGILAS PROCEDIMENTALES: Autoridades competem%es del procedimiento administrativo disciplinario,
etapas o fases de procedimiento administrativo, diSciplinario y plazos para la realizacion de actos
procedimentales formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales. Reglas sobre
actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa Medidas cautelares. Plazos de Prescripcion.

REGLAS SUSTANTIVAS: Los deberes y/u obligaciones, jprohibiciones, incompatibilidad y derechos de los
servidores - las faltas — las sanciones: tipos, determinacion, graduacion y eximentes.

PLAZO DE DURACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

En principio, resulta importante resaitar que la prescripcion es una institucion juridica que, en virtud al
transcurso del tiempo, genera ciertos efectos respecto de los derechos de las personas o respecto al
ejercicio de algunas facultades que posee la administracion puiblica, como el ejercicio de su facultad
sancionadora gue tiene efectos sobre los particu!ares@%

|
También, debemos recordar que el Tribunal Constitdﬁ:cional ha sefialado que: "La figura juridica de la
prescripcion no puede constituir, en ningdn caso, un mecanismo para proteger juridicamente Ia
impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta
institucion del Derecho Administrativo Sancionador no solo tiene la funcion de proteger al administrado
frente a la actuacion sancionadora de la Administracion, sino también, la de preservar que, dentro de
un plazo razonable, los funcionarios competentes cumpian, bajo responsabilidad, con ejercer el poder
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de sancion de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario”. En base a lo prescrito, podemos entender que, establecer un plazo de prescripcion para el
ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes laborales es propio del Estado, dando el
reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho fundamental al debido proceso.

Por otro lado, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de Ia Corte Suprema de la RepUblica
en la Casacion N° 2294-2012 La Libertad, cuando afirmé que “el derecho a prescribir tiene rango
constitucional, segln lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de la Constitucién Politica del Estado”.

En el piano legal, el numeral 252.1 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N.c 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, establece
gue la prescripcion es la facultad de la autoridad para determinar ia existencia de infracciones
administrativas, la misma gue se realiza dentro del plazo gue establezcan las leyes especiales, sin perjuicio
del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones gue se deriven de los
efectos de la comision de la infraccién.

En ese sentido, el articulo 94° de ia Ley del Servicio% Civil — Ley N° 30057, establece los plazos de
prescripcion, tanto para el inicio_del nmcedimientoi;f administrativo disciplinario, asi como para Ia
duracion de dicho procedimiento. Respecto al plazq# para el inicio del procedimiento, la referida
disposicion legal prevé un plazo de tres {3} afios conra%ios a partir de la comision de la faltay uno (1) a
partir de tomado conocimiento por la oficina de recurgbs humanos de la entidad; asimismo, en cuanto
al plazo de duracion del procedimiento administrativ?p disciplinario, se prevé que entre el inicio del
procedimiento y la emisién de la resolucion no puede t?i‘anscurrir mas de un (1} aho.

Asimismo, en la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, se establecié como precedente
administrativo de observancia obligatoria, entre otros Qo siguiente: “De los textos antes citados, puede
inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los administrativos de fas responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion de la Administracion Pablica

~ quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este tribunal,
la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y, por ende, para efectos del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley, debe ser consideirada como una regla sustantiva.

™ 6.3 ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS EN GENERAL QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA DECLARAR LA
PRESCRIPCION ‘

En el presente caso, de la documentacion que obra enfel Expediente Administrativo, se puede, Colegir
lo siguiente:

A priori es menester acotar que, la_responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el

Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones
0 _de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso y/0 en su defecto Recomendando
la Prescripcion de ser el caso.

Ahora bien, segun el analisis efectuado de toda ia\ documentacion que obra en el expediente
administrativo, este despacho identifica que la presunta} falta administrativa para imponer la sancién del
PAD PRESCRIBIO conforme se detalla a continuacion:

ANALISIS DEL CASO:

PRIMERO. - Que, mediante ORDENANZA MUNICIPAL N°023-2019-MPB, de fecha 22 de agosto del
2019, Resuelve: ARTICULO 1°- CONVOCAR a elecciones municipales de las autoridades ediles de las
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Municipalidades de Centros Poblados de Huayto - Pativilca, Centros Poblados de Araya Grande -
Barranca y Centros Poblados El Porvenir — Supe.

()

ARTICULO 3°- APROBAR el Cronograma de Eleccién Ano 2019 de las Municipalidades de los Centros
Poblados de Huayto — Pativilca, Centros Poblados de Araya Grande - Barranca v Centros Poblados
Porvenir — Supe, gue forma parte de la presente ordenanza. {....)

SEGUNDO. - Que, mediante INFORME N°0509-2019-AVC/GDH-MPB, de fecha 14 de noviembre del
2019, el Lic. Antony Vega Coronado — Gerente de Desarrollo Humano se dirige al Abg. José Luis Jara
Bautista - Sub Gerente de Recursos Humanos para manifestarle lo siguiente: Que, ante la presunta
negligencia de sus funciones de la Sub Gerente de Participacién Vecinal de haber elaborado mal el
Cronograma de Elecciones de los Centros Poblados de la ORDENANZA MUNICPAL N°023-2019-MPB.
La cual aprueba el Reglamento y Cronograma de autd’oridades de las Municipalidades de los centros
poblados, la cual indica que las Organizaciones Politicas o Alianzas Electorales, asi como las
agrupaciones independientes, a que se refiere en el articulo 29° del presente, deben presentar su
solicitud hasta los 38 dias calendario antes de la fecha de sufragio, ante los comités electorales
respectivo. Asimismo, el Cronograma de Elecciones sehala que la fecha de inscripcion de Ia lista de
participantes consiste desde el 21 de Octubre hasta el 11 de Noviembre del 2019, ia cual deberia ser
hasta el 15 de Noviembre segtin Reglamento. ‘

Cabe senalar que, en este caso la Oficina de Recursos Humanos tomé conocimiento del presunto hecho
infractor, por lo gue la accidn para iniciar el PAD prescribiria al afio de tener conocimiento por ésta. No
obstante, con la suspension de plazos por la COVID 19 {144 dias), este caso en concreto prescribio el 10

de marzo del 2021.

TERCERO. - Que, el Reglamento General de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado con
DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM establece lo sigbiente: ARTICULO 97 -PRESCRIPCION 97.1. LA
FACULTAD PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE FALTAS DISCIPLINARIAS E INICIAR EL
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PRESCRIBE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 94° DE LA
LEY A LOS TRES (3} ANOS CALENDARIO DE COMETIDA LA FALTA, SALVO QUE, DURANTE ESE
PERIODO, LA OFICINA DE RECURSOS HUMANQOS DE LA ENTIDAD, O LA QUE HAGA SUS VECES
HUBIERA TOMADO CONOCIMIENTO DE LA MISMA. EN ESTE ULTIMO SUPUESTO, LA PRESCRIPCION
~ OPERARA UN (01) ANO CALENDARIO DESPUES DE ESA TOMA DE CONOCIMIENTO POR PARTE DE
DICHA OFICINA, siempre que no hubiere transcurrido eféplazo anterior.

CUARTO. -En ese sentido, en el presente caso se advierte ef:;ue la presunta falta administrativa disciplinaria
ocurrié en el ano 2019; por lo que, en aplicacion del Articulo 97° del Reglamento General de la Ley N°
30057 el plazo en general para Iniciar el Procedimiento A&dministrativo Disciplinario ha fenecido.

En el presente caso materia de analisis, al tener conocimiento la Oficina de Recursos Humanos la accion
para iniciar el PAD prescribiria al afio de tener conocimiento por ésta esto es el 14 de noviembre del
2020, sin embargo, sumando el tiempo de la suspension de plazos por la COVID 19 {144 dias), la accidn
para iniciar el PAD en el presente caso, prescribio el 10 de marzo del 2021.

Es menester sefialar que, en la Ordenanza Municipal N°039-2019-AL/CPB |...) se puede advertir que el
Cronograma primigenio {Ordenanza Municipal N°023-20 19-MPB) adjuntado en el Informe N°100-2019-
SGPV/GDH-MPB, no se encontrd ajustado a lo establecido en el articulo antes citadg, hecho gue deviene
en contravencion a las normas citadas; por lo tanto, a fin de cautelar la integridad vy validez del Proceso
de Elecciones de Autoridades de las Municipalidades de ibs Centros Poblados, proceso v procedimiento
y_evitar futuras nulidades corresponde en esta oportunidad solicitar la aprobacion de un _nuevo
cronograma adecuado y reformulado de acuerdo a fa Lev. Asimismo, con Informe Escalafonario N°026-
2020-SGRH-MPB, se denota que, en el ftiempo de la comisién del hecho, se encontraba laborando como
Sub Gerente de Participacién Vecinal, la CPC. Rosario Tello Nancy Ivett. Aunado a ello, se advierte que
la Oficina de Recursos Humanos de Ia Municipalidad Provincial de Barranca, tuvo conocimiento de dicho
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documento. Por lo tanto, el plazo gue tendria que aplicar Ia Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios para determinar la existencia de faitas disciplinarias, es desde el tiempo de
la_toma de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos {14 de noviembre de 2019); lo cual
conilevaria a que el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario debi6 ser notificado como plazo
maximo hasta el 14 de noviembre del 2020. Sin embargo, sumado a ello, el tiempo de la suspension de
plazos por la COVID 19 (144 dias). El presente expediente administrativo materia de analisis, prescribiria
el 10 de marzo del 2021. No obstante, como se aprecia en autos, no se llego a instaurar el inicio del PAD.
Cabe indicar que, los actuados fueron remitidos por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, a través del
Informe N°1759-2019-SGRH-MPB de fecha 28 de Noviembre del 2019 a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios a cargo del Abg. Hernandez Valverde Alexander José
cuando el presente expediente administrativo aun no prescribia.

Bajo esa misma linea, podemos afirmar que, Ia falta administrativa disciplinaria de la servidora

civil CPC. Rosario Tello Nancy Ivett, ya se encuentra en la figura de la prescripcion. Por ende, hasta Ia
fecha, el presente expediente administrativo ya ha excedido los plazos de prescripcion, con ello queda
claro que su despacho debe tomar acciones para determinar la responsabilidad administrativa
disciplinaria contra el servidor civit que dejo prescribir la é}rccién.

Por Io tanto, en este caso en concreto, la potestad san#ionadora de la entidad se ha extinguido por
prescripcion. Ya que, el Plazo para instaurar el inicio delj}i procedimiento administrativo disciplinario en
contra de la servidora civil CPC. Rosario Tello Nancyj: lvett en su condicion de Sub Gerente de
Participacion Vecinal fenecio, como consecuencia de la pirescripcién para el inicio del referido PAD.

QUINTQ. - Es por ello que, la Secretaria Técnica de Prdfcedimientos Administrativos Disciplinarios de
conformidad con lo descrito en el segundo pérrafoi, numeral 10° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, RECOMIENDA que se Declare de Oficio la Prescripcion de la Accion Administrativa para
el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la Servidora Civil CPC. Rosario Tello Nancy
Ivett, debido a que las fechas para el inicio PAD ya fenecieron en el plazo, modo y tiempo oportuno,
desde la comision de Ia falta (Toma de Conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos) esto es el 14
de noviembre del 2019, sumado a ello, la_suspensi on de plazos por la COVID 19 (144 dias).

PRESCRIBIENDO EL HECHO EL 10 DE MARZO DEL 2021,

o Asimismo, SE DISPONGA EL INICIO DE LAS ACCIONES DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA PARA EL
DESLINDE DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE L OS QUE RESULTEN RESPONSABLES QUE
DEJARON PRESCRIBIR LA ACCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA: y se identifique las causas de la
inaccion administrativa, en el marco de sus atribuciones establecidas en el numeral 97.3 del articulo 97°
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y el numeral 10} {de la Directiva N° 02-2015-SERVIR.

i

IX. IDENTIFICACION DEL ORGANO COMPETENTE PARA DECLARAR DE, OFICIO LA PRESCRIPCION DEL
INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

En tal sentido, el Organo competente es el Gerente Municipal, ello de acuerdo a lo establecido en el
numeral 97.3, del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto supremo N° 040-2014-PCM.

I
4
i

1La prescripcion serg declarada por. el Titular de la Entidad de oficio o & pedido de parte sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”

De igual manera el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil - Titulo Preliminar:
Disposiciones Generales - Articulo 1IV- Definiciones. - I} TITULAR DE LA ENTIDAD: Para efectos del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende gue el Titular de la entidad es la
maxima_autoridad administrativa de una entidad Pablica. En el caso de los Gobiernos Regionales
Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente
Municipal respectivamente,
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QUE, ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS PRECEDENTEMENTE,
CON ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 39° DE LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES - LEY N° 27972 Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS MEDIANTE
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0144-2019-AL/RRZS-MPB (delegacion de facultades a la Gerencia
Municipal)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO CONTRA LA SERVIDORA
CIVIL ROSARIO TELLO NANCY IVETT por la presunta comisiéon
de faltas de caracter disciplinario sefialado en el EXPEDIENTE 097-
2019-STPAD-MPB, asimismo disponga el inicio de las acciones de
investigacion administrativa para el deslinde de responsabilidades
administrativas de los que resulten responsables que dejaron
prescribir la accion administrativa Disciplinaria y se identifique las
causas de la inaccién administrativa, ello conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion. ‘

ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER todos los actuados a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin que se disponga
el inicio de las acciones de investigacion administrativa de los que
resulten responsables, que dejaron prescribir la accion
administrativa disciplinaria.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos, ello de conformidad con el Articulo 18 Obligacién de
notificador y dentro del plazo de preceptuado en el Articulo 24.
Plazo y contenido para efectuar la notificacién establecidos en la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y
demas normas supletorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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