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INFORME DE PRECALIFICACION N° 33-2024-STPAD/MPB, de fecha 27 de febrero de 2024; de la secretaria técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, RESOLUCION GERENCIAL Ne 45-2020-GM-MPB, RESOLUCION Ne
2719-2020-TCE-S3 DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
Ne 041-2021-0Cl/2960-SO0, OFICIO N° 07 18-2021-MPB/OCI, MEMORANDUM Ne 063-202 1-MPB/RESP. CONTROL
SIMULTANEO, MEMORANDUM N° 10579-2021-GA-JFR-MPB, INFORME DE PRECALIFICACION Ne 0014-2022-
STPAD/MPB, INFORME N¢ 016-2022-GDUT-MPB, RESOLUCION GERENCIAL N° 032-2022-MPB/GM, RESOLUCION
GERENCIAL N° 0029-2022-GDH/MPB, RV. 9246-2022 DESCARGO DE LA SERVIDORA MARILIN APARCANA,
INFORME Ne° 0494-2022-VMCA/GDH-MPB, INFORME N° 2583-2023-URH-MPB, procedimiento seguide contra de
la Servidora Civil MARILIN MELDRIZA APARCANA VALDIVIA quien se encontraba en calidad de primer miembro de
la comision de seleccion de la Adjudicacion Simplificada Ne 10-2020-CS/MPB.

1. CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolia en su Titulo V el nuevo diserio de Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la referida Ley N° 30057 aprobada
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres {3} meses de publicado el presente reglamento
con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; y estando a que el referido
reglamento fue publicado el 13 de junio del 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
conforme a la ley del Servicio Civil entro en vigencia a partir del 14 de setiembre del 2014, por lo que
corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

Por otro lado, de conformidad con el segundo parrafo del numeral 10° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Regimen Discipiinario y Procedimiento Sancionador de ia Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil", de conformidad con el numeral 97.3. del Art. 97° del Reglamento General de la Ley N°
30057 - Ley dei Servicio y el Articuio 230° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, ha establecido los Principios de Potestad Sancionadora Administrativa de Todas las entidades
publicas, que garantizan a los administrados un procedimiento administrativo legal, razonable, bajo el

P imperio del debido procedimiento, entre otros principios por parte de la entidad.

1. IDENTIFICACION DEL PROCESADO -

e Segin el Informe Escalafonario N° 0048-2022-SGRH-MPB, se tiene lo siguiente datos:

o
b

Nombres y Apellidos : MARILIN MELDRIZA APARCANA VALDIVIA Vi
Régimen Laboral : Decreto Legislativo N° 1057 - CAS /
Condicién : Contratado
Cargo ¢ Sub Gerente de Obras Publicas

Unidad Organica : Primer miembro del comité de seleccién

Direccidén : Psje. Las Aguilas s/n del Distrito de Supe Pueblo

Puesto Que Desempensc Al Momento De La Comision De La Presunta Falta.

Quie, ef Servidor Civil MARILIN MELDRIZA APARCANA VALDIVIA, al momento de presuntamente de haber
cometido la falta se encontraba en calidad de primer miembro de la comision de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada Ne 10-2020-CS/MPB.

1. DESCRIPCION DE 1OS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA Y MEDIOS
PROBATORIOS QUE LA SUSTENTAN:

Del analisis de los documentos que obran en el presente Expediente, la Secretaria Técnica, a efectos de
determinar si corresponde o no Recomendar Ia Prescripcion al inicio de Procedimiento Administrativo

I
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Disciplinario, en base a los hechos expuestos y documentos que sustentan los actos materia de Ia
presente investigacion, remitidos a la Secretaria Técnica, este despacho emite el presente informe para
que declare la Prescripcion de Oficic del Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario a la
apertura de Proceso Administrativo Disciplinario respecto del Expediente N° 100-2021-STPAD-MPB.

3.1 INICIO DE CONOCIMIENTO DE LA PROBLEMATICA DE PARTE:

e Mediante, MEMORANDUM Ne 10579-2021-GA-JFR-MPB de fecha 19 de octubre de 2021 el gerente de
administracioén pone de conocimiento a la secretaria técnica del procedimiento Administrativo Disciplinario
sobre la adjudicacion Simplificada Ne 10-2020-CS/MPB - Primera convocatoria para la ejecucion de la obra

“Mejoramiento del Sistema de Agua potable del AA.HH Planta Alameda del Distrito de Paramonga, ll etapa:
Mejoramiento de la caseta de bombeo, linea de aduccién y red de distribucion, conexiones domiciliarias,
[CUI 2382483)".

« Mediante, OFICIO N° 07 18-202 1-MPB/OCI, de fecha 17 de setiembre de 2021, la jefa del Organo de Control

™ Institucional de la Municipaiidad Provincial de Barranca MARISOL COTRINA DAMIAN pone de

conocimiento al alcalde Sr. Ricardo Ronaid Zender Sanchez el informe de Control de Oficio N° 041-2021-

0Cl/2960 “Mejoramiento del Sistema de Agua potable del AAHH Planta Alameda del Distrito de

Paramonga, |l etapa: Mejoramiento de la caseta de bombeo, linea de aduccion y red de distribucion,
conexiones domiciliarias, (CUI 2382483)".

e Mediante, INFORME DE ORIENTACION N°¢ 041-2021-OCl/2960-SO0 “VERIFICACION DEL
¢ INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL COMITE DE SELECCION, GENERARIA LA VULNERACION A LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y A LAS DISPOSICIONES DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO", de fecha 16 de setiembre de 2021 la Contraioria General de la Republica pone de conocimiento
al Titular de la Municipalidad Provincial de Barranca acerca de la verificacion del incumplimiento de las
funciones del Comité de Seleccion la cual generaria una vulneracion a la norma de Contrataciones y a las
disposiciones del Tribunal de Contrataciones del Estado.

V. ANTECEDENTES QUE ACREDITAN LA PRESUNTA FALTA DE CARACTER ADMINISTRATIVO

> Que, con INFORME DE ORIENTACION Ne 041-2021-OCl/2960-SO0O “VERIFICACION DEL
INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL COMITE DE SELECCION, GENERARIA LA VULNERACION A
LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y A LAS DISPOSICIONES DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO” se evidencia en la resolucion N° 2719-2020-TCE-S3 de fechas 22 de diciembre del ario 2020
y mediante la Resolucion Ne 1034-2021-TCE-S4 de fecha 15 de abril del afio 2021 emitidas distintamente
por la tercera y cuarta sala del Tribunal de Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de las
contrataciones del Estado, se han identificado dos (02) situaciones adversas:

I. Las actuaciones realizadas por el Comité de Seleccion durante la ejecucion del proceso de seleccion — Adjudicacion
Simplificada Ne 10-2020-CS/MPB, las cuales vulneraron la nonmativa de Contrataciones del Estado afcctando la
transparencia del procedimiento de contratacion

a) Mediante la cedula de notificacion N° 55358/2020 de fecha 29 de diciembre del afio 2020, el Tribunal de Contrataciones
del Estado del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, remitio al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad de la provincia de Barranca, la Resolucion N° 27 19-2020-TCE-S3 de 22 de diciembre del ano 2020. Haciendo
de su conocimiento de las graves deficiencias advertidas en la actuacién del comité de seleccion que habria afectado el
procedimiento de seleccion.

b) Ef dia 28 de octubre del afio 2020, la Municipalidad de la Provincia de Barranca convoco el proceso de Adjudicacion
Simplificada N° 10-2020-CS/MPB-Primera convocatoria para Ia e_;ecucupn de la obra "Mejoramiento del sistema de agua
potable del AA.HH Panta Alameda del Distrito de Paramonga- Provincia de Barranca- Region Lima, Il etapa: Mejoramiento
de la caseta de bombeo, linea de impulsién, linea d(? aduccion y red de distribucion, conexiones domiciliarias, (CUI 238243]".

¢) De acuerdo a la informacién obtenida del SEACE se tiene que mediante Resolucion Gerencial N° 014-2021-GM/MPB de 01
de marzo del afto 2021 el Gerente municipal conformo el Comité de Seleccién del Procedimiento de Seleccion- Adjudicacion
Simpiificada N° 010-202 1-CS/MPB-1-Primera Convocatoria, el cuai estuvo conformado por las siguientes personas:

Cemité de seleccién del procedimiento de seleccién: Adjudicacién Simpfificada N° 010-2021-C/MPB-1
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( N° Nombres y Apellidos Dependencia Miembros
Titulares
01 RAFAEL ERNESTO ZEVALLOS Gerente de Presidente
GAMARRA desarrollo urbanoy
Territorial
02 MARILIN MELDRIZA APARCANA Sub Gerente de Primer
VALDIVIA Obras Privadas Miembro
03 FRANK CLAUDIO YARANGA Sub Gerente de Segundo
MENDOZA Logistica y Servicios Miembro
Generales

d} El dia 06 de noviembre del afio 2020, se realizd la presentacion de ofertas de manera electrénicay el 11 del mismo mesy

a0 se notificod a través del SEACE el otorgamiento de la buena pro al postor Grupo Montalvo Prada S.A.C por el monto de

su oferta ascendente a S/ 311 938,59 soles. El postor Constructora Copeva E.LR.L con fecha 17 de noviembre del afo 2020
interpuso recurso de apelacion ante el Tribunal de Contrataciones del Estado contra el otorgamiento de la buena pro,

—~ solicitando i) se revoque la buena pro, ii) se deje sin efecto la descalificacion de su oferta y iii) se otorgue la buena pro a su

representada.

e} Mediante, el Acta de otorgamiento de buen pro publicado el 11 de noviembre del ano 2020 obtenido SEACE se advierte
que el Comité de Seleccion determino tener descalificadas las ofertas del postor empresa Constructora COPEVA ELRL yla
empresa Constructora GENESIS AGAB E.LR.L aprecidndose que cn dicho documento ¢l Comité de Seleccion no habria
expresado de manera clara, cuales fueron los motivos por las cuales la documentacién presentada por los postores no

cumplirian con acreditar el requisito de calificacion referido a la experiencia del postor en la especialidad, de conformidad

2 las bases administrativas. Siendo que a traveés del informe N° 577-2020-MPB/GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica e

forme Técnico N° 001-2020-CS/MPB del Comité de Seleccién remitidos por la Municipalidad Provincial de Barranca

I\yente la tramitacion del recurso de apelacion, se conoceria ias razones gue motivaron la decision del Comité, el cual fue

¥le (a2 experiencia presentada se referia a obras de sistemas de alcantarillado lo cual no cumpliria con lo solicitado en los

Riquisitos de calificacion de las bases integradas del procedimiento de seleccion.

A} respecto cabe sehalar que la normativa sobre contrataciones del estade ha establecido que los acuerdos que adopte el
'Comité de Seleccion, el Organo encargado de las contrataciones o el Titular de la entidad con su respectiva
fundamentacion, debe consignarse en actas debidamente suscritas por sus integrantes, es decir, que cada una de sus
actuaciones y/o decisiones deben de estar debidamente motivadas, en este orden de ideas, se aprecia que el Comité de
seleccion no habria motivado su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro, condicion que se encuentra implicita
en el Principio de Transparencia, regulado en el literal ¢j del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, ley
de Contrataciones del Estado aprobado con el decreto Supremo N 082-2019-EF de 13 de marzo del afio 2019.

—~ g) Asimismo, el Comite de Seleccidn no habria tenido en consideracion que la motivacion de toda actuacion, constituye un
derecho de todo administrado, conforme a lo previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titule Prefiminar del Texto Unico

> Ordenado de la Ley N° 27444-ley de Procedimiento Administrativo General Aprobado con el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS de 25 de enero del afio 2019, el cual se desprende que todo administrado, conforme a lo previsto en el numeral

1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo

General aprobado con Decreto Supremo N’ 004-2019-JUS de 25 de enero del afto 2019, del cual se desprende que todos

los administrados gozan de los derechos y garantias implicitas al debido procedimiento administrativo, como la de obtener
una decision motiva.

hj En tal sentido, conforme ha indicado la Tercer Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la Resolucion
N° 279-2020-TCE-S2 de 22 de diciembre del afo 2020, el comité de Seleccion conformado por Rafael Ernesto Zevallos
Gamarra (Presidente), Marilin Meldriza Aparca Valdivia (Primer Miembro) y Frank Claudio Yaranga Mendoza (Segundo
Miembro) habrian actuado de manera ilegal, afectando el procedimiento de seleccién, por lo gue dicho colegiado ordeno
que dicho comité emita Un NUEVO pronunciamiento acorde a lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado
y las demnas normas especiales de resulten aplicables, situacién que ameritan un deslinde de responsabilidades por parte
de la entidad.

i) Asimismo, se advirtio que el Comité de Seleccién no habria publicado en el SEACE documento alguno donde se evidencie
el cuadro comparativo detailando ef resultado de ia calificacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 63 dei Reglamento
delaLey N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N’ 344-20 18-EF de 31 de diciembre
del afio 2018.

: !

il.incumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal de Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, vulnerando la norma de Contrataciones del Estado afectando la igualdad de Trato a los
proveedores. :

aj Mediante cedula de notificacion N° 39549.TCE de fecha 02 de Junio de afo 2021 del Tribunal de Contrataciones del
“staclo remitié a la Contralorfa General de la Republica la Resolucién N 1034-2021-TCE- $4 de fecha 15 de Julio del aho
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2021, el cual remitié a este Organo de Control Institucional por la Gerencia Regional de Control de Lima Provincias
mediante Oficio N° 0004 14-202 1-CG/GRLP de fecha 20 de agosto del afio 2021, a través del cual se resolvio el Recurso de
apelacion seguido entre la Municipalidad Provincial de Barranca con la Constructora COPEVA EIRL, relacionado a la
Adjudicacion Simplificada N° 010-2020-CS/MPB-1 Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la Obra
“Mejoramiento del sistema de agua potable del AA.HH. Planta Alameda del Distrito de Paramonga, Provincia de Barranca-
Region Lima, Il etapa: Mejoramiento de la caseta de bombeo, linea de impulsion, linea de aduccion y red de distribucion,
conexiones domiciliarias (CUI 2382483).

b} La cuarta sala del Tribunal Constitucional del Estado ai emitir la precipitada resolucion en cuanto al segundo punto
controvertide planteada por el apelante: Determinar si correspende otorgar la buena pro del procedimiento de seleccion
al impugnante, considero en resolver lo siguiente:

Por otro lado, el impugnante manifiesta que existe inconsistencia en la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable del
Caserio de San Antonio, Centro Poblado de Conin, distrito de Ponto- Huari-Ancash”, presentada por el adjudicatario para
acreditar su experiencia como postor, ya que no se puede concluir si su participacion fue del 10% o 90% porque el contrato
sefiala “participa con el diez por ciento (90%), desprendiéndose una iricongruencia en el porcentaje expresada en letrasy
ndmeros, sin embargo, el comité de seleccion se remitio a una pagina web del OSCE para verificar y corroborar que
porcentaje de participacion es correcto {erel

Cabe mencionar que, el presente procedimiento, ya ha sido declarado nulo anteriormente por el Tribunai de Contrataciones
2 través de la Resolucion N° 2719-2020-TCE-S3, la cual retrotrajo el procedimiento de seleccion a la etapa de calificar de
Xofertas, debido a advertir vicios en la motivacion de Ia decisién del comité de seleccion de descalificar la oferta del
impugnante, sin perjuicio de ello efectud pautas que debia de observar el Comité de seleccién, al momento de calificar de
acuerdo al punto 35 de dicha resolucion. |

De las capturas de pantalla se aprecia que |a tercera Sala del Tribunal a través de la Resolucion N° 27 19-2020-TCE-S3
establecio que el Comité de seleccion solo deberia de evaluar la docuimentacion integral que conforima ia oferta, sin tener
que acudir a la busqueda de la informacion del adjudicatario en la oficina Unica del proveedor, concluyendo que la
actuacion del comité constituiria un trato no igualitario a los demas postores del procedimiento de seleccion, situacion
que se encuentra proscrita por nuestra normativa de contrataciones yigente.

d} Del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N’ 344-201 8-
EF de 31 de diciembre del afio 2018, adelante el Reglamento, se desprende que las pautas dadas por el Tribunal de

Contrataciones del Estado no deberian ser entendidas como meras recomendaciones sino un pronunciamiento por el
Comité de seleccion y/o érgano encargado de las contrataciones.

e} Conforme se desprende de la Resolucion N° 1034-2021-TCE-54, especificamente en el punto 25 respecto a las
incongruencias advertidas en la oferta del adjudicatario, el Comité de seleccidén opto por acudir a la busqueda de
informacion en la ficha Ghica del proveedor actuacion que constituiria un trato no igualitario a ios demas postores del
procedimiento de seleccién, sin haberse considerado lo dispuesto i'gpor la tercera sala, el cual consistirfa en evaluar 1a
documentacién integral que conformaba la oferta y actuar contrario a lo dispuesto por el Tribunal, constituiria una
inobservancia a lo previsto en el articulo 129 del Reglamento que establece que Ia resolucion dictada por el Tribunal es
cumplida por las partes sin calificaria y bajo sus propios términos.

Cabe sefalar que la Contraloria General de la Republica concluye: durante la ejecucién del servicio de Orientacion de la
“Verificacion del Incumplimiento de las funciones del Comité de Seleccion, generaria la vulneracion a la normativa de
contrataciones y a las disposiciones de Tribunal de Contrataciones del Estado”, se han advertido dos situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad dei proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Entidad en relacion
al cumplimiento del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RECOMIENDA:

1. Hacer de conocimiente al Titular de la Municipalidad Provincial de
Barranca, el presente Informe de Orientacién de Oficio, el cual contiene la
situacién adversa identificada como el resultado del servicio de control
simultaneo en la modalidad de Orientacién de oficie a la “Verificacién del
Incumplimiento de las funciones del Comité de Seleccidén, generaria la
pulneracién a la normativa de contrataciones y a las disposiciones de
Tribunal de Contrataciones del Estado” con la finalidad de que se adopten
las acclones preventivas y correctivas que correspondan en el marco de la
competencia y obligaciones en la gestién institucional con el objetivo de
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro del objetive de
la entidad en relacién al cumplimiento del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Barranca
gue debe de comunicar al érgano de control Institucional de la MPRB a través
del plan de accién, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a la situacién adversa contenida en el presente informe de
Orientacion de oficio.
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»  Que, con INFORME DE PRECALIFICACION Ne 0014-2022-STPAD/MPB de fecha 08 de febrero de 2022, la Secretaria
Técnica del PAD recomienda al despacho de la Gerencia de desarrolio Urbano y Territorial, INICIAR EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra la servidora civil MARILIN MELDRIZA APARCANA
VALDIVIA en su condicién de primer miembro de la comision de seleccion de la Adjudicacion Simplificada Ne 10-
2020-CS/MPB, por la presunta comision de falta administrativa de caracter disciplinario.

Gerente de desarrollo Urbano y Territorial, en referencia al INFORME DE PRECALIFICACION N° 0014-2022-
STPAD/MPB presenta su abstencion ante ef Abog. Eduardo G. Sanchez Ponce en calidad de Gerente Municipal, por
motivo expreso “también he formado parte del comité en. la condicion de PRESIDENTE DEL COMITE" “evaluar el
presente inicio del procedimiento disciplinario [...] podria afectar el principio de imparcialidad y el debido
procedimiento, por lo cual estaria inmerso en la causal de abstencion que refiere la normativa”.

» A través, de la RESOLUCION GERENCIAL N° 032-2022-MPB/GM de fecha 17 de febrero del 2022, el Abog. Eduardo
G. Sanchez Ponce en calidad de Gerente Municipal, decide en su articulo primero: ACEPTAR, la ABSTENCION presentada
por el GERENTE DE DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL, al presente procedimiento administrativo disciplinario,
iniciado a la servidora civil MARILIN MELDRIZA APARCANA VALDIVIA {...). Articulo segundo: DESIGNAR como ORGANO
INSTRUCTOR a la GERENCIA DE DESARROLLO HUMANO {...).

% . Oue, con RESOLUCION GERENCIAL Ne 00296-2022-GDH/MPB de fecha 16 de mayo de 2022, el Abog. Martin
Castillo Acuia ~ Gerente de Desarrollo Humano en calidad de Organo Instructor del PAD decide en su articulo 10.1
2\ INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra la Servidora Civil MARILIN MELDRIZA APARCANA
SWALDIVIA en su condicién de Primer Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 10-2020-
X S/MPB. sujeto al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N°1057 — CAS, por haber incurrido en la presunta falta
; administrativa de caracter disciplinario, tipificada en el literal g} del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil; por haber
2 <> omitido la motivacién debida en un procedimiento de seleccion para la adjudicacion simplificada N° 10-2020-CS/MPB —
Primera convocatoria para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Sistema de Agua potable del AAHH Planta Alameda
del Distrito de Paramonga, Il etapa: Mejoramiento de la caseta de bombeo, linea de aduccion y red de distribucion,
conexiones domiciliarias, (CUI 2382483)".

> Que, con RV. 9246-2022 de fecha 20 de mayo de 2022 la servidora civil MARILIN MELDRIZA APARCANA VALDIVIA
presenta por mesa de partes su descargo denominado “carta” dirigido al Abog. Martin Castillo Acuha — Gerente de
Desarrolio Humano en calidad de Organo Instructor del PAD. |

» Que, con INFORME N° 0494-2022-VMCA/GDH-MPB de fecha 25 de julio de 2022, el Abog. Martin Castillo Acuna —
Gerente de Desarrollo Humano en calidad de Organo Instructor del PAD remite a la C.P. Francesca Sotelo Casimirc ~ Jefa
de la Unidad de Recursos Humanos el pronunciamiento final del érgano instructor sobre pronunciamiento administrativo
disciplinario, propone SE IMPONGA Iz sancion de AMONESTACION ESCRITA

N % MEDIOS PROBATORIOS SOLICITADOS Y OBTENIDOS DE OFICIO

Que, como se aprecia en el ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO z los once dias del mes de
noviembre del afo 2020, se reunieron los integrantes del comité de seleccion designados mediante la
Resolucion Gerencial N° 037-2020-GM-MPB encargados de la preparacion, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccion N° 10-2020-CS/MPB-1 cuyo objeto primordial de la convocatoria es la ejecucion de
obra denominado “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DEL AA HH. PLANTA ALAMEDA DEL
DISTRITO DE PARAMONGA- PROVINCIA DE BARRANCA- REGION LIMA, Il ETAPA: MEJORAMIENTO DE LA
CASETA DE BOMBEO, LINEA DE IMPULSION DE ADUCCION Y RED DE DISTRIBUCION, CONEXIONES
DOMICILIARIAS” cuya buena pro fue otorgada a la empresa “GRUPO MONTALVO PRADA” de acuerdo a los
resultados de calificacién. Sin embargo, como se denota en la base legal, el comité de seleccion en ninglin
momento expone los motivos que conllevaron a otorgarle la Buena Pro a la empresa “GRUPO MONTALVO
PRADA” vulnerando el numeral 4} del articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444, en el cual se indica “el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico”. En ese mismo sentido, el articulo 6° de la referida norma indica que la motivacion debera ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion
de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

La Buena Pro otorgada a la empresa “Grupo Montalvo Prada S.A.C.” carece del derecho a la debida
motivacion de las decisiones del procedimiento de selecciéon. Existiendo una falta de congruencia entre lo
establecido en fa LEY DE CONTRATACION CON EL ESTADOYy o resueito por el Comité de Seleccion. Asimismo,
se debe entender que existe una obligacion de las entidades publicas de respetar los principios
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constitucionalimente reconocidos, dentro de los cuales se encuentra el derecho de defensa y el debido
procedimiento; de lo contrario, el acto administrativo emitido soslaya tales derechos careciendo de validez.

Conforme en las lineas antecesoras el Comité no habria explicado claramente las razones que motivaron
a la descalificacion de la oferta de la empresa “Constructora Copera ELRL" y demas, constituyéndose
un vicio que repercute directamente al Principio de Transparencia regulado en el numeral 4 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley Ne 28175 — Ley Marco del Empleo Plblico, el mismo que prescribe que
dicho principio busca que la informaciéon de los procedimientos que lo conforman sea confiable,
accesible y oportuna. Asimismo, en el numeral 2 del articulo 7° de la Ley N° 27815 precisa que, en
cumplimiento del deber de transparencia, el servidor publico “Debe ejecutar los actos del servicio de
manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles
al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar
informacion fidedigna, completa y oportuna.”

Dentro de este orden de ldeas, la servidora civil Marilin Meldriza Aparcana Valdivia habria cometido una

falta contra el Codigo de Etica en Funcion Publica N° 27815 donde se sefialaria que todo servidor

S~ pliblico independiente del régimen laboral o de contratacion al que esta sujeto, asi como al régimen

juridico de la entidad a la que pertenezca, debe de actuar con sujecion a los principios, deberes y
prohibiciones éticas sefaladas en la misma Ley en mencion.

VL NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VUL NERADA:

7.1 De los hechos y medios probatorios adjuntados en el expédiente, se puede presumir que la servidora civil
MARILIN MELDRIZA APARCANA VALDIVIA en su condicion de Primer Miembro del Comité de Seleccion de la
Adijudicacion Simplificada N° 010-2021-CS/MPB-1, habria presuntamente vulnerado lo dispuesto en:

La normativa de Contrataciones del Estado afectando la trasparencia del procedimiento de contrataciones:

a) Texto Unico Ordenado de la Ne 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado publicado el 13 de
marzo del ano 2019: |

en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que
resuiten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacién para fa aplicacion
de la presente norma y su reglamento de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones [...}. |

¥ Transparencia: Las entidades proporcionan informacioén clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de iguaidad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales:

Numeral 9.1. Los Funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucién de contrato y su conclusion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articuio 2.

b) Reglamento de la Ley N° 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado publicado el 31 de diciembre del
afio 2018 aprobado por el Decreto Supremo N 344-2018-EF:

Articulo 63, Notificacion del otorgamiento de la Buena Pro: El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende
notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion bajo responsabilidad del comité de seleccion u organo
encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo
detallando los resultados de la calificacién y evaluacion.

¢) Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado
con Decreto Supremo N2 004-2019-JUS publicado el 02 de febrero del afio 2019:
Articulo 3. Requisitos de Validez de los actos administrativos: Son requisitos de validez de los actos administrativos |...]
ifnc.4 Motivacién “El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.
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Capitulo Il. Obligaciones y Responsabilidades.

Articulo 6. Obligaciones del Titular y funcionarios: Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades
de la entidad y del érgano a su cargo, con sujecién a la normativa legaly técnica aplicables {...)

) Reglamento de la Ley Ne 30225- Lev de Contrataciones del Estado publicado el 31 de diciembre del aho
2018 aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018EF.
Articulo 129. Complimiento de la resolucion dictada por el Tribunat.
129.1. La resolucion dictada por el Tribunal es cumplida por las partes sin calificarla y bajo sus propios términos.

Decreto Supremo Ne 004-2019-JUS publicado el 02 de febrero del afio 2019:
Articulo V. Principios del procedimiento administrativo: El  procedimiento administrativo  se sustenta

fundamentalmente en los siguientes principios, sin embargo, de la vigencia de otros principios generales del
derecho y administrativo: |

f) Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado con

2.1. Principio_de Legalidad: Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucién, la Ley y al Derecho dentre de las facuitades que estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas.

VL. FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA.

De lo antes expuesto, y del analisis de los documentos se puede colegir que la Servidora Civil MARILIN MELDRIZA
APARCANA VALDIVIA - Primer Miembro del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccién para la
Adjudicacion Simplificada N° 07 0-202 1-CS/MPB-T, personal bajo el Decreto Legisiativo N° 1057 ha incurrido en ia
falta disciplinaria siguiente: "

« Articulo 85~ Faitas de caracter disciplinario: Son faitas de caracter disciplinarias que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con cese ternporal o con destitucion, previo proceso administrativo {...]
g} Las demds gue seliale fa Ley.

Que, conforme lo establece el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucion de
Sala Plena06-2020-SERVIR/TSC, en el caso materia de precalificacion el investigado ha incurrido en lafaita tipificada
en ei literal q), articulo 85", de fa Ley N° 30057, que en via de remision significo fa “vuineracion del deber de
Responsabilidad”, que establece lo siguiente:

LA LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA "LEY N.° 27815”
~ Articulo 7°- Deberes de la Funcion Publica.

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

L)

6.- Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica. Ante situaciones_extraordinatias. el servidor publico puede realizar_aguellas
tareas gue por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo. siempre gue ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades gue se enfrenten.

los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, dado que la falta de exposicién de motivos genera afectacién al Principio de
Transparencia en el debido procedimiento y al principio de igualdad de oportunidades; por no
haber motivado debidamente el otorgamiento de la Buena Pro en la adjudicacion Simplificada
N°010-2021-CS/MPB-1, ademas de que como resultado de la evaluacién a la documentacion
relacionada con el hecho identificado, se han advertido indicios de irr egularidades que afectarian
el correcto Procedimiento de selecciorn.
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VL DEL REGIMEN DISCIPLINARIO EN LA LEY N° 30057 - LEY DEL SERVICIO CIVIL Y SU
REGLAMENTO APROBADQ CON DECRETQ SUPREMO N° 040-2014-PCM

En, principio a efectos de establecer el marco legal correspondiente al régimen disciplinario del servidor
que laboran en la administracion publica, es preciso indicar que:

Mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, publicada en el 04 de Julio de 2013 en el Diario Oficial “El
Peruano”, se aprob0 un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado y aquelias que se encuentran encargadas de su gestion, con ia finalidad
de alcanzar mayores niveles de eficaciay eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrolio de las personas que lo integran. Al respecto, en el
Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que regularian el régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador, las mismas que conforme. a lo dispuesto por la Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, serian aplicables una vez que entre en vigencia la
norma reglamentaria sobre la materia.

_ Siendo ello asi, el 13 de junio de 2014, se Publico en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion
Complementaria se establecido que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de

septiembre de 2014. En ese sentido a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables Ias
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aguelios trabajadores sujetos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legisiativo N° 276, 728 y 1057, respectivamente.

Asimismo, a través de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°092-20 16-SERVIR-PE, sefhala
en su numeral 4.1., que dichas disposiciones resuitan aplicables a todos los servidores regulados por los
Decretos Legislativo N° 276, 728,1057 y Ley N° 30057.

En ese sentido, que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las entidades publicas con trabajadores sujetos
a los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, como es esta Entidad
Municipal, deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V dela Ley
Ne 30057 y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General.

Asimismo, es preciso indicar que la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC hace referencia a las reglas
sustantivas y procedimentales, el cual se detalla de la siguiente manera:

REGLAS PROCEDIMENTALES: Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario,
etapas o fases de procedimiento administrativo, disciplinario y plazos para la realizacion de actos
procedimentales formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales. Reglas sobre
actividad probatoria y ejercicio def derecho de defensa Medidas cautelares. Plazos de Prescripcion.

REGLAS SUSTANTIVAS: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidad y derechos de I0s
servidores — las faltas — las sanciones: tipos, determinacion, graduacion y eximentes.

PLAZO DE DURACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

En principio, resuita importante resaltar gue la prescripcion es una institucion juridica que, en virtud al
transcurso del tiempo, genera ciertos efectos respecto de jos derechos de las personas o respecto al
gjercicio de algunas facultades que posee la administracion publica, como el ejercicio de su facultad
sancionadora que tiene efectos sobre los particulares.

También, debemos recordar que el Tribunal Constitucional ha sefalado que: "La figura juridica de la
prescripcion no puede constituir, en ninglin caso, un mecanismo para proteger Jjuridicamente la
impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta
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institucion del Derecho Administrativo Sancionador no solo tiene ia funcion de proteger al administrado
frente a la actuacién-sancionadora de la Administracion, sino también, la de preservar que, dentro-de
un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder
de sancion de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario’. En base a lo prescrito, podemos entender que, establecer un plazo de prescripcion para el
gjercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes laborales es propio del Estado, dando el
reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho fundamental al debido proceso.

Por otro lado, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de la Republica
en la Casacion Ne 2294-2012 La Libertad, cuando afirmé que el derecho a prescribir tiene rango
constitucional, segtin lo previsto por el articuio 139 numeral 13 de la Constitucion Politica del Estado”.

En el plano legal, el numeral 252.1 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, establece
gue la prescripcion es la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, la misma que se realiza dentro del plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio
del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los
efectos de la comision de la infraccion.

En ese sentido, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, establece los plazos de
prescripcion, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi como para la
duracion de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del procedimiento, la referida
disposicion legal prevé un plazo de tres {3} anos contados a partir de la comision de lafaltay uno (1] a
partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad; asimismo, en cuanto
al plazo de duracion del procedimiento administrativo disciplinario, se prevé que entre el inicio del
procedimiento y la emision de la resolucion no puede transcurrir mas de un {1} aho.

Asimismo, en la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, se establecié como precedente
administrativo de observancia obligatoria, entre otros lo siguiente: “De los textos antes citados, puede
inferirse que la prescripcién es una forma de liberar a los administrativos de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion de la Administracion Publica
quien implicitamente renuncia ai ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este tribunal,
la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y, por ende, para efectos del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de Ia Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva.

ANALISIS_DE_LOS DOCUMENTOS EN GENERAL QUE_SIRVEN DE_SUSTENTO PARA DICHA
~ RECOMENDACION

En el presente caso, de la documentacion que obra en el Expediente Administrativo, se puede, Colegir lo siguiente:

A priori es menester acotar que, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién
correspondiente, de ser el caso y/o en su defecto Recomendande la Prescripcion de ser el caso.

Ahora bien, segtin el andlisis efectuado por la Secretaria Técnica PAD de toda la documentacion que obra en el
expediente adrqinistrativo, este despacho identifica que la presunta falta administrativa para imponer la sancion del
PAD PRESCRIBIO conforme se detalla a continuacion:

GENESIS DE LA PROBLEMATICA:

» Mediante, MEMORANDUM N° 10579-2021-GA-JFRIMPB de fecha 19 de octubre de 2021 el
gerente de administracion pone de conocimiento a la secretaria técnica del procedimiento Administrativo
Disciplinario sobre la adjudicacion Simplificada N° 10-2020-CS/MPB - Primera convocatoria para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento dei Sistema de Agua potable del AA.HH Planta Alameda del Distrito
de Paramonga, |l etapa: Mejoramiento de la caseta de bombeo, linea de aduccion y red de distribucion,
conexiones domiciliarias, (CUI 2382483)".

Y

Que, a través del INFORME DE PRECALIFICACION N° 0014-2022-STPAD/MPB, de fecha 08 de febrero de

2022, luego de las investigaciones prefiminarcs y analisis del caso, la STPAD Rccomendd Iniciar <l

Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de la servidora civil MARILIN MELDRIZA APARCANA

VALDIVIA en su condicion de Primer Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Sii nplificada N°
9
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10-2020-CS/MPB., por haber incurrido en la presunta falta administrativa de caracter disciplinario, tipificada
en el literal q) del articulo 85° de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil; derivando los actuados del
Expediente administrativo en el plazo, modo, y tiempo oportuno al Grgano Instructor el 08 de febrero del
2022 para que emita y notifique el Acto de Inicio PAD al presunto infractor y en base a ello, siga su tramite
y/o procedimiento de acuerdo a Ley.

> A través, de la RESOLUCION GERENCIAL N 0029-2022-GDH/MPB de fecha 16 de mayo del 2022,
debidamente notificada a la infractora, el Abog, Victor Martin Castillo Acuha ~ Gerente de Desarrolio
Humano en su condicion de ¢rgano instructor del PAD, decide en su articulo 10.1: INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra la Servidora Civii MARILIN MELDRIZA
APARCANA VALDIVIA en su condicién de Primer Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada Ne 10-2020-CS/MPB. sujeto al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N°1057 — CAS, por
haber incurrido en la presunta faita administrativa de caracter disciplinario, tipificada en el literal g} del
articulo 85° de la Ley del Servicio Civil; por haber omitido la motivacion debida en un procedimiento de
seleccion para la adjudicacion simplificada Ne 10-2020-CS/MPB ~ Primera convocatoria para la ejecucion
de la obra “Mejoramiento del Sistema de Agua potable del AAHH Planta Alameda del Distrito de
Paramonga, Il etapa: Mejoramiento de la caseta de bombeo, linea de aduccion y red de distribucion,

™ conexiones domiciliarias, (CUI 2382483]".

» Luego de haberse presentado los descargos correspondientes en el plazo cportuno, cen
INFORME N° 0494-2022-VMCA/GDH-MPB de fecha 25 de julio de 2022, debidamente recepcionado, el
Abog. Victor Martin Castillo Acufia - Gerente de Desarrollo Humano en su condicion de érgane instructor
remite a la C.P. Luz Francesca Sotelo Casimiro — Jefa de la Unidad de Recursos Humanos el
pronunciamiento final del érgano instructor sobre pronunciamiento administrativo disciplinario, propone
SE IMPONGA la sancion de AMONESTACION ESCRITA.

> A través, dei INFORME N°2583-2023-URH-MPB, de fecha 20 de noviembre de 2023, el Abg.
Amalec Gamaniel Sanchez, Juipa ~ Jefe de la Unidad de Recursos Humanos informa a la Abg. Jhoana
Marilyn Silva Robles — Secretaria Técnica del PAD, que en la revision de los documentos abrantes en esta
Oficina de Recursos Humanos, se pudo observar la existencia de varios expedientes relacionados a
Procesos Administrativos Disciplinarios iniciados en contra de ex servidores de fa entidad edil los cuales a
la fecha se encuentran prescritos, siendo uno de ellos el expediente N° 100-202 1-STPAD-MPB.

Por tanto, de acuerdo al articulo 94 de la Ley Ne 30057 — Ley de Servicio Civil /... enire e/ inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor 4 U (1] ario’ Por io
que se deduce qug, entre ei inicio dei procedimiento administrativo discipiinario y la emision de la resolucion no
puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio, por lo que superado el afio opera la prescripcion del PAD.

Aunado a ello, para el computo del plazo debemos recurrir al articulo 144, numeral 144.2, del TUO de la Ley 27444
N que indica:

Fl plazo expresado en meses o arios es contado a partir de la notificacion o de a publicacion del respectivo
acto, salvo que éste disponga fecha posterior.

Por io que, es necesario hacer mencion que, la RESOLUCION GERENCIAL N°0029-2022-GDH/MPB es la resolucion
que emite Gerencia de Desarrolio Humano {Organo Instructor) para dar inicio al procedimiento administrativo, el
cual fue debidamente notificada al infractor con fecha 16 de mayo del 2022, de ello se deduciria, siguiendo los
articulos 94 de la Ley N° 30057 y articuio 144, numeral 144.2, del TUO de la Ley 27444, que, el plazo maximo para
emitir 1a resolucion de sancion fue el 16 de mayo del 2023, sin embargo no se constatd ninguna resolucion emitida
por el érgano sancionador.

Debemos mencionar que el érgano Instructor notificé dentro del Plazo correspondiente 1a RESOLUCION GERENCIAL
N°0029-2022-GDH/MPB. siendo este el Acto de Inicio del P.A.D. el 16 de mayo del 2022 al presunto infractor
MARILIN MELDRIZA APARCANA VALDIVIA

> Bajo ese contexto, el Organo Instructor, despliés de recibido el descargo del presunto infractor;
emite el INFORME N°0494-2022-VMCA/GDH-MPB (Informe Final) debidamente notificado con fecha 25
de julio del 2022, donde remitio los actuados sequidos en el Procedimiento Administrative Disciplinario en
contra la servidora civil MARILIN MELDRIZA APARCANA VALDIVIA al Organo Sancionador — Unidad de
Recursos Humanos; RECOMENDANDO AMONESTACION ESCRITA, el Organo Sancionador prosiga con
el respectivo procedimiento administrativo disciplinario de acuerdo a Ley, cinéndose a los plazos
establecidos en Ia Ley N°30057 — Ley del Servicio Civil

Ahora bien, hay que traer a colacion lo estipulado en el Articulo 97° del Reglamento General de la LSC, concordante
con el Articulo 94° de la Ley N'30057 ~ Ley del Servicio Civil, gue senala lo siguiente: La competencia para iniciar
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rocedimientos administratives disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3] afios contados
a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de
la entidad, o de la que haga sus veces|...) entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario v 1a  emision
de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un {1} ano{..}

Entonces el inicio del cémputo del plazo de prescripcion del PAD esta determinado por la notificacion al administrado
del acto de apertura de procedimiento administrativo disciplinario.

Por io que, en ios seguidos en ei presente expediente administrativo N°100-202 1-STPAD-MPB, el inicio def PA.D. se
dio con la notificacion el 16 de mayo de 2022, de la RESOLUCION GERENCIAL N°0029-2022-GDH/MPB, que
resolvié Iniciar ef Procedimiento Administrativo Disciplinario (...} |

Ahora bien, se puede denotar que ha transcurrido mas de un (1) aho calendario, desde dicha notificacion al presunto
infractor, sin que se haya llegado a emitir 1a Resolucion que resuelve imponer la Sancién del PAD.

Por lo que, en aplicacion del Articulo 94° de la Ley N° 30057 que sefala que, entre el inicio del procedimiento
administrative disciplinario y la emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un {1} ano, por lo
que superado el afio opera la prescripcion del PAD, por lo que en el presente caso_ya habia transcurrido un plazo
mavor a un {1} afo calendario, desde notificada ia RESOLUCION de inicio PAD, operando asi ia prescripcion del
Procedimiento Administrativo disciplinario contra el servidor civil sefialado ut supra en la Resolucién de Inicio PAD.

e igual manera, en el presente caso, s€ advierte que el Organo Sancionador, pese a tener en su despacho el
expediente administrativo en mencién y sus actuados, no cumplié con seguir el Procedimiento Administrativo
Disciplinario, en otras palabras, no cumplie con emitir y notificar la Resolucion de Sancién contra la servidora civil
MARILIN MELDRIZA APARCANA VALDIVIA, en el plazo de ley. Razén a ello, que la accion administrativa
disciplinaria, es decir, el lus Puniendi del Estado habia fenecida, por lo que ya no se podria sancionar al presunto
infractor sefalado ut supra.

Por lo tanto, en este caso en concreto, Ia potestad sancionadora de la entidad se ha extinguide por prescripeion. Ya
gue el Plazo para emitir y notificar la resolucion de sancién del procedimiento admin istrativo disciplinario en contra
de la servidora civil MARILIN MELDRIZA APARCANA VALDIVIA, prescribid.

Es por ello que, la Secretaria Técnica PAD de conformidad con lo descrito en el segundo parrafo numeral 10° de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, RECOMIENDA que se Declare de Oficio la Prescripcion de la Accidn
Administrativa para el Inicio del Procedimietito Administrativo Disciplinario conira la servidora MARILIN MELDRIZA
APARCANA VALDIVIA, en calidad de primer miembro de la comision de seleccion de la Adjudicacion Simpilificada
Ne 10-2020-CS/MPB, todo ello en relacion al Exp. N° 100-2021-STPAD-MPB, debido a que las fechas para la
imposicion de un PAD ya fenecieron desde ia comision del hecho y aunado a ello, mayor aun desde notificado la
resolucion de inicio PAD con fecha 16 de maye del 2022, en el cualse advierte gue, en base a la normativa aplicable
al caso, no se debe transcurrir més de un afo desde notificado el acto de apertura de inicio PAD, hasta la resolucion
de sancion administrativa. ‘

Asimismo, SE DISPONGA EL INICIO DE LAS ACCIONES DE INV, ESTIGACION ADMINISTRATIVA PARA EL DESLINDE
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES QUE DEJARON PRESCRIBIR
LA ACCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA y se identifique las causas de la inaccién administrativa, en el marco
de sus atribuciones establecidas en el numeral 97.3 det articulo 97° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y el
numeral 10} de la Directiva N° 02-2015-SERVIR. |

IX. IDENTIFICACION DEL ORGANO COMPETENTE PARA DECLARAR DE, OFICIO LA
PRESCRIPCION DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

En tal sentido, el Organo competente es el Gerente Municipal, ello de acuerdo a lo establecido en el
numeral 97.3, del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N’ 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto supremo N° 040-2014-PCM.

"I & prescriocion sers declarada por el Titular de 17 Entidad de oficio ¢ & pedido de parte sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa correspondjente”

De igual manera el Reglamento General de la Ley Ne 30057, Ley del Servicio Civil - Titulo Preliminar:
Disposiciones Generales - Articulo V.- Definiciones. - 1) TITULAR DE LA ENTIDAD: Para efectos del
Sistera Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende gue el Titular de la entidad es la
maxima_autoridad administrativa de una entidad Publica. En el caso de los Gobiernos Regionales
Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional v el Gerente
Municipal respectivamente.
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QUE, ESTANDC A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS PRECEDENTEMENTE,
CON ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 39° DE LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES - LEY Ne 27972 Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS MEDIANTE
RESOLUCION DE ALCALDIA N’ 0144-2019-AL/RRZS-MPB (delegacion de facultades a la Gerencia

Mumnicipai)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCI@N DE LA ACCION ADMINISTRATIVA PARA EL

INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO CONTRA LA
SERVIDORA MARILIN MELDRIZA APARCANA VALDIVIA, presunta responsable de
las irreqularidades denotadas en el Expediente N°100-2021-STPAD-MPB, asimismo
disponga el inicio de las acciones de investigacion administrativa para el deslinde de
responsabilidades administrativas de los que resulten responsables que dejaron
prescribir la accion administrativa Disciplinaria y se identifique las causas de la
inaccion administrativa, ello conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ: DEVOLVER todos ios actuadoéi 2 la Secretaria Técnica del Procedimiento

Administrativo Disciplinario, a fin que se disponga el inicio de las acciones de
investigacion administrativa de los que resulten responsables que dejaron
prescribir la accion administrativa disciplinaria.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR la presente Resolucion a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, ello de

conformidad con el Articulo 18 Obligacion de notificador y dentro del plazo de
preceptuado en el Articulo 24. Plazo y contenido para efectuar la notificacion
establecidos en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y
demas normas supletorias

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-

DISEiHucion
Unidad de Recursos Humanos
Secretaria Técrica de PAD
Archivo
WEMPE/GM /ESQ
Adf Exp. F5.1657
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