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GERENCIA MUNICIPAL

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
MUNISBALIDADIROVINGIAL DE conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

BARRANCA ¢ RESOLUCION GERENCIAL N 059-2024-GM/MPEB
22 MAR 208,

) AR Barranca, 06 de marzo del 2024
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... EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

VISTO:

INFORME LEGAL N° 064-2024-MPB/OAJ; MEMORANDUM N° 127-2024-MPB/GM; INFORME
$ N°® 0160-2024-GSP/VNDV-MPB; RV 6505-2023 Exp. 3; RESOLUCION GERENCIAL N° 008-2024-
GSP/VNDV-MPB; RV 6505-2023 Exp. 2; RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION DE MULTA
N° 247-2023-GSP/VNDV-MPB; ROF 5078-2023: OFICIO N° 0352-2023-GSP/MRST-MPB;
INFORME N° 1407-2023-LADS/SGCPM-MPB; RV 6505-2023; INFORME N° 0240-2023-
et JPM/ENSE-MPB; NOTIFICACION DE CARGOS N-° 000591; ACTA DE FISCALIZACION N°

000139;

<

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a io dispuesto en ei articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680, los Gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, administrativa y econdmica en fos asuntos de su competencia y promueven la adecuada
prestacion de servicios publicos, asi como el desarrollo integral de su jurisdiccion;

Que, el segundo parrafo del articulo Il del Titulo Preliminar de Ia Ley Organica de Municipalidades —
Ley N° 27972, establece que, la autonomia sefalada en la Constitucion para las Municipalidades, radica
en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativos y de Administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico; |

A priori, es menester indicar que, el Texto Unico Ordenado de ia Ley N"27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, establece en su articulo 220°

que, “El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacioén se sustente en diferente
~ interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto de que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”. Asimismo, se establece en su articulo 218 numeral 2 que, el termino para la
interposicion de los recursos es de quince {15} dias perentorios.

Ahora bien, el recurso de apelacion debe de sustentarse en Ia diferente interpretacion de los
argumentos o medios de prueba actuados en el expediente, cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, es decir, aquellos casos en los que el punto de discusion es Ia interpretacion o aplicacion de
una norma.

ANTECEDENTES:

Que, visto lo actuado se tiene que con fecha 23 de marzo del 2023, se impone la Notificacion de
Cargos N° 000591 con el codigo de infraccion GSP-005 "Por cambiar de Giro sin Autorizacion
Municipal’ a la Sra. DULANTO SILVERIO RAQUEL, en el establecimiento comercial ubicado en Agustin
Davila N° 124 (antes Jr. Lima Sur N° 406), del Distrito ¥ Provincia de Barranca. Dicha infraccion se
encuentra acompahada ademas del Acta de Fiscalizacion y de fotografias correspondientes, donde se
puede apreciar a detalle la situacion y motivos por las cuales el personal fiscalizador de la Municipalidad
Provincial de Barranca procedio a imponer la respectiva notificacion preventivay codigo de infraccion.

Que, mediante RV 6505-2023, de fecha 27 de marzo del 2023, I1a Sra. DULANTO SILVERIO RAQUEL,
presenta descargo contra la Notificacion Preventiva N° 000591 de fecha 23 de marzo del 2023,

Que, mediante INFORME N° 1407-2023-L ADS/SGCPM-MPB, el Organo Instructor del Procedimiento
Administrativo Sancionador emite Informe de Instruccién, sefalando que “revisado en el Sisterma del
SIAD, se puedo aavertir que Iz recurrente presento aescargo contra /a Notificacion de Cargos N°
000591, de fecha 27 de marzo del 2023, mediznte el RV 6505-2023, por lo que luego del anslisis y
estudjo respectivo del procedimiento. administrativo sancionador, se propuso se imponga a la
administrada Dulanto Silverio Raguel, por urnica vez e/ Pago de cardcter pecuniario correspondiente
la medida complementaria producto de 2 infraccion cometiaa, tomando en cuenta que es a primera
vez que comete esta infraccion /h?putaqa correspondiente a una multa por un importe del 50% de Iz
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UIT vigente en el ario 2023, equivalente a §/. 2475.00 soles, establecida en el Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones - CUIS”.

Que, el citado informe final de instruccién, fue notificado a la recurrente mediante OFICIO N° 0325-
2023-GSP/MRST-MPB, otorgandose plazo correspondiente de cinco (05) dias habiles para el descargo
respectivo, el cual fue presentado mediante expediente de referencia ROF 5078-2023 de fecha 07 de
agosto del 2023.

Que, mediante Resolucién Gerencial de Sancién de Multa N° 247-2023-GSP/VNDV-MPB, de fecha 15

de noviembre del 2023, ia Gerencia de Servicios Pubiicos en su calidad de Organo Sancionador,

resuelve entre otros: IMPONER LA SANCION DE MULTA a DULANTO SILVERIO RAQUEL,

correspondiente a la sanciorn pecuriaria de ia infraccion de codigo GSP-005 “POR CAMBIAR DE GIRO
SIN AUTORIZACION MUNICIPAL”, proaucto de la Notificacion de Cargos N° 000591 y hacer efectiva
el pago del 50% de la UIT vigente en el ario 2023, debiendo cancelar Ia suma de 8 247500 (dos mil
cuatrocientos setenta y cinco con 00/100 soles). /...).

Que, mediante RV 6505-2023 Exp. 2, de fecha 07 de diciembre del 2023, Ia recurrente, presenta
recurso de reconsideracion contra ia Resoiucion Gerencial de Sancion de Multa N° 247-2023-
GSP/VNDV-MPB.

Que, con fecha 09 de enero del 2024, la Gerencia de Servicios Publicos emite la Resolucion Gerencial
N° 008-2023-GSP/VNDV-MPB en el cual resuelve, entre otros, DESESTIMAR en TODO el recurso
Administrativo de Reconsideracion interpuesto por RAQUEL DULANTO SILVERIO, contra la Resolucion
Gerencial de Sancion de Multa N° 247-2023-GSP/VNDV-MPB.

Que, a través del RV 6505-2023 Exp. 3, de fecha 29 de enero del 2024, Ia recurrente presenta recurso
administrativo de apelacion contra la Resolucién Gerencial N° 008-2023-GSP/VNDV-MPB.

y Que, mediante INFORME N° 0160-2024-GSP/VNDV-MPB, de fecha 01 de febrero del 2024, la Gerencia
de Servicios Pablicos, remite a la Gerencia Municipal, el Recurso de Apelacién presentado por 12
recurrente a través del expediente RV 6505-2023 Exp. 3, asi como todos los actuados.

Que, a través del MEMORANDUM N° 127-2024-MPB/GM, de fecha 02 de febrero del 2024, la Gerencia
Municipal deriva todos los actuados a la Oficina de Asesoria Juridica, solicitando emitir opinion legal
respecto al recurso de apelacion presentado por la recurrente.

Que, mediante informe Legal N° 064-2024-MPB/OAJ, de fecha 27 de febrero del 2024, la Oficina de
Asesorla Juridica, en respuesta al documento sefalado en el parrafo precedente, deriva a la Gerencia
Municipal, opinando, DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion planteado contra la
Resolucion Gerencial N° 008-2024-GSP/VNDV-MPB, presentado por la administrada Dulanto Silverio
Raquel. '

ANALISIS:

Que, el procedimiento sancionador faculta a cualquiera de las entidades para establecer infracciones
administrativas y sanciones a los administrados. En ese sentido, habiéndose detaliado los antecedentes
del presente caso, es menester pronunciarse sobre el recurso impugnatorio planteado, en primer
orden corresponde analizar los requisitos formales de procedencia, dicho ello se tiehe que:

a) El plazo de la presentacion del recurso, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, inc.2:

b} Los requisitos del escrito, segtn el articulo 221° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444
~ Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, los escritos deben contemplar lo establecido en el
articulo 124° de la precitada ley;

¢) Sustentar su pretensién impugnatoria “cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”.
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Que, en este punto, es necesario informar que la Resolucion Gerencial N° 008-2024-GSP/VNDV-MPB,
fue notificada el 10 de enero del 2024 y el recurso de apelacion se presento el 29 de enero del 2024,
esto es, se realizd dentro del plazo establecido por ley.

Que, sobre los caracteres y disposiciones sobre el procedimiento sancionador el articulo 240 del T.U.O
de la Ley N° 27444, establece que la actividad de fiscalizacion siempre se inicia de oficio, pudiendo ser
promovido por iniciativa propia, orden superior, peticion motivada por otros drganos o por denuncia
de un particular.

Que, con fecha 09 de enero del 2024, se emitio ia RESOLUCION GERENCIAL N° 008-2024-GSP/VNDV-
MPB, resolviendo, entre otros: DESESTIMAR en TODO el recurso administrativo de reconsideracion
interpuesto por Dulanto Silverio Raquel, contra la Resolucion Gerencial de Sancion de Muita N° 247-
2023-GSP/VNDV-MPB.

Que, sobre la posibilidad de la atenuante en el procedimiento administrativo sancionador, debemos
de indicar que, el numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Prefiminar, asi como el numeral 3 del articuio
248" del TUO de la Ley N° 27444, establece el principio de razonabilidad, como principio del
procedimiento administrativo, por el cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando
impongan sanciones o establezcan restricciones, entre otros, deben efectuarse manteniendo la debida
proporcién entre éstas y el incumplimiento calificado como infraccion, debiéndose tener en cuenta los
medios a emplear y los fines publicos a ser tutelados.

Quie, respecto al contenido propio del recurso de apelacion interpuesto mediante el documento RV
6505-2023 Exp. 3, precisando que, el TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, establece en su articulo 220 que, “£l recurso de apelacion se interpondrs cuando 1a
mpugnacion se sustente en diferente interprelacion de fas pruebas progucidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misima autoridad qgue expidio €/ acto gue se
mpugna para que eleve fo actuado al superior ferarqufcd”. Siendo ello asi, la recurrente en el presente
recurso contra la RESOLUCION GERENCIAL N° 008-2024-GSP/VNDV-MPB, solicita se revoque en todos
sus extremos o se declare nulo.

Que, de la revisién del presente recurso de apelacion, presentado por la recurrente, se verifica gue, no
ha ofrecido una argumentacion basada en la interpretacion distinta a los medios probatorios,
sustentando su recurso impugnatorio sobre hechos ya absueltos en el presente proceso, no logrando
variar el sentido de la sancion emitida, ni dan merito a una nueva revision por cuanto no desvirttian el
hecho a la conducta detectada, sino que tacitamente corroboran la existencia de la infraccion y la
legalidad de la sancion impuesta.

Que, finalmente, durante el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador, la recurrente no
ha desvirtuado la comision de la infraccién de haber tenido autorizacion para realizar el cambio de
giro.

Asimismo, se tiene como referencia legai io siguiente:

Quie, en ese sentido, conforme lo dispuesto en el articulo 220° del T.U.O de la Ley N° 27444, el recurso
de apelacion debera interponerse cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo para tal caso

dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se {mpugna para que ésta eleve lo actuado al
superior jerarquico.

Tomando en cuenta ello lo gue se pretende con la interposicion del presente recurso es obtener
un segundo parecer u opinion juridica por parte de la Administracion Publica con relacion a los
mismos hechos y evidencias, no se requiere la presentacion de nueva prueba instrumental
(situacion que es distinta del recurso de reconsideracion en donde su exigencia si es necesaria).

Para MORON URBINA el recurso de apelacion “.. tiene como presupuesto la existenclia de una
Jerarquia administrativa titular de fa potestad de correccion y por €so su finalidad es exigir af
superior examine o actuado y resuelto por su subordinado. De ahi que este recurso podamnos
efercerfo dnicamente cuando cuestionemos actos emitidos por un organo administtativo
3
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subordinado jerdrquicamente a otro y no cuando se trate de actos emitidos por la maxima
autoridad de 6rganos autarquicos, autonomos o carentes de tutela administrativa’.

Por lo tanto, este despacho compartiendo la opinion legal emitida por la Oficina de Asesoria Juridica,
se concluye gue, teniendo en consideracion los fundamentos expuestos por la apelante, se debera
declarar improcedente el presente recurso de apelacion, ello de conformidad con los fundamentos
expuestos en la presente. ‘

Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades que confiere la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972, TUO de la Ley de Procedimiento General Administrativo N* 27444, aprobado por D.S. N"004-
2019-JUs;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso de Apelacion contra la RESOLUCION
GERENCIAL N° 008-2024-GSP/VNDV-MPB, de fecha 09 de enero del 2024;
interpuesto por la Sra. DULANTO SILVERIO RAQUEL; ello conforme los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. -DISPONER, se remita todo ios actuado (fs. 49) a la Gerencia de Servicios
Publicos a fin que de acuerdo a ley, prosigan con el tramite que corresponda.

ARTICULO TERCERQ. - En mérito a lo dispuesto en el Articulo 228° del T.U.O. de laLey N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General, SE DECLARA AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA, quedando expedito el derecho del administrado hacer
prevalecer su derecho ante la instancia que crea conveniente.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente Resoluci6n a la recurrente en su domicifio real ubicado
en Agustin Davila N° 124, del Distrito y Provincia de Barranca, Lima; ello de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 18 y siguientes del T.U.O de Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y demas normas
supletorias.

REGISTRESE. COMUNIQUESE Y CUMPLASE. i

4K LJUNICIPAL

Ge

Administrado

GSP

Archivo

WFMP/frsm. ¢
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CENTRAL DE NOTIFICACIONES
ACTA DE NOTIFICACION

En Barranca, a horasl.3...&25.#4 del dial f -3-2. el Notificador de la Central de Notificaciones

de la Municipalidad Provincial de Barranca, Sr. DSM’LQ}%%?-—WJ’”

identificado con D.N.I. NO ©¢124.329.2.., me constitul en el Domicilic Fiscal ubicado en:

A%MW‘LCDWA*IZL/M ........................... , a efectos de notificar la

Carta (), Oficio ( ), u Resoluciones (¥) de: Alcaidia (), Gerenclal (%) y Sub Gerencial ( ) N©

QS22 % = b7 =T ... . de fecha .Q%:9322.2.2.%........ del Expediente
de Registro N° (5.5.05:2243.2. 8., en consecuencia, se procedio a levantar ia presente acta

conforme a lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo General - Lay 27444,

£ ) Conctatacién da Domi Dehain do Ia Puerta): Fnoontrindose cerrado noy

segunda vez no respondiendo a llamado alguno, habiendo dejado el dia ..., , Una constancia
sobre la nueva visita realizada. Que, por la presente se deja constancia que se ubicd el inmueble e
cual se encontrd en estado de .......oovvvvennn, » procediendo a dejar por debajo de la puerta la Carta,

Oficio o Resolucién descrita lineas arriba y el aviso correspondiente.

La persona con la que me entrevistd se negd a recibir el presente
documento descrito lineas arriba.

PIESPEOINE (IS rarameiem A ol s b o s msnlon e s mord o £ e o
pETSOng GUE Meeplions € presaite ascumento, se NEg0 & nirMmar &

cargo.

£ ) Domicilio Fiscal No Uhicado: Haoo constar que hahiendo realizadn 12 hiisaueda del ohligade

RLER: e LR LR L B
= ]

en el domicilio fiscal sefialado en el documento descrito lineas. arriba, y consultado a los vecinos
quienes manifestaron no conocerlo v tampocs pudiendo localizar e domicilio fiscal, sefialdndose
como no habido.

- Procedo a describir @ 1a PErSONG QUE .....e.eccw.ovvosreeereeeeoseeeeeeoeoeooeeoeooeoeeoesson quien manitesto

L R S S conOMIN® ...eririan,

................................................................................................................................................................

Colinda por la Derecha: . ...

Colinda por 18 TZQUIRIKLRY ...............cooooveeeerereens oo sesee e ee oo eoeseeees oo
Colinda por el Frente: ................................ S NS, S MY
NOTIFICADOR: OS/VMZ%@(»(&

TE%TK@@:..}%%?Q ..... £s Pali@a. dtA........ DNINeA 19514 FIRMAs 2

TESTIGO:... Cilbeart..... (s 0S. fenge...



