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RESOLUCION DE GERENCIA SUB REGIONAL
N° 016-2022-GR.CAJ/CHO.

Chota, 31 de enero 2022
VISTOS:
ASIENTOS DE CUADERNO DE OBRA N° 35, 36, 37, 38, 39;
CARTA N°012-2021/GSRCH-ECI, DE FECHA 11/12/2021,
INFORME TECNICO N° 004-2022-G.R.CAJ-GSRCH-SGO-BRCC,
DE FECHA 27/01/2022; OFICIO N° 021-2022-G.R.CAJ-GSRCH-
SGO/DSL-CHCT(e), DE FECHA 28/01/2022; OFICIO N° 067-
2022-GR-CAJ-GSRCH/SGO, DE FECHA 28/01/2022.

CONSIDERANDOS:

Que, la Gerencia Sub Regional de Chota, es un Crgano Desconcentrado
del Gobierno Regional de Cajamarca, con capacidad de contraer compromisos, siendo la
entidad responsable de formular y coordinar acciones de desarrollo dentro del &mbito
geografico de su jurisdiccion de las provincias de Chota, Hualgayoc y Santa Cruz;
constituyendo una Entidad del Sector Pdblico.

Que, la Gerencia Sub Regional de Chota, es un érgano desconcentrado
del Gobierno Regional de Cajamarca, con capacidad de contraer compromisos, siendo la
entidad responsable de formular y coordinar acciones de desarrollo dentro del @ambito
geografico de su jurisdiccion de las provincias de Chota, Hualgayoc y Santa Cruz;
constituyendo una Entidad del Sector Publico.

Que, mediante Resolucién de Gerencia Sub Regional N° 092-2020-GR-
CAJ/CHO, de fecha 16 de setiembre 2020, se aprobd el Expediente Técnico del proyecto:
"Remodelacién de losa deportiva; en el (la) I.E.10384 - Chota, en la localidad de Chota, distrito
de Chota, provincia de Chota, departamento Cajamarca”, con Cédigo Unico No. 2466635,
plazo de ejecucion de 45 dias calendarios contados desde el dia siguiente de la entrega de
terreno, sera ejecutada por contrata; cuyo presupuesto es de S/. 223,611.35 (Doscientos
veintitrés mil seiscientos once con 35/100 soles).

Que, la Empresa Contratista - "ARQUING DEL NORTE CONTRATISTAS
GENERALES E.I.R.L", asumi6 la responsabilidad en la Ejecucién del Proyecto: "Remodeiacion
de losa deportiva; en el (la) 1.LE.10384 - Chota, en la localidad de Chota, distrito de Chota,
provincia de Chota, departamento Cajamarca”, mediante Contrato de Gerencia Sub Regional
Chota N° 057-2020-GSRCHOTA, con fecha 28 de diciembre del 2020, segin Adjudicacion
Simplificada N° 010-2020-GSR/CHOTA, otorgdndose la Buena Pro, a dicha empresa.
representado por Representante Legal, el sefior: Miguel Angel Palacios Delgado, por un monto
ascendente de S/. 189,135.59 soles.

Que, durante la ejecucion de Obra, se ha suscrito las Anotaciones en
los Asientos del Cuaderno de Obra N°.35.36.37.38.39 en el mes de mayo 2021, donde se
evidencia la necesidad, la autorizaciéon y la ejecucién de cambio de material, en ios pates
latearles de la estructura concerniente a plancha Galvanizada por planchas de Aluzinc, puesto
en consulta a la Entidad.

Que, efectivamente mediante Carta N° 268-2021-GR-CAJ-GSRCH/G,
el Gerente Sub Regional de Chota, Ing. Victor Antonio Centa Cueva, comunica la absolucion
de consultas, a la Contratista, para que procedan con el reinicio de los trabajos en la ejecucion
de obra, ello teniendo en cuenta a la opinién del Proyectista quien mediante Informe N° 13-
2021/VCC, de fecha 11 de mayo 2021, quien indica: Que las modificaciones planteadas son
viables por lo que tengo opinidn favorable por cumplir con los parémetros de disefio establecido
en la estructura original.
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Que, segin Acta de Recepcién de obra, de fecha 16 de mayo 2021, la
Comisién de Recepcién de Obra, cumple con la recepcién de la obra en mencion y Concluye:
Que las metas han sido ejecutadas de acuerdo al expediente técnico y las consultas hechas
por la Contratista.

Que, mediante Carta N° 012-2021/GSRCH-ECI, de fecha 11 de
diciembre 2021, el Supervisor de obra, hace llegar el Informe N° 009-2021-GSRCH/GMG/S0,
de fecha 10 de noviembre 2021, que determina el monto a pagar a favor de la contratista de
S/. 12, 667.07 con IGV de la Partida N° 03, el cual ha sido materia de observacién por el
Coordinador de obra y subsanado por la Contratista mediante Carta N° 012-2021/GSRCH-ECI,
de fecha 25 de enero 2022, lo cual ha sido ratificado por el drea de Supervisién y Liquidaciones
de la Entidad, quien emite Opinién Favorable, a través del Oficio N° 21-2022-GR.CAJ-
GSRCH-SGO/DSL-CHCT E) de fecha 28 de enero 2021, solicitado su Aprobacién Mediante acto
resolutivo por parte del Titular de la Entidad, para autorizar el pago al Contratista de la Partida
7.11, ejecutada con modificacién - cobertura lateral de Plancha Galvanizada E=1/27", por
cobertura lateral de Plancha de Aluzinc 0.40mm, por contar con el sustento técnico contenido
Informe Técnico N° 004-2022-GR.CAJ.GSRCH-SGO-BRCC-CO, de fecha 27 de enero 2022.
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Que, mediante Informe Legal N° 057- 2021- GR.CAJ.GSR.CH/A], de
fecha 14 de diciembre 2021, emitido por el drea de Asesoria Legal en merito a la opinidn
solicitada respecto al PAGO DE PARTIDAS EJECUTADOS CON CAMBIOS AUTORIZASES
POR LA ENTIDAD SIN EL DEBIDO PROCEDIMIENTO, CONCLUYE: Teniendo en consideracion

los fundamentos antes expuestos, en relacion a la opinion solicitada esta drea de Asesoria Juridica OPINA lo
siguiente: Que, el drea de Asesoria Legal no puede determinar cudles son las Jormalidades y/o procedimientos
que debe observar esta Entidad para reconocer una obligacidn, cuya fuente es distinta al contrato y a la
normativa de contrataciones del Estado, pues ello excederia la habilitacién legal conferida y se infringiria la
Ley de Contrataciones del Estado - art. 205° del RLCE.; Sin embargo, hace la RECOMENDACION. La
entidad puede reconocer las prestaciones ejecutadas por el Ejecutor en forma Directa, previa evaluacion y

emisién de Informe Técnico, por parte del Area Técnica, donde de determine Y/o se cuantifique el adicional,
el deductivo vinculado, y la incidencia directa de lo ejecutado y o el sustento de la maodificacion, tal y conforme
lo estipula las opiniones de OSCE citadas en los considerandos del presente, asimismo se debera verificar lu
disponibilidad presupuestal en caso que la incidencia genere mayor costo al monto estipulado en el contrato,
ello previa consulta y emisién de informe por parte del responsable del Area de Planificacién y Presupuesto,
a fin de verificar la viabilidad del pago, mediante aprobacion del Titular de la entidad...”.

Que, seguin Informe Técnico N° 004-2022-GR.CAJ.GSRCH-SGO-BRCC-
CO, de fecha 27 de enero 2022, el Coordinador de obra Ing. Belmo R, Cubas Cabrera, emite
informe sobre EVALUACION TECNICA SOBRE CAMBIOS EJECUTADOS EN EL PROYECT Q;
considerando que los cambios realizados en la ejecucion de la obra consisten en material de
cobertura lateral de Plancha Galvanizada de E=1/27", por Cobertura de Aluzinc
0.40mm, sustentando que dichos cambios consisten en refuerzos laterales para evitar
vibraciones fuertes y en futuro no causar danos en la estructura, lo cual no fue previsto en el
expediente técnico, asimismo indica del andlisis de las partidas modificadas, se determina que
los costos son menores a los originales del expediente técnico, determindndose como una
mejora del proyecto, por lo tanto los mayores gastos, no seran reconocidos al Contratista y se
procederad al pago correspondiente solo por las partidas previstas en su oferta econémica;
arribando a las siguientes Conclusiones: 1).- Por lo expuesto anteriormente se concluye que deberd

pagarse al Contratista de acuerdo a las partidas ofertadas en su propuesta econdmica, en la cual tiene un
saldo a favor de 8. 12,652.27 soles, correspondiente a la partida modificada 7.11 cobertura lateral de Plancha
Galvanizada E=1/27", por cobertura lateral de Plancha de Aluzinc 0.40mm, sin reconocimiento de los

mayores gastos realizados por el contratista. 2). En mi calidad de especialista y visos los informes de
Coordinador de obra: Ing. Julio Ortiz Vargas, menciona que el proceso de ejecucion de obra se encuentra
conforme los cambios hechos por el contratista, por tener la justificacién de cambios, v absolucion de
consultas por parte Proyectista. 3).- Se ha cumplido con el sustento técnico de los cambios en la ejecucion de
la obra;4). - Adjunta la Carta N° 001-2022/GSRCH/LECI-SMDE, del sustento técnico de los cambios
realizados por el Contratista, 10os mismos que son ratificados por el drea de Supervision y
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Liquidaciones a traves del Oficio N° 021-2022-GR.CAJ-GSRCH.SGO/DSL-CHCT e), de fecha 28
de enero 2022, dando Opinién favorable para el pago de la partida.

Que, de conformidad con el Art. 34.4 y 34.5 del TUO, de la ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que a la letra dice: 34.4 Tratdndose de obras, las
prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por ciento (15%) del monto total del
contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados. Para tal efecto, los
pagos correspondientes son aprobados por el Titular de la Entidad.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado -aplicable
en el desarrollo de la presente opinién- contempla la exigencia de tramitar la autorizacion
previa (a la ejecucion y pago), por parte de la Contraloria General de la Republica, cuando se
trate de prestaciones adicionales de obra que superen el quince por ciento (15%) del monto
total del contrato original, mas no en el caso de los mayores metrados ejecutados en un
contrato de obra suscrito bajo el sistema a precios unitarios.

Al respecto; debo indicar que prescito en el parrafo anterior, no

es requisito para el presente caso, por cuanto se colige el monto ejecutado es el

rato, las mo iones o ejecucié

ion de prestaciones adicionales no

arte _de la Entid. diante Carta: si bien es cierto obedeceria a adicional
deductivos vinculados, los mismos que se deberian tramitar conforme al art. 205°

/R men 1. rataci E: I I se ha incumplido, sin

embargo ello no puede consi e como 6bi ra el cumplimiento del o de lo

ejecutado con autorizacién, (negrita y lo resaltado es nuestro).

Que, en atencidn a ello, cabe destacar lo establecido en el articulo 8°
de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo N° 1341, que
prescribe que el Titular de la Entidad es la maxima autoridad ejecutiva, de conformidad con
sus normas de organizacién, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su Reglamento para
la aprobacién, autorizacién y supervisidén de los procesos de contratacion de bienes, servicios
y obras. [...];

Que, asimismo la Direccion Técnica Normativa del Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, con la Opinién N° 112-2018-DTN de fecha

17 de julio de 2018, respecto a la procedencia del pago de prestaciones ejecutadas de forma

irregular, se ha pronunciado sefialando lo siguiente:

I (.) que, si una Entidad obtuvo una prestacién por parte de un proveedor, este tendria derecho a exigir que la
Entidad le reconozca el pago respectivo —aun cuando la prestacion haya sido requerida o ejecutada sin
observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado—, pues el Cédigo Civill, en su articulo
1954, establece que “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro estd obligado a indemnizarlo ",
(El subrayado es agregado).

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion N° 176/2004.TC-SU, ha
establecido lo siguiente: “(...) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido —aiin sin
contrato vdlido— un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas por la otra,
hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe seiialar que, conforme al articulo
1954° del Codigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin
causa. En efecto, no habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa
Justa para dicha atribucion patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la
Entidad, circunstancias que deberd ser ventilada por las partes en la via correspondiente.” (El resaltado es
agregado).

I De conformidad con el criterio contenido en las Opiniones N° 061-2017/DTN y N° 234-2017/DTN, un requisito
adicional para que se configure un enriquecimiento sin causa, en el marco de las contrataciones del Estado,
es que este no sea el resultado de actos de mala fe del empobrecido; es decir, el proveedor debe haber
ejecutado las prestaciones de buena fe, lo que implica necesariamente que hayan sido validamente requeridas
o aceptadas por el funcionario o funcionarios competentes de la Entidad. Cabe precisar que similar criterio
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es adoptado también por el Cddigo Civil para determinados supuestos en los que no se otorga derecho a pago
alguno a los terceros que, de mala fe, realizan construcciones en terreno ajeno.

Ahora bien, resulta pertinente precisar que conforme lo dispone el iltimo pérrafo del numeral 45.1 del articulo
45° de la Ley, el reconocimiento de las pretensiones referidas a enriguecimiento sin causa, pago de
indemnizaciones o cualquier otra que se derive u origine en la falta de aprobacion de prestaciones adicionales
no pueden ser sometidos a conciliacion, arbitraje, ni a otros medios de solucién de controversias establecidos
en la Ley y el Reglamento, correspondiendo, en su caso, ser conocidas por el Poder Judicial,

I En este punto cabe aclarar que el monto reconocido no podria ser considerado como pago (o retribucién) en
términos contractuales -, en consecuencia, ni pago por la ejecucion de prestaciones adicionales, en la medida
que el pago es la consecuencia directa de una obligacion validamente contraida; ni tampoco en términos
presupuestales, pues en materia presupuestal el pago constituye la etapa final de la ejecucion de un gasto que
ha sido vdlidamente devengado.

IV. En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de las responsabilidades que pudiera corresponder a los
Juncionarios que incumplieron con los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en
la normativa de contrataciones del Estado para la aprobacién de adicionales, la Entidad a faver de
la cual un proveedor ejecuta determinadas prestaciones sin que medie un contrato que los vincule,
podria tener la obligacién de reconocer al proveedor las prestaciones ejecutadas; ello en
observancia del principio que proscribe el enriquecimiento sin causa, recogido en el articulo 1954
del Cddigo Civil. Por tanto, corresponde a cada Entidad decidir si reconocerd las prestaciones

ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperard a que este interponga la accion por

enriquecimiento sin causa_ante la via correspondiente, siendo recomendable que para adoptar

cualquier decision sobre el particular la Entidad coordine, cuando menos, con su drea legal y su

drea de presupuesto.

Que, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado - OSCE, con Opinién N° 199-2018/DTN, del 17 de
diciembre de 2018, sefialo lo siguiente:

(...) este Organismo no puede determinar cudles son las formalidades y/o procedimientos que debe
observar la entidad para reconocer una obligacién, cuya fuente es distinta al contrato y a la
normativa de contrataciones del Estado, pues ello excederia la habilitacién legal conferida por el
literal o) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado. Por tanto, ello deberd ser
determinado por la Entidad, como resultado de un andlisis del Derecho aplicable (normas,
Jurisprudencia y doctrina) y de sus normas de organizacion interna.

Que, estando a lo informado, sustentado y solicitado por el Area
Técnica - Sub Gerencia de Operaciones, mediante el Oficio N® 067-2022-GR-CAJ-GSRCH/SGO,
de fecha 28 de enero 2022, en este caso se cumplen con los requisitos que configuran el
enriquecimiento sin causa, motivo por el cual resultaria mas conveniente para la Entidad
proceder con el reconocimiento de la deuda concerniente a la Partida 07.11 - “ejecutada con
modificacion”, en este ejercicio fiscal y con mayor razén en el presente caso, al no haberse
generado mayor costo a la parida ejecutada con modificaciones, ni al monto contratado segun
contrato suscrito entre las partes, no siendo necesario informe de disponibilidad presupuestal;
sin embargo a fin de evitar la interposicién de demandas judiciales que adicionalmente a
obligarnos a cumplir con el pago de lo adeudado, nos obligaria también al pago de
indemnizaciones e intereses legales, que irfan en perjuicio de la propia Entidad, por tal razén
resulta viable lo solicitado por el Area Técnica.
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Que, estando a lo sefialado con los documentos del visto y con las
visaciones correspondientes, se hace necesario emitir el presente acto administrativo para
aprobar el pago de la Partida: 07.11 ejecutada con modificaciones, por el monto de S/.
12.652.27 soles, de la obra: "Remodelacion de losa deportiva; en el (la) I.E.10384 - Chota,
en la localidad de Chota, distrito de Chota, provincia de Chota, departamento Cajamarca”, en
mérito al sustento técnico y juridico, y el andlisis costo beneficio, lo cual resulta mas
beneficioso para la Entidad.

El Gerente Sub Regional de Chota, en mérito y en uso de las facultades
conferidas; por la Ley 27783- Ley Bases de la Descentralizacion. Ley 27867, Ley Orgdnica de
los Gobiernos Regionales y su modificatoria. Ley 27902, Reglamento De Organizacién y
Funciones de la Entidad, Resolucién Ejecutiva Regional N° 269-2021-GRC.GR, de fecha 30 de
julio del 2021;

RESUELVE:

ABTiCULQ PRIMERO. - APROBAR, el pago de la Partida 07.11-
“"Ejecutada con modificacién’; por el monto de S/. 12.652.27 (Doce mil seiscientos
cincuenta y dos con 27/100 Soles), en mérito al Contrato N°® 057-2020-GSRCHOTA, de
fecha 28 de diciembre del 2020, suscrito entre las partes para la ejecucion de la obra:
"Remodelacidn de losa deportiva; en el (la) I1.E.10384 - Chota, en la localidad de Chota, distrito
de Chota, provincia de Chota, departamento Cajamarca”, lo cual se hara efectivo a ia
Contratista, en la Liquidacion del Contrato de Obra, segln los considerandos expuestos en la
parte considerativa presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - ESTABLECER, que la aprobacién del
pago de la partida 7.11, ejecutada con modificacidén, por el monto de S/. 12.652.27
(Doce mil seiscientos cincuenta y dos con 27/100 Soles), a que se refiere el Articulo
primero de la presente resolucién, no convalidan desajustes, errores u omisiones que
no hayan sido posibles de advertir al momento de la revision y/o evaluacién, los
mismos que seran de exclusiva responsabilidad del Area Técnica, por haber solicitado
su aprobacion en dichos términos.

ARTIiCULO TERCERO. - ESTABLECER, que la entidad no pagaréd
mayores gastos por las mejoras al proyecto que superen el monto de la propuesta econémica
contratada.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR, con la presente resolucion a la
Direccion Sub Regional de Administracion, Sub Gerencia de Operaciones, Sub Gerencia de
Asesoria Juridica, Sub Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de la GSRCH; a la Empresa
Contratista: "ARQUING DEL NORTE CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L"; para los fines
de Ley.

ARTICULO CUARTO. -PUBLIQUESE, la presente Resolucién en el
Portal de Transparencia de la Gerencia Sub Regional de Chota.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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