GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA
GERENCIA SUB REGIONAL CHOTA

GRG

A Eu servicio con transparer

RESOLUCION DE ENCIA S L
N° 0217-2022-GR.CAJ/CHO.

Chota, 18 de octubre 2022.

VISTO:
OFICIO N° 1077-2022-GR-CAJ-GSRCH/SGO., DE FECHA
18/10/2022;

CONSIDERANDO:

Que, la Gerencia Sub Regional de Chota, es un drgano
desconcentrado del Gobierno Regional de Cajamarca, con capacidad de contraer compromisos,
siendo la entidad responsable de formular y coordinar acciones de desarrollo dentro del ambito
geografico de su jurisdiccion de las provincias de Chota, Hualgayoc y Santa Cruz,;
constituyendo una Entidad del Sector Pablico.

Que, con fecha 16 de setiembre de 2022, se convoco el
Procedimiento Seleccién de la ADJUDICACION SIMPIFICADA N° 035-2022-GSRCH- 1, derivada
de la Licitacién Publica N° 03-2022-GSRCH - 1, cuyo objeto es la CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD EN LOS PUESTOS DE
SALUD I-1 YURACYACU, PUESTO DE SALUD I-1 NEGROPAMPA, PUESTO DE SALUD I-1

HAUPELANCHE - DISTRITO DE CHOTA - PROVINCIA DE CHOTA - REGION CAJAMARCA”.

Segun Oficio N° 1077-2022- GR-CAJ-GSRCH/SGO, de fecha 18
de octubre 2022, emitido por el Sub Gerente de Operaciones, solicita al titular de la entidad,
declarar la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccion de la ADJUDICACION
SIMPIFICADA N° 035-2022-GSRCH- 1, derivada de la Licitacion Publica N° 03-2022-
GSRCH - 1; y retrotraer hasta la Etapa de Integracién de bases, teniendo en cuenta para
ello el Informe N°001-2022-GR-CAJ-GSRCH-CS-MASA.

Que, del contenido del Informe que antecede, se indica que,
mediante el Informe de Accién de Supervision de Oficio N° 001632-OSCE de fecha 26 de
setiembre del 2022, el Organismo Supervisor de las Contrataciones, en una Accién de
Supervision de Oficio Programada - Adjudicacion Simplificada, hace de conocimiento las
disposiciones que el comité de seleccién debera cumplir con ocasion de la Integracion de Bases
del respectivo procedimiento de seleccidn.

Sin embargo, precisa que el comité de seleccion Integro las
Bases del Procedimiento de Seleccion de la ADJUDICACION SIMPIFICADA N° 035-2022-
GSRCH- 1, sin tener en cuenta las disposiciones sefialadas en el Informe de Accion de
Supervisién de Oficio N°® 001632-0SCE, tal y como se sefiala a continuacion:

1. Respecto del calculo del Valor Referencial:

Valor Referencial Limites

o Inferior Superior
; 12°416,408.25
(11°287,643.86) (10°158,879.47) ( )
Once millones doscientos Diez millones ciento Doce m?llort\es
ochenta y siete mil seiscientos cincuenta y ocho mil c(;‘::::rizcefliznn?ils

cuarenta y tres con 86/100 ochocientos setenta y il
soles nueve con 47/100 soles. cuatrocientos

‘ ocho con 25/100
soles.
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Ahora bien, lo que sefala el Informe de Accién de Supervision de Oficio N° 001632~
OSCE de fecha 26 de setiembre del 2022, es lo siguiente: “De la revision de los calculos
efectuados a los limites inferior y superior del valor referencial consignadas en las
referidas bases, no se condicen con los lineamientos establecidos en el dispositivo legal
literal c) del articulo 48° del Reglamento”, por lo que procedid a efectuar los calculos
de los limites inferior y superior (90% y 110% del valor referencial).

Valor Referencial Limites1
(VR) Inferior Superior

' 12°416,408.24
Once millones doscientos Diez millones ciento Bocs m!l|ort1es
ochenta y siete mil seiscientos cincuenta y ocho mil c;z:;zz'iznnﬁf

cuarenta y tres con 86/100 ochocientos setenta y .
soles nueve con 48/100 soles. cuatrocientos

‘ ocho con 24/100
soles.

Que, en relacién al célculo del valor referencial se observa que el comité de seleccion
no ha cumplido con adecuar los montos correspondientes al limite inferior y superior
del valor referencial, conforme a los lineamientos establecidos en el Informe ASO de
Oficio N° 001632-2022-0SCE, contraviniendo de esta manera el literal c) del articulo
2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado v el literal c) del numeral 48.1 del
articulo 48° del Reglamento.

2. Respecto al Equipamiento Estratégico:
Lo que sefiala el Informe de Accidn de Supervision de Oficio N° 001632-0SCE de fecha
26 de setiembre del 2022, es lo siguiente:
“respecto al equipo "Compactadora Vibratorio Tipo Plancha 5.8 HP” previsto en el
requisito de calificacién “"Equipamiento Estratégico”, se observa que en el listado de
insumos de la relacién de precios y cantidades de recursos requeridos por tipo, figura
el equipo que podria ser diferente - denominado "PLANCHA COMPACTADORA VIBRAT
4.0 HP".
()
En ese contexto, se advierte que, existe informacion incongruente, toda vez que la
Entidad consigno como parte del "Equipamiento estratégico”, entre otros, tres (03)
unidades del equipo "CCOMPACTADORA VIBRATORIO TIPO PLANCHA 5.8 HP", no
obstante, de la revisién de la relacién de precios y cantidades de recursos requeridos
por tipo de los expedientes técnicos de obra de los puestos de salud Yuracyacu y
Chaupelanche, se consigné un equipo (01) "COMPACTADORA VIBRATORIO TIPO
PLANCHA 5.8 HP”, para cada obra; asi mismo en el expediente técnico de obra del
puesto de salud Negropampa se consigné el equipo "PLANCHA COMPACTADORA
VIBRAT 4.0 HP”, lo cual no se condice con el equipo sefalado en el literal A.1
equipamiento Estratégico.

En ese sentido se emite una disposicion que el comité de seleccion debera cumplir.con
ocasion de la integracién de bases del procedimiento de seleccién:

1 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 48 del Reglamento, estos limites se calculan considerando dos (2) decimales.
Para ello, si el limite inferior tiene mas de dos (2) decimales, se aumenta en un digito el valor del segundo decimal;
en el caso del limite superior, se considera el valor del segundo decimal sin efectuar el redondeo.
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Precisar que el equipo "COMPACTADORA VIBRATORIO TIPO PLANCHA 5.8
HP", forma parte de Ia relacién de precios y cantidades de recursos requeridos
por tipo del expediente técnico de obra del puesto de salud Negropampa,
conforme a lo consignado en el literal A.1 del numeral 1 Requisitos de
Calificacion del capitulo III de Ila seccién especifica de Jlas Bases
Administrativas.

Que, segun Base integradas se Observa que el comité de seleccion, no ha cumplido
con precisar que el equipo "COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 5.8 HP” forme
parte de la "Relacion de recursos requeridos por tipo” del Expediente técnico de obra
del Puesto de Salud Negropampa, conforme a los lineamientos establecidos en el
Informe ASO N° 001632-2022-0SCE, contraviniendo de esta manera el literal c) del
articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 29.1 del articulo
29° del Reglamento.

Que, en tal sentido, a fin de salvaguardar la objetividad y
transparencia del procedimiento, el Sub gerente de operaciones en atencién a un integrante
del Comité de Seleccidn, solicita se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada N°® 035-2022-GSRCH- 1, derivada de la Licitacién Pablica N°® 03-
2022-GSRCH - 1, retrotrayéndolo hasta la etapa de Integracién de Bases, por ser la etapa
donde se cometid el vicio, por contravenir con las normas legales debido a que existen
omisiones en las bases administrativas;

Que, el primer parrafo del numeral 9.1 del articulo 9° del
UO de la Ley N° 30025 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D. S N° 082-2019-
§ EF, respecto a las responsabilidades esenciales, establece: “Los funcionarios y servidores que
/ intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién,
asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Que, por su parte el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, establece: “£l comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y
econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado”.

£ Que, el articulo 2° literal c) Transparencia del TUO de la ley
de Contrataciones del Estado Sefala: “Las Entidades proporcionan informacién clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
\ condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
o excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”.

Que, el numeral 29.1. del articulo 29° del Reglamento,
: sefiala: “Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento
digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios”.

Finalmente, el literal c) del numeral 48.1 del articulo 48° del
Reglamento, sefala: “E/ valor referencial con los limites inferior y superior que sefiala en el
numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley, cuando corresponda. Estos limites se calculan
considerando dos (2) decimales. Para ello, si el limite inferior tiene méas de dos (2) decimales,
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se aumenta en un digito el valor del segundo decimal; en el caso del limite superior, se
considera el valor del sequndo decimal sin efectuar el redondeo”.

Que, el articulo 44° del (TUQ) de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en relacion a la DECLARATORIA DE NULIDAD establece:

44.1 “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declarard
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por oOrgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
Juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que
expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco”.

44.2 “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccidon, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta
antes del perfeccionamiento del contrato...”

Que, habiendo tenido como preambulo las consideraciones de
hecho, pasamos a analizar la figura de la nulidad, considerando el articulo 44 del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado, que sefala que el Titular de la Entidad declara de oficio,
solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, la nulidad de los actos expedidos cuando:
i) hayan sido dictados por érgano incompetente; ii) contravengan las normas legales; iii)
contengan un imposible juridico; o, iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita por la normativa aplicable;

Que, en esa linea de lo sefalado, podemos citar la Opinién N°
018-2018/DTN, mediante la cual la Direccidon Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado, ha indicado que, la declaracién de nulidad en el marco de un
proceso de seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los
requisitos y/o formalidades previstas por la normativa de contrataciones del Estado, sino
también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a este.

Que, en la Opinién N° 052-2016/DTN, se indica que la nulidad
es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a la administracion publica una
herramienta licita para sanear el proceso de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera

nturbiar la contratacion que la entidad pretende efectuar instaurando el procedimiento
administrativo correspondiente, con todas las garantias previstas en la normativa especial en
materia de contratacién plblica y en la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, de lo anteriormente expuesto, es procedente declarar la
NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 035-2022-
GSRCH- 1, derivada de la Licitacién Publica N° 03-2022-GSRCH - 1, retrotrayéndolo hasta la
etapa de Integracion de Bases, donde se cometid el vicio, por contravenir con las normas
legales establecidas en el literal c) del articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, numeral 29.1 del articulo 29° y literal c) del numeral 48.1 del articulo 48 del
Reglamento.

Que, estando a lo sefialado con los documentos del visto y con
las visaciones correspondientes de la Direccion Sub Regional de Administracion, la Oficina Sub
Regional de Asesoria Juridica, se hace necesario emitir el presente acto administrativo.

El Gerente Sub Regional de Chota, en uso de sus facultades
conferidas; por la Ley 27783- Ley Bases de la Descentralizacion. Ley 27867, Ley Organica de
los Gobiernos Regionales y su Modificatoria. Ley 27902, Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Entidad, Resolucion Ejecutiva Regional N°269-2021-GRC-GR, de fecha 30 de
julio 2021.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, la Nulidad de Oficio del
Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 035-2022-GSRCH- 1, derivada
de la Licitacion Pablica N® 03-2022-GSRCH - 1; cuyo objeto es la Contratacidon para la
Ejecucion de la Obra: *"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD EN LOS PUESTOS DE SALUD
I-1 YURACYACU, PUESTO DE SALUD I-1 NEGROPAMPA, PUESTO DE SALUD I-1
CHAUPELANCHE - DISTRITO DE CHOTA - PROVINCIA DE CHOTA - REGION CAJAMARCA”,
debiendo RETROTRAERSE el procedimiento de seleccion a la ETAPA DE INTEGRACION DE
BASES, previa ADECUACION de las Bases segun disposicion contenida en el Informe de
Accidn de Supervision de Oficio N® 001632-0SCE, conforme a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucién

ARTICULO SEGUNDO. - EXHORTESE, al Comité de Seleccion
a efectos que realicen las funciones encomendadas en el procedimiento de seleccién con mayor
diligencia y se evite dilaciones innecesarias.

-

0. - NOTIFICAR, con la presente
resolucién al Comité de Seleccién, Direccion Sub Regional de Administracion, Oficina Sub
Regional de Asesoria Juridica.

ARTICUL ARTO. - PUBLIQUESE, la presente Resolucion
en el Portal de Transparencia de la Gerencia Sub Regional de Chota.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

ugz Rublo

NAL

Tng. M
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