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Sumilla: (..) si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido
procedimiento, la conducta no podrd ser pasible de
sancion, asumiendo la Entidad exclusiva
responsabilidad.

Lima, 10 de febrero de 2025.

VISTO en sesion de fecha 10 de febrero de 2025 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3841/2020.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra las empresas CONSTRUCTORA E
INVERSIONES LANSER E.lLR.L. y NORTHON INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, integrantes del CONSORCIO HUANCAVELICA, por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando impedido para ello y por su
supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, en el
marco de la Licitacién Publica N° 001-2017-UNH - Primera Convocatoria convocada por
el UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 11 de agosto de 2017, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA, en
adelante la Entidad, convocd la Licitacion Publica N° 001-2017-UNH - Primera
Convocatoria, para la contratacion de la ejecucién de la obra “Rehabilitacion de la
infraestructura para brindar servicios de educacion superior universitaria en la
Universidad Nacional de Huancavelica filial Pampas en el departamento de
Huancavelica”, por relacidn de items, con un valor referencial de S/ 3,152,128.73
(tres millones ciento cincuenta y dos mil ciento veintiocho con 73/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccion.

El item N° 2 correspondio a la “EJECUCION DE LA OBRA REHABILITACION DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA BRINDAR SERVICIOS DE EDUCACION SUPERIOR
UNIVERSITARIA EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FILIAL
PAMPAS EN EL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, con un valor referencial de
S/ 526,717.20 (quinientos veintiséis mil setecientos diecisiete con 20/100 soles).

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada mediante el Decreto
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Legislativo N° 1341, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y modificado mediante el Decreto Supremo N° 056-
2017-EF, en adelante el Reglamento.

El 21 de setiembre de 2017 se realiz6 la presentacién de ofertas, de manera
presencial, mientras que el 25 de setiembre de 2017 se publicé en el SEACE el
otorgamiento de la buena pro a favor del CONSORCIO HUANCAVELICA, integrado
por las empresas CONSTRUCTORA E INVERSIONES LANSER E.L.R.L. (con R.U.C. N°
20487047512) y NORTHON INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con
R.U.C. N° 20573818254), en adelante el Consorcio, por el monto de su oferta
equivalente al valor referencial.

El 2 de noviembre de 2017, la Entidad y el Consorcio, suscribieron el Contrato N°
002-2017-R-UNH DE LICITACION PUBLICA N° 001-2017/UNH (PRIMERA
CONVOCATORIA)?, en lo sucesivo, el Contrato.

2. Mediante Cédula de Notificacion N° 53165/2020.TCE,? el 22 de diciembre de 2020
en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, la Secretaria del Tribunal dispuso abrir el presente expediente
administrativo sancionador, en el cual adjunté el Informe N° 14-2019/DRNP del 7
de enero de 20193, a través del cual la DIRECCION DEL REGISTRO NACIONAL DE
PROVEEDORES, en adelante la DRNP, sefiald lo siguiente:

i De la informacién declarada ante el RNP, asi como de la verificacion de la
Extranet de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos,
SUNARP/Publicidad Registral en Linea, se aprecia que la empresa
NORTHON INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (empresa
absorbente), tiene como socios a los sefiores Edison Rodriguez Reyes y Luis
Alberto Rodriguez Reyes, quienes a su vez ostentaron la calidad de socios
de la empresa A & E Mineros Civiles Sociedad Anénima Cerrada-A&E MC
S.A.C. (empresa absorbida).

ii. Conforme se aprecia, la renovacion de inscripcion como proveedor de
bienes y servicios de la empresa NORTHON INGENIEROS SOCIEDAD

1 Obrante a folio 342 del expediente administrativo.
2 Obrante a folio 3 del expediente administrativo.
3 Obrante a folio 17 del expediente administrativo.
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ANONIMA CERRADA, fue aprobada en fecha 04.09.2017, esto es, con
posterioridad a la fusidn por absorcién (06.07.2017) de la empresa A & E
Mineros Civiles Sociedad Anénima Cerrada-A&E MC S.A.C., la misma que
se encontraba con sancidn vigente impuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado desde el 17.05.2017 hasta el 17.10.2018; hecho
que se contradice con la declaracién jurada efectuada por el representante
legal de la primera de las empresas mencionadas respecto a estar
legalmente capacitada para contratar con el Estado, en la medida que la
referida empresa se encontraba comprendida, a la fecha de aprobacién de
su tramite ante el RNP, dentro de la causal de impedimento prevista en el
literal o) del articulo 11 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado (modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341).

3. Con decreto del 11 de enero de 2021% de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se solicitd a la Entidad que cumpla con
remitir un Informe Técnico Legal de su asesoria, sobre la procedencia y supuesta
responsabilidad de las empresas integrantes del Consorcio onde debera sefialar
de forma clara y precisa en cual(es) de la(s) infracciones tipificada(s) en el numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante la
Ley N° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo N° 1341; asimismo se requirio
lo siguiente:

En el supuesto de haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante la Ley:

i. Sefalar la(s) causal(es) de impedimento en la(s) que habria incurrido las
empresas integrantes del Consorcio, asi como el procedimiento de
seleccion o contratacidn directa bajo el cual se efectud su contratacion.

ii.  Copiade la documentacién que acredite que las empresas integrantes del
Consorcio, incurrieron en la causal de impedimento.

4 Obrante a folio 315 del expediente administrativo.
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En el supuesto de haber presentado informacion inexacta, infraccion tipificada en
el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante la Ley

iii.  Senalar la procedencia y supuesta responsabilidad del Consorcio, al haber
presentado documentacion falsa o informacion inexacta a la Entidad, asi
como sefialar si con la presentacidon de dichos documentos generd un
perjuicio y/o dafio a la Entidad.

En atencidn a ello, la Entidad debera sefialar si el denunciado presentd
para efectos de su contratacion algin anexo o declaracién jurada mediante
el cual haya manifestado que no tenia impedimento para contratar con el
Estado. Para lo cual debera adjuntar dicha documentacion, de ser el caso.

iv. Senalar y enumerar de forma clara y precisa los documentos
supuestamente falsos o que contienen informacion inexacta.

v. Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta falsedad o
inexactitud de los documentos cuestionados, en mérito a una verificacion
posterior.

En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con remitir la informacion solicitada, bajo responsabilidad y
apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en autos, en caso de
incumplimiento; asimismo, se comunicé al Organo de Control Institucional de la
Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve en la remisién de la
documentacidn solicitada.

4.  Através del Informe Técnico Legal N° 0004-2021-OAL-R-UNH? presentado el 16 de
julio de 2021 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad manifestd lo
siguiente:

e El4 deenerode 2019, mediante Resolucion N° 0013-2019-R-UNH resolvid
el Contrato, notificada la Carta N° 003-2019-DGA-R-UNH del 14 del mismo
mes vy afio, al haber el Consorcio superado el 10% del monto contractual

5 Obrante a folio 331 del expediente administrativo.
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en penalidades por mora, llegando a acumular el maximo de penalidad por
mora, puesto que el Consorcio no cumplié con levantar las observaciones
formuladas por el comité de recepcién dentro del plazo establecido en el
numeral 2 del articulo 178 del Reglamento.

e La resolucion del Contrato no fue sometida a conciliacién y/o arbitraje,
encontrandose a la fecha firme.

5. Con decreto del 17 de octubre de 2024° se inicié el procedimiento administrativo
sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su supuesta responsabilidad
al haber contratado con el Estado, estando impedido para ello, de acuerdo a lo
previsto en el literal o) del articulo 11 de la Ley y por su supuesta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato; infracciones tipificadas
en el los literales c) e f), respectivamente, del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley.

Asimismo, se les otorgd a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10) dias
habiles para que presenten sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacion obrante en autos.

6. Con decreto del 7 de noviembre de 2024, al no haber cumplido los integrantes del
Consorcio con presentar sus descargos, pese a haber sido debidamente
notificados el 18 de octubre de 2024 a través de la Casilla Electrénica del OSCE
(bandeja de mensajes del Registro Nacional de Proveedores), se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador; asimismo, se remitio el expediente a la Quinta Sala del Tribunal, para
gue emita su pronunciamiento, siendo recibido el 8 de noviembre de 2024.

7. El 7 de enero de 2025, a fin de contar con mayores elementos para mejor resolver,
la Sala requirid lo siguiente:

“A la UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA:

Considerando que de la revision de la CARTA N° 003-2019-DGA-R-UNH
(Carta Notarial N° 103-19 del 12 de enero de 2019), fue diligenciada a la

Obrante a folio 385 del expediente administrativo.
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siguiente direccion: “Psje. Los Jazmines N° 411 — Urb. San Isidro — El
Tambo - Huancayo”, la misma que no corresponde a la direccion
consignada en el referido Contrato N° 002-2017-R-UNH DE LICITACION
PUBLICA N° 001-2017/UNH (PRIMERA CONVOCATORIA) (“Calle Amauta
Mza D Lote 1 del Distrito de El Tambo y Departamento de Junin Provincia
Huancayo”).

En ese sentido, sirvase atender el siguiente requerimiento de
informacion:

e Sirvase indicar el motivo por el cual comunicé la CARTA N° 003-2019-
DGA-R-UNH (Carta Notarial N° 103-19 del 12 de enero de 2019), a través
del cual comunica la resolucion del contrato al CONSORCIO
HUANCAVELICA, a la direccion: “Psje. Los Jazmines N° 411 — Urb. San
Isidro — El Tambo - Huancayo”.

e Sirvase indicar si comunicd la resolucion del Contrato N° 002-2017-R-
UNH DE LICITACION PUBLICA N° 001-2017/UNH (PRIMERA
CONVOCATORIA), mediante carta notarial diligenciada a la direccion:
“Calle Amauta Mza D Lote 1 del Distrito de El Tambo y Departamento de
Junin Provincia Huancayo”, domicilio consignado en el referido contrato;
asimismo, de ser afirmativa su respuesta, sirvase remitir copia legible
de dicha carta notarial, en el que obre el diligenciamiento notarial, en la
cual comunicd al referido consorcio la resolucion del contrato.

e Sirvase informar si dicha la resolucion contractual diligenciada a la
direccion consignada en el contrato: “Calle Amauta Mza D Lote 1 del
Distrito de El Tambo y Departamento de Junin Provincia Huancayo”,
domicilio consignado en el referido contrato realizada por su
representada, diligenciada por la Notaria Montoya Vera el 29 de agosto
de 2022, fue sometida a proceso arbitral u otro mecanismo de solucion
de controversias e indicar su estado situacional. Asimismo, de ser el
caso, remitir la Demanda Arbitral, el Acta de Instalacion del Tribunal
Arbitral, el laudo o documento que concluye o archiva el proceso arbitral
y/o la solicitud de conciliacion y/o el acta de acuerdo o no acuerdo
celebrado entre las partes.
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Asimismo, notifiquese al ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL de la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA para que, en el marco de
sus atribuciones, coadyuve con la remision de la documentacion
requerida.

(...)”

Il. FUNDAMENTACION:
Normativa aplicable.

1. Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por, presuntamente, haber contratado con el
Estado impedido para ello y por haber ocasionado que la Entidad resuelva el
Contrato, hechos que se habrian producido el 2 de noviembre de 2017 y el 14 de
enero de 2019, respectivamente, fechas en las cuales se encontraba vigente la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, modificada
mediante Decreto Legislativo N° 1341, en lo sucesivo la Ley, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N2 350-2015-EF, modificado con Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, en lo sucesivo el Reglamento, normativa que serd
aplicada para resolver el presente caso, en lo referente al tipo infractor, la sancién
y el plazo prescriptorio, sin perjuicio de la eventual aplicacién del principio de
retroactividad benigna.

Sobre la posibilidad de aplicar el principio de retroactividad benigna

2. En primer orden, ante los frecuentes cambios normativos producidos en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, es necesario evaluar si, en el presente
caso, es de aplicacién lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en
adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual:

“Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mds favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
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tipificacion de la infraccion como a la sancidn y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar
en vigor la nueva disposicion”.

(Subrayado es agregado)

En ese sentido, si bien bajo el principio de irretroactividad, como regla general, en
los procedimientos administrativos sancionadores la norma aplicable es aquella
vigente al momento de la comisién de la infraccién; también se admite la
aplicacion de una norma posterior, si esta resultase mds favorable para el
administrado, aquella debe ser aplicada.

En este punto, cabe indicar que el examen de “favorabilidad de una norma”
implica una valoracién integral de los elementos y hechos que confluyen en el caso
concreto, tales como una atipicidad de la conducta, una sancion menos gravosa o
un plazo de prescripcidn ya vencido, analisis que debe efectuarse inclusive aun
cuando el proveedor imputado no lo haya solicitado, dado que los principios del
procedimiento administrativo sancionador exigen una aplicacién de oficio.

En atencion a lo expuesto, en el presente caso, si bien el procedimiento se inicié
por la presunta comision de las infracciones establecidas en los literales c) e f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de ocurridos los
hechos materia de imputacién; cabe mencionar que, el 13 de marzo de 2019, se
publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, el cual consolida las modificaciones incorporadas en la Ley a
través de los Decretos Legislativos N° 1341y 1444, y; el 30 de enero de 2019, entrd
en vigencia el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que derogd el Reglamento de la
Ley N° 30225. En el presente caso, en lo sucesivo, a dichas normas se les
denominara como el TUO de la Ley y el nuevo Reglamento; siendo preciso
verificar si la aplicacidén de la referida normativa resulta mdas beneficiosa a los
administrados, atendiendo al principio de retroactividad benigna.

Al respecto, se verifica que el hecho referido a contratar con el estado estando
impedido para ello y haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, no ha
significado cambio normativo alguno, habiendo mantenido los mismos elementos
materia de andlisis; asimismo, la norma vigente contempla el mismo periodo de
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sancion aplicable y plazo de prescripcion.

5. En consecuencia, este Colegiado concluye que, en el caso concreto, la normativa
vigente no resulta mas favorable para el Contratista; por lo que no corresponde la
aplicacion del principio de retroactividad benigna, correspondiendo analizar su
supuesta responsabilidad con la norma vigente al momento de ocurrido los
hechos cuestionados.

Cuestion previa: Sobre la prescripcion de la infraccion consistente en contratar con el
estado estando impedido

6. De manera previa al analisis de fondo del asunto que nos ocupa, en atencion al
numeral 252.3 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004- 2019-JUS y modificatorias, en adelante el TUO de la LPAG, que dispone que
la autoridad declara de oficio la prescripcion; corresponde a este Colegiado
verificar si, en el presente caso, ha operado la prescripcion de las infracciones
imputadas contra el Contratista.

7. Debe tenerse en cuenta que la prescripcion es una institucion juridica en virtud de
la cual el transcurso del tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o
facultades de las personas o en cuanto al ejercicio de la potestad punitiva de parte
de la Administracion Publica, la misma que tiene efectos respecto de los
particulares.

8. Atendiendo a ello, el numeral 1 del articulo 252 del TUO de la LPAG, prevé como
regla general que la facultad de la autoridad administrativa para determinar la
existencia de infracciones administrativas prescribe en el plazo que establezcan
las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion
respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision
de la infraccién.

9. En ese sentido, se tiene que mediante la prescripcion se limita la potestad punitiva

del Estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho materia de
infraccion, y con él, la responsabilidad del supuesto responsable del mismo.
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Por lo tanto, corresponde que este Colegiado verifique, tal como lo faculta la
normativa aplicable, si para las infracciones materia de la denuncia se ha
configurado o no la prescripcién.

Al respecto, cabe precisar que el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley [norma vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos materia de denuncia]
establecieron que, incurre en infraccion administrativa todo aquel que contrate
con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos
en el articulo 11 de esta Ley.

Teniendo presente ello, y a efectos de verificar si para la infraccion imputada
operé o no el plazo de prescripcion, es pertinente remitirnos a lo que se
encontraba establecido en el numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley vigente a la
fecha de la comisién de los hechos denunciados [2 de noviembre de 2017], segin
el cual:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

(...)

50.4 Las infracciones establecidas en la presente Ley para efectos
de las sanciones prescriben a los tres (3) afios conforme a lo
sefialado en el reglamento. Tratdndose de documentacion falsa
la sancidn prescribe a los siete (7) afios de cometida.

(...).” [El resaltado es agregado]

De lo manifestado en los parrafos anteriores, se desprende que para la infraccién
gue estuvo tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el
numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, habia previsto un plazo de prescripcién de
tres (3), computados desde la comision de la infraccion.

En el marco de lo indicado, a fin de realizar el cdmputo del plazo de prescripcion,
debe tenerse presente los siguientes hechos:

e El 2 de noviembre de 2017, la Entidad y el Consorcio perfeccionaron la

relacion contractual con la suscripcion del Contrato, cuando
supuestamente este ultimo se encontraba impedido para contratar con el

Pagina 10 de 19



ADE
JyBUCA DE( o,
& %

13.

14.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0886-2025-TCE-S5

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Estado, infraccién que estaba tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del

articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, a partir de dichas fechas se inicié el computo del plazo de

los tres (3) afios establecido en el numeral 50.4 del articulo 50 de |

a Ley,

para que opere la prescripcién, la cual ocurriria, en caso de no

interrumpirse, el 2 de noviembre de 2020.

e E| 22 de diciembre de 2020, mediante Cédula de Notificacion N°
53165/2020.TCE, la Secretaria del Tribunal dispuso abrir el presente
expediente administrativo sancionador, en el cual adjunté el Informe N°
14-2019/DRNP del 7 de enero de 2019, tal como se evidencia a

continuacion:

L% | deEconomiay Finanzas

del Estado

"Afio de la Universalizacion de la Salud”

_ CEDULA DE NOTIFICACION N° 53165 / 2020.TCE Horaenn........ [y
EXPEDIENTE : 01029-2019-TCE Lo

}
SENORES * MESA DE PARTES DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

DOMICILIO PROCESAL : AV. GREGORIO ESCOBEDQ CUADRA 7 SN, EDIFICIO PRINCIPAL, PISO 1

HAGO SABER A USTED QUE EN EL PROCEDIMIENTO DE AP
LICACION DE SANCI
DIRECCION DEL REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES CON NORTHON |Negﬂ|§§gg]ggcﬁgg:g

ANONIMA CERRADA

MATERIA . Aplicacion de Ssr;cién contra NORTHON INGENIEROS SQCIEDAD ANONI
CERRADA seguida por DIRECCION DEL REGISTRO NACIONAL

PROVEEDORES por literal i) numeral 50.1 ant 50 del D.L. N° 1341, segun

proceso de seleccién ADP/- - de adquisicién/compra de BIENES
SE HA EXPEDIDO, LO QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBE:

MA
DE

EXPEDIENTE N° 1029/2019.TCE.- Jesus Mq[if,_:?nce Fj; _novifsmbre de dos mil veints.-Vista la razen

expuesta nor la Sarrataria Adal Teikammal A ~Ao_s

De lo expuesto, es preciso sefialar que el plazo de prescripcién por la infr

accion

tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, transcurrié en

exceso, debido a que el vencimiento de los tres (3) afios ocurrid el 2 de noviembre

de 2020, esto es, con anterioridad a la oportunidad en que el Tribunal

tomo

conocimiento de los hechos denunciados en el marco del Contrato objeto de

analisis [la denuncia fue recibida el 22 de diciembre de 2020].

En ese sentido, en mérito a lo establecido en el numeral 252.3 del articulo 252 del
TUO de la LPAG, corresponde a este Colegiado declarar de oficio la prescripcidon
de lainfraccién imputada, la cual se encuentra tipificada en el literal c) del numeral
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50.1 del articulo 50 de la Ley.

15. En consecuencia, en cumplimiento de lo establecido en el literal c) del articulo 26
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado, por Decreto
Supremo N° 076-2016-EF’, corresponde hacer conocimiento de esta resolucién a
la Presidencia del Tribunal.

16. Asimismo, en atencién a la prescripcién declarada, este Colegiado dispone poner
la presente resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad, para su
conocimiento y los fines pertinentes.

SOBRE LA INFRACCION CONSISTENTE EN OCASIONAR QUE LA ENTIDAD RESUELVA EL
CONTRATO

Naturaleza de la infraccion

17. En el presente caso, la infraccidon que se le imputa al Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone
que:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores y/o contratistas y en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, siempre que dicha
resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral’

Articulo 26.- Funciones de las Salas del Tribunal

Son funciones de la Sala de Tribunal:

-)

c) Informar a la Presidencia del Tribunal sobre la prescripcion de las infracciones administrativas en los expedientes a su
cargo.
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[El subrayado es agregado]

18. De acuerdo con la referida norma, tal infraccidn requiere necesariamente de la
concurrencia de dos requisitos para su configuracién, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de
servicio, fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal
atribuible al Contratista.

ii) Debe verificarse que dicha decisiéon haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral.

19. Con relacién al procedimiento de resolucidn contractual, es necesario traer a
colacién el articulo 36 de la Ley el cual dispone que, cualquiera de las partes puede
resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera
definitiva la continuacion del contrato, o por incumplimiento de sus obligaciones
conforme a lo establecido en el Reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato siempre que se encuentre prevista la resolucidn
en la normativa relacionada al objeto de la contratacion.

20. Porsu parte, los articulos 135 y 136 del Reglamento, senalan que la Entidad puede
resolver el contrato en los casos que el Contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la
prestacion a su cargo; (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de la
prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacién; o (iv) haya
ocasionado una situacion de incumplimiento que no pueda ser revertida.

21. Aunadoacello, el articulo 136 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
faltara al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirla
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacién de la contratacién
puede ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en
caso de ejecucion de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.
Adicionalmente establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda,
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la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante
carta notarial, quedando resuelto el contrato de pleno derecho a partir de recibida
dicha comunicacion.

Ademds, establece que no serd necesario efectuar requerimiento previo cuando
la resolucidon del contrato se deba a la acumulacion del monto maximo de
penalidad por mora o por otras penalidades o cuando la situacion de
incumplimiento no pueda ser revertida, en cuyo caso bastara con comunicar al
contratista, mediante carta notarial, la decision de resolver el contrato.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccién imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podria ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacién.

Por otro lado, a fin de determinar si dicha decisiéon fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los
mecanismos de solucidn de controversias, es decir, a Conciliacidn y/o Arbitraje.

Para ello, el articulo 137 del Reglamento, establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucién
contractual es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de
la resolucién, precisando que al vencimiento de dicho plazo se entendera que la
resolucién del contrato ha quedado consentida.

Configuracion de la infraccion
Antes de iniciar el analisis sobre el procedimiento de resolucidon contractual,

corresponde establecer si existia vinculo contractual entre la Entidad y el
Contratista.
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En atencidn a ello, de la revisidon de la documentaciéon obrante en el presente
expediente se advierte que el 2 de noviembre de 2017, la Entidad y el Consorcio
suscribieron el Contrato N° 002-2017-R-UNH DE LICITACION PUBLICA N° 001-
2017/UNH (PRIMERA CONVOCATORIA)® (el Contrato).

Cabe precisar que en la cldusula vigésimo quinta “Domicilio para efectos de la
ejecuciéon contractual” del Contrato se consigné que las partes habian declarado
sus domicilios en la parte introductorio del Contrato, esto es, en el caso del
Contratista, aquél ubicado en: “Calle Amauta Mza D Lote 1 del Distrito de El Tambo
y Departamento de Junin Provincia Huancayo”, como se evidencia a continuacién:

CLAUSULA VIGESIMO GUINTA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE EJECUCION CONTRACTUAL
Las partes conlralantes han declaraco sus respectivos domicios en la parts istroductonia del presents

Conlraln, ss=sessssmrsssmmnms o s s e e e e e e e s ———

e = s e s e R R [ T N R0 R N A UG T | [ R DT T

Gemnha Gﬂmrﬂ Sr. JAGHTG VI'CEHTE HDDHIBHEZ REYES, identificado con ONI N° 21277897,
quiznes designan como REPRESENTANTE LEGAL COMUN DEL “CONSORCIO HUANCAVELICA™ al
Sr. JACINTO VICENTE RODRIGUEZ REYES identificado con DNI N® 21277697, fando como dorriilio
legsl comin Calie Amauta Mza D Lote 1 del Distrito de el Tambo y Departzmento de Junin Provincia
Huancaye, a quion st ¢ denominard EL CONTRATISTA; en fos tminos y condiciones siguientes; ====

Andlisis del procedimiento formal de resolucion contractual

Sobre el particular, corresponde determinar si la Entidad observd el debido
procedimiento para la resolucidon del Contrato, en tanto que su cumplimiento
constituye requisito necesario e indispensable para que este Tribunal emita
pronunciamiento relativo a la configuracién de la referida infraccién.

Sobre el particular, la Entidad indicé en el Informe Técnico Legal N° 0004-2021-
OAL-R-UNH?, la Entidad manifestd que la causal de resolucién del Contrato en la
qgue habria incurrido el Consorcio, es por haber acumulado el maximo de
penalidad por mora.

Obrante a folio 342 del expediente administrativo.
Obrante a folio 331 del expediente administrativo.
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En relacidn a ello, de los actuados en el presente procedimiento, se aprecia que, a
través de la CARTA NOTARIAL — CARTA N° 003-2019-DGA-R-UNH del 9 de enero
de 2019%, diligenciada notarialmente el 14 de enero de 209, la Entidad comunicé
al Consorcio la resoluciéon del Contrato.

Cabe sefialar que, de la revision de la referida carta, ésta fue notificada a la
siguiente direccidn: “Psje. Los Jazmines N° 411 — Urb. San Isidro — El Tambo -
Huancayo”, como se puede apreciar a continuacion:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA

[Crosda por Lay M* 25265)

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

CARTANOTARIAL

Huancavelica, enaro 09 de JL

CARTA N® 003-2019-DGA-R-UNH

Senor: .

JACINTO VICENTE RODRIGUEZ REYES

Representants Legal del CONSORCIO HUANCAVELICA
Psiz, Los Jazmines W™ 491U, San lsidra - El Tambe - Huancayo

Junin.- e, 12 EME 2018 |

ASUNTO: COMUMNICO RESOLUCION DE CONTRATO, S —

Referencia  a) Oficio N* 014-3019-5EGE-R-UNH
by Resolucidn M° 001 3-2015-R-UNH

De mi especial consideracikn

Como se puede advertir, la referida carta notarial fue notificada a una direccién
diferente a la consignada en el Contrato para efectos de la ejecucidn contractual,
motivo por el cual, mediante decreto del 7 de enero de 2025, se requirié a la
Entidad, entre otros, informar si la resolucion del Contrato se diligencié al
domicilio sefalado en el Contrato.

No obstante, hasta la fecha, la Entidad no atendié dicho requerimiento.

10

Obrante a folio 338 del expediente administrativo.
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28. Enesa medida, considerando que la CARTA NOTARIAL — CARTA N° 003-2019-DGA-
R-UNH del 9 de enero de 2019, a través de la cual, la Entidad comunico al
Consorcio la resolucion del Contrato, fue notificada a una direccion diferente a la
sefialada en el Contrato para efectos de la ejecucion contractual, queda
evidenciado que la Entidad no ha seguido el procedimiento previsto en la
normativa para la resolucién del contrato.

29. Por tanto, es importante reiterar que, para que la infraccién imputada se
configure, es una condicidon necesaria, que el procedimiento de resolucién de
contrato efectuado por la Entidad se realice conforme al procedimiento previsto
en la normativa. Tal es asi que, si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no
podra ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad exclusiva responsabilidad.

Por ello, el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 07 de mayo de 2022, enfatiza que, para la configuracion de la
infraccion, debe acreditarse que el contrato haya sido resuelto por causal
atribuible al Contratista, siguiendo el procedimiento establecido para tal efecto.

30. En consecuencia, corresponde declarar no ha lugar a la imposicion de sancion en
contra del Consorcio, sin perjuicio de poner en conocimiento del Titular de la
Entidad los hechos descritos, toda vez que no se ha cumplido con las formalidades
en el trdmite de la resolucidon contractual, con el fin que, en el ejercicio de sus
facultades, determine las acciones que considere pertinentes.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Christian Cesar
Chocano Davis y la intervencion de la Vocal Olga Evelyn Chavez Sueldo y del Vocal Roy
Nick Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la reconformacién de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00103-
2024-0SCE-PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

Declarar la PRESCRIPCION de la infraccién imputada a la empresa NORTHON
INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20573818254), por
su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida
para ello; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341; conforme a los fundamentos expuestos.

Declarar la PRESCRIPCION de la infraccién imputada a la empresa
CONSTRUCTORA E INVERSIONES LANSER E.IL.R.L. (con R.U.C. N° 20487047512),
por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedida para ello; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341; conforme a los fundamentos expuestos.

Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de la empresa NORTHON INGENIEROS
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20573818254), por su presunta
responsabilidad al haber ocasionado que la entidad resuelva el contrato, en el
marco del Contrato N° 002-2017-R-UNH DE LICITACION PUBLICA N° 001-
2017/UNH (PRIMERA CONVOCATORIA), suscrito con la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE HUANCAVELICA; infraccién tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley N2 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1341, por los
fundamentos expuestos.

Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de la empresa CONSTRUCTORA E
INVERSIONES LANSER E.L.R.L. (con R.U.C. N° 20487047512), por su presunta
responsabilidad al haber ocasionado que la entidad resuelva el contrato, en el
marco del Contrato N° 002-2017-R-UNH DE LICITACION PUBLICA N° 001-
2017/UNH (PRIMERA CONVOCATORIA), suscrito con la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE HUANCAVELICA; infraccién tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley N2 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1341, por los
fundamentos expuestos.

Poner la presente Resolucidén en conocimiento de la Presidencia del Tribunal, para
las acciones correspondientes, segun lo expuesto en el fundamento 15.
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6. Poner la presente Resolucion en conocimiento del Titular de la Entidad, para las
acciones correspondientes, segun lo expuesto en el fundamento 16 y 30.

7. Disponer el archivo definitivo del expediente.

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
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