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Sé PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0888-2025-TCE-S3

Sumilla: “(...) la normativa de contratacion publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al
cual deben sujetarse tanto la Entidad como el postor
adjudicado, toda vez que dicho procedimiento constituye
una garantia para los derechos y obligaciones de ambas
partes”.

Lima, 10 de febrero de 2025.

VISTO en sesion del 10 de febrero de 2025, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 6226-2023.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a las empresas OLUBET E.I.R.L. y CONSORCIO BWE
POCKRAS S.A.C., integrantes del CONSORCIO OLUBET, por su presunta responsabilidad
al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato
derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 7-2022-SERFOR-1, convocada por el
SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE; vy, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 22 de noviembre de 2022, el SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE, en lo sucesivo la Entidad, convocé la Adjudicacién Simplificada N2 7-
2022-SERFOR-1, para la “Contratacion del servicio de elaboracion del expediente
técnico del proyecto de inversion: recuperacion del ecosistema forestal degradado
bosque relicto mesoandino en la comunidad campesina de San Ignacio del distrito
de Huanipaca - provincia de Abancay - departamento de Apurimac (CUI 2540720)”,
con un valor referencial de S/ 335,000.00 (trecientos treinta y cinco mil con 00/100
soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

Segun el Acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn,
publicada en el SEACE el 7 de diciembre de 2022, se otorgd la buena pro al
CONSORCIO OLUBET, integrado por las empresas OLUBET E.L.R.L. y CONSORCIO
BWE POCKRAS S.A.C., en adelante el Consorcio Adjudicatario, por el valor de su
oferta econdmica, ascendente a S/ 301,500.00 (trescientos un mil quinientos con
00/100 soles), siendo registrado el consentimiento de la misma en el SEACE el 12
de diciembre de 2022.
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El 6 de enero de 2023, se publica en el SEACE la pérdida de |la buena pro otorgada
a favor del Consorcio Adjudicatario, y el 20 de enero de 2023 se publicé la
declaracidon de desierto del procedimiento de seleccién.

2. Mediante Oficio N° D000137-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA! y Formato de
Solicitud de Aplicacidn de Sancidn - Entidad/Tercero?, presentados el 4 de mayo
de 2023 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Consorcio
Adjudicatario habria incurrido en causal de infraccién, al haber incumplido
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato, derivado del
procedimiento de seleccidn.

A fin de sustentar su denuncia, en el Informe N° DO00543-2023-MIDAGRI-SERFOR-
GG-0OGA-0A sefiald, principalmente, lo siguiente:

- Confecha 12 dediciembre de 2022, la Entidad registré en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado-SEACE, el consentimiento de la adjudicacion de
la buena pro otorgada al Consorcio Adjudicatario.

- El 22 de diciembre de 2022 mediante Carta N°001-2022-C°-OLUBET/BCH/RC.,
el Consorcio Adjudicatario presentd los documentos para el perfeccionamiento
del contrato, dentro del plazo legal previsto en el Reglamento.

- Con Carta N°D000450-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA, de fecha 27 de
diciembre de 2022, notificada ese mismo dia, se comunicé al Consorcio
Adjudicatario las observaciones a la documentacién presentada para la
suscripcién del contrato, otorgdndole un plazo maximo para subsanar de cuatro
(04) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de notificada la carta.

- Con Carta N°001-2023-C°-OLUBET/BCH/RC, recibida en la Entidad el 04 de
enero de 2023, el Consorcio Adjudicatario presentd los documentos
subsanando las observaciones que le fueron comunicadas mediante Carta
N°D000450-2022-MIDAGRI-SERFOR-GGOGA-OA.

- Con Informe N°D000004-2023-MIDAGRI-SERFOR-OGA-GAP, de fecha 06 de
enero de 2023, tras la revision de los documentos presentados por el

1 Obrante a folios 3 al 4 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
2 Obrante a folios 5 al 6 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Pagina 2 de 17



ﬁ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0888-2025-TCE-S3

CONSORCIO OLUBET, levantando las observaciones, el responsable de Gestion
Administrativa de Proyectos sefiala que el CONSORCIO OLUBET, no ha
subsanado el total de las observaciones comunicadas mediante el Informe N°
D000899-2022-MIDAGRI-SERFOR-OGA-GAP y la CARTA N° D000450-2022-
MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA.

- Con Informe N°D000016-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA, de fecha de 06
de enero de 2023, la Oficina de Abastecimiento concluyé entre otros puntos en
lo siguiente: “i) EL CONSORCIO OLUBET, postor adjudicado con la buena pro de
la Adjudicacion Simplificada N°007-2022-SERFOR-1, no ha cumplido con
subsanar las observaciones (“Detalle de los precios unitarios de la oferta
econdmica” asi como “la estructura de costo de la oferta econémica”), (...)".

- Con fecha 06 de enero de 2023, se registré en la plataforma del SEACE la
pérdida de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N°007-2022-SERFOR-1.

- Agrega que, como conocedor de las reglas del procedimiento de seleccién
(Bases Integradas) asi como, de los procedimientos establecidos en la
normativa de contratacion publica (Ley de Contrataciones del Estado,
Reglamento, Directivas, pronunciamientos de caracter vinculante), el
Consorcio Adjudicatario estaba obligado a conocer las condiciones, requisitos y
plazos para la suscripcion del contrato; entre ellos el levantar todas las
observaciones halladas por la Entidad a los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato.

- Asimismo, indicé que, al no perfeccionarse el contrato, se ha generado un dano
a la Entidad, toda vez que se incurren en gastos durante el desarrollo del
procedimiento de seleccidn y se origina un evidente retraso en el cumplimiento
de las metas y objetivos planificados por parte del SERFOR.

- Concluye que, la accion negligente del Consorcio Adjudicatario, al no subsanar
todas las observaciones (“Detalle de los precios unitarios de la oferta
econdmica” asi como “la estructura de costo de la oferta econdmica”) generd
la no suscripcidn del contrato, lo cual constituye una infraccién sancionable por
el Tribunal de Contrataciones del estado, tipificado en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Con decreto del 17 de octubre de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio Adjudicatario, por
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su supuesta responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccidn,
infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley.

Para dicho efecto, se dispuso otorgar al Consorcio Adjudicatario el plazo de diez
(10) dias habiles, a fin que cumpla con presentar sus descargos, bajo
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en el
expediente.

Mediante escrito s/n, presentado el 4 de noviembre de 2024 ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, la empresa OLUBET E.I.R.L., integrante del Consorcio
Adjudicatario, se apersond al presente procedimiento y presenté sus descargos,
sefialando entre otros, lo siguiente:

- Con fecha 22 de diciembre de 2022, cumplieron con presentar la
documentacién necesaria para la suscripcidén del contrato; el mismo que fue
observado por la Entidad a través de la Carta N° DO000450-2022-
MIDAGRISERFOR-GG-OGA-OA.

- En atencion a las observaciones realizadas por la Entidad, es que mediante
Carta N° 001-2023-C° OLUBET/BCH/RC, cumplieron con absolver las
observaciones, dentro de las cuales, en el detalle de documentos a presentar,
cumplieron con adjuntar el detalle de precios unitarios y estructura de costos.

- Agrega que, en la primera observacién realizada por el Entidad, se especifica
gue tanto la estructura de costos y detalle de precios unitarios, deben ser en
funcidn a las bases integradas del procedimiento de seleccién; sin embargo, en
los documentos requeridos para la suscripcion del contrato, no se adjunta el
formato o detalle a guiarse para cumplir con lo requerido por la Entidad.
Asimismo, en el documento donde se advierten las observaciones, solo se
limita a sefialar “segun bases integradas”, sin siquiera especificar los detalles
gue deberian contener estos documentos.

- Sefiala ademas que el Tribunal, en casos similares respecto a las observaciones
que realizan las entidades [el fundamento 34 de la Resolucién N° 0399-2021-
TCE-S1 y fundamento 28 de la Resolucién N° 02597-2024- TCE-S1], se ha
pronunciado sefialando que cuando las entidades formulen observaciones a los
documentos presentados para la firma del contrato deben hacerlo en forma
clara y concreta, no pudiendo establecerse nuevas observaciones que no
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fueron comunicadas en forma oportuna a fin de que el ganador proceda con su
subsanacidn. Sin embargo, en el presente caso, referente al detalle de precios
unitarios y estructura de costos, que deberian ser de acuerdo a las bases
integradas del procedimiento de seleccidn; revisado los numerales pertinentes
como documentos obligatorios para el perfeccionamiento del contrato, no se
ha detallado el contenido minimo de ambos documentos.

Precisa que el procedimiento de seleccidn, fue convocado mediante el sistema
de contratacion de “SUMA ALZADA”, cuya caracteristica el postor, al presentar
su oferta se obliga a realizar el integro de los trabajos necesarios para ejecutar
las prestaciones requeridas por la Entidad, en el plazo y por el monto ofertados
en sus propuestas técnica y econdmica, respectivamente, las cuales forman
parte del contrato; por lo que carece de sustento que la Entidad, cuestione el
contenido de la estructura de costos y detalle de precios unitarios, pues, de
acuerdo al sistema de contratacion, corresponde que su parte ejecute todas las
prestaciones a su cargo.

Asimismo, indica que la pérdida de buena pro declarada por la Entidad carece
de sustento factico y legal, pues no se siguid el procedimiento establecido en la
norma y tampoco se consideré la subsanacion realizada oportunamente. Ante
ello, no se configuraria la infraccidn imputada por la Entidad, pues nunca se han
negado a suscribir el contrato, mas por el contrario, el actuar arbitrario de la
Entidad fue la causante para que no se llegue a perfeccionar el contrato. Por lo
que solicitan al Tribunal tenga bien a disponer el archivo de la presente causa,
pues no existe motivo justificado para que se les sancione.

Solicita uso de la palabra, y sefiala que se reserva el derecho de ampliar la
fundamentacion del descargo como la presentacién de pruebas.

Mediante escrito s/n, presentado el 4 de noviembre de 2024 ante la Mesa de

Partes Digital del Tribunal, la empresa CONSORCIO BWE POCKRAS S.A.C,
integrante del Consorcio Adjudicatario, se apersoné al presente procedimiento y
presentd sus descargos, en los mismos términos que su consorciado OLUBET
E.LLR.L.

Con decreto del 7 de noviembre de 2024, se tuvo por apersonadas a las empresas

OLUBET E.I.LR.L. y CONSORCIO BWE POCKRAS S.A.C., integrantes del Consorcio
Adjudicatario, y por presentados sus descargos. Asimismo, se dejo a consideracion
de la Sala, la solicitud del uso de la palabra, se tuvo presente las reservas
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formuladas por las recurrentes, en su oportunidad, y se remitié el expediente a la
Tercera Sala del Tribunal, siendo recibido el 8 de noviembre de 2024.

7. Por decreto del 13 de enero de 2025, se programd audiencia publica para el 21 de
enero de 2025, la cual se llevd a cabo con la asistencia del representante de los
integrantes del Consorcio.

8. Con decreto del 21 de enero de 2025, a fin que la Tercera Sala del cuente con
mayores elementos de juicio para emitir pronunciamiento, requirié a la Entidad,
lo siguiente:

e Sirvase remitir, de manera completa y legible, los documentos presentados
originalmente por el CONSORSIO OLUBET para la suscripcion del contrato derivado de la
Adjudicacion Simplificada N° 7-2022-SERFOR-1, en que se aprecie el sello de recepcion, o
del documento que acredite ello.

Asimismo, sirvase precisar el medio (fisico o virtual) por el cual fueron presentados dichos
documentos. En caso de haber sido presentados por correo electronico, remitir copia del
mismo, donde se aprecie la fecha de recepcion y las direcciones electrdnicas de su
representada y del CONSORSIO OLUBET.

e Sirvase remitir la constancia de notificacion de la solicitud de subsanacion de
observaciones dirigida al CONSORSIO OLUBET, para la suscripcion del contrato.

Asimismo, sirvase precisar el medio (fisico o virtual) por el cual fueron solicitados dichos
documentos. En caso de haber sido solicitado por correo electrénico, remitir copia del
mismo, donde se aprecie la fecha de recepcion y las direcciones electronicas de su
representada y del CONSORSIO OLUBET.

* Sirvase indicar, de manera clara y precisa, en qué seccion de las bases integradas del
procedimiento de seleccidn se encuentra lo siguiente:

- La “Estructura de costos” aludida en la observacion plasmada en el cuadro N° 1 del
numeral 2.2 del Informe N° DO00899-2022-MIDAGRI-SERFOR-OGA-GAP, adjunto a la
Carta N° D000450-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA. De ser el caso, remitir la
documentacion que lo acredite.

- Los “Estudios bdsicos: 1. Estudio de Geologia y Geotecnia, 2. Andlisis para el
dimensionamiento de la necesidad y anteproyecto arquitectonico, 3. Gestion de
residuos sdlidos en la ejecucion y operacion y mantenimiento"”, aludidos en las
observaciones que no habrian sido absueltas segun lo sefialado en el cuadro N° 1 del
numeral 2.2 del Informe N° D000016-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA, que dio
mérito a la pérdida de la buena pro.
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Sin embargo, a la fecha de emisién del presente pronunciamiento, la Entidad no
cumplié con atender el requerimiento formulado por este Tribunal.

FUNDAMENTACION:

El procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado contra los integrantes
del Consorcio Adjudicatario, por su presunta responsabilidad al incumplir
injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato, infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del articulo 50 del TUO
de la Ley; normativa vigente al momento de ocurrido los hechos imputados.

Normativa aplicable.

Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador estda referido a la presunta responsabilidad del Consorcio
Adjudicatario por incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar
el contrato, hecho que se habria configurado el 4 de enero de 2023, fecha en que
se vencio el plazo para presentar la subsanacién de los documentos para la
suscripcién del contrato; encontrandose vigente el TUO de la Ley y su Reglamento,
normativa aplicable al presente caso.

Naturaleza de la infraccion.

Sobre el particular, la infraccién que se le imputa al Consorcio Adjudicatario se
encuentra tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley, el cual dispone que:

“Infracciones y sanciones administrativas
50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que
se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo
5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(..)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o
de formalizar Acuerdos Marco”.

(El subrayado es agregado).
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En esa linea, tenemos que se impondra sancién administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiien como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacién de perfeccionar el contrato.

De esta manera, de la lectura de la infraccion, se aprecia que la norma contiene
dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo
pertinente precisar, a fin de realizar el analisis respectivo, que en el presente caso
el supuesto de hecho materia de andlisis, corresponde al incumplimiento
injustificado de la obligacion de perfeccionar el contrato.

Ahora bien, la infraccidn contemplada en la normativa, establece como supuesto
de hecho indispensable para su configuracion, la materializacién de dos hechos en
la realidad: i) que el postor no perfeccione el contrato pese a haber obtenido la
buena pro del respectivo procedimiento de seleccion; v, ii) que dicha conducta no
tenga justificacion.

En relaciéon al primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sélo se concreta con la omision de firmar el
documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacién
de los actos que preceden al perfeccionamiento del contrato, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases integradas, toda vez que
esto Ultimo constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar la
suscripcion del contrato. Por tanto, una vez consentida la buena pro de un
procedimiento de seleccidn, por disposicion del TUO de la Ley y el Reglamento,
todo Consorcio Adjudicatario tiene la obligacién de cumplir con presentar la
documentacién exigida para la suscripcion del contrato, pues lo contrario, al
materializar el incumplimiento de su obligacién, puede generarle la aplicacién de
la sancion correspondiente, salvo situaciones de excepcion debidamente
justificadas.

Es asi que, para determinar si un agente incumplié con la obligacidn antes referida,
es menester traer a colacién lo establecido en el articulo 136 del Reglamento,
segun el cual “una vez que la buena pro ha quedado consentida, o
administrativamente firme, tanto la Entidad como él o los postores ganadores,
estan obligados a contratar”.

En relacién con ello, debe tenerse presente que el procedimiento para
perfeccionar el contrato se encuentra previsto en el literal a) del articulo 141 del
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Reglamento, el cual dispone que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta
haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe
presentar los requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en un plazo que
no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra
o de servicio, segun corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificaciéon de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maximo de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

Por su parte, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que cuando no
se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el érgano encargado de las
contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacién requerida en las bases, a fin de viabilizar la suscripcidon del
contrato, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la documentacion
se encuentre conforme a lo dispuesto en tales bases y de acuerdo a las exigencias
establecidas por las normas antes glosadas.

8. En ese sentido, como se ha indicado precedentemente, el no perfeccionar el
contrato, sea por la omisién de firmar el documento que lo contiene o por no
desarrollar los actos que preceden a su perfeccionamiento, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases, incumpliendo de este modo
con la obligacidon de contratar establecida en el Reglamento puede generar la
aplicacion de la sancidn correspondiente en el postor adjudicado.

9. En este orden de ideas, para el computo del plazo para la suscripcion del contrato,
cabe traer a colacién lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento, en virtud del
cual el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través
del SEACE, el mismo dia de su realizacién, bajo responsabilidad del comité de
seleccidn u 6rgano encargado de las contrataciones , debiendo incluir el acta de
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otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados
de la calificacién y evaluacién.

Por otra parte, debe tenerse presente que el numeral 64.1 del articulo 64 del
Reglamento, establece que cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el
consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles de la
notificacién de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacién. En caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparacién de precios, el plazo es de
cinco (5) dias habiles.

Por su parte, en el caso de las subastas inversas electrénicas, el plazo es de cinco
(5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo que su valor estimado
corresponda al de una licitacién publica o concurso publico, en cuyo caso dicho
consentimiento se producira a los ocho (8) dias habiles de la notificaciéon de dicho
otorgamiento.

De otra parte, el referido articulo sefiala que, en caso se haya presentado una sola
oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la
notificacién de su otorgamiento.

Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacién publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

Por otro lado, en relacion al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado
probar, fehacientemente, que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron
imposible fisica o juridicamente la suscripcion del contrato con la Entidad; o, ii) no
obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el
contrato respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.

Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad

administrativa del Consorcio Adjudicatario por incumplir injustificadamente con
su obligacion de suscribir el contrato; para ello, se examinara el procedimiento de
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perfeccionamiento del contrato y las eventuales causas justificantes que
supuestamente conllevaron al no perfeccionamiento del mismo.

Configuracion de la Infraccion

En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracidn de la
infraccion por el Consorcio Adjudicatario, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con que este contaba para suscribir el contrato, mecanismo
bajo el cual se perfeccionaria la relacién contractual, acorde con lo establecido en
el numeral 2.4. del Capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de
seleccién.

Entorno a ello, fluye del expediente administrativo que el 7 de diciembre de 2022,
la Entidad otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion al Consorcio
Adjudicatario, quedando consentido el mismo dia, al tratarse de un uUnico postor.
El consentimiento fue publicado el 12 de diciembre de 20223 mediante el SEACE.

Asi, seguin el procedimiento establecido en el articulo 141 del Reglamento, el
Consorcio Adjudicatario contaba con ocho (8) dias habiles para presentar la
totalidad de los documentos requeridos en las bases para perfeccionar la relacion
contractual, el cual vencia el 22 de diciembre de 2022, y a los dos (2) dias
siguientes como maximo -de no mediar observacién alguna- debia perfeccionarse
el contrato, es decir, a mas tardar el 27 de diciembre de 2022%.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefalado por la Entidad en el Oficio N° D000137-
2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA [documento con el cual sustenta su denuncia] e
Informe N° DO00543-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA, mediante Carta N°001-
2022-C°-OLUBET/BCH/RC. de fecha 22 de diciembre de 2022, el Consorcio
Adjudicatario presentd, dentro del plazo legal, los documentos requeridos para el
perfeccionamiento del contrato.

Se adjunta el documento para mayor verificacion:

3 EI 8 y 9 de diciembre fueron feriados.
4 El 26 de diciembre fue dia no laborable.
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CARIA N° 001-2022-C* OLUBET/BCH/RC,
ROMEL | MERVICIO NACIONAL FORESIAL ¥ OF PAUNA SIEVERTRE . SIRIOR

ONCINA DE ARALIICIMIENTD

AZENA PRO CONMNTIOA ADJUDICACION UMALINCADA w 007
077 ENP0N ) PUMELA CONVOCAIONA

Cabe sefialar que el documento que obra en el expediente no cuenta con sello de
recepciéon que permita conocer la fecha en que efectivamente el Consorcio
Adjudicatario lo haya presentado ante la Entidad.

En dicho escenario, a fin de contar con mayores elementos de juicio para emitir
pronunciamiento, mediante decreto del 21 de enero de 2025, se requirid a la
Entidad lo siguiente:

e Sirvase remitir, de manera completa y legible, los documentos presentados
originalmente por el CONSORSIO OLUBET para la suscripcion del contrato derivado de la
Adjudicacion Simplificada N° 7-2022-SERFOR-1, en que se aprecie el sello de recepcidn, o
del documento que acredite ello.

Asimismo, sirvase precisar el medio (fisico o virtual) por el cual fueron presentados dichos
documentos. En caso de haber sido presentados por correo electrénico, remitir copia del
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mismo, donde se aprecie la fecha de recepcion y las direcciones electronicas de su
representada y del CONSORSIO OLUBET.

e Sirvase remitir la constancia de notificacion de la solicitud de subsanacion de
observaciones dirigida al CONSORSIO OLUBET, para la suscripcidn del contrato.

Asimismo, sirvase precisar el medio (fisico o virtual) por el cual fueron solicitados dichos
documentos. En caso de haber sido solicitado por correo electrénico, remitir copia del
mismo, donde se aprecie la fecha de recepcion y las direcciones electronicas de su
representada y del CONSORSIO OLUBET.

» Sirvase indicar, de manera clara y precisa, en qué seccion de las bases integradas del
procedimiento de seleccion se encuentra lo siguiente:

- La “Estructura de costos” aludida en la observacion plasmada en el cuadro N° 1 del
numeral 2.2 del Informe N° DO00899-2022-MIDAGRI-SERFOR-OGA-GAP, adjunto a la
Carta N° D000450-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA. De ser el caso, remitir la
documentacion que lo acredite.

- Los “Estudios bdsicos: 1. Estudio de Geologia y Geotecnia, 2. Andlisis para el
dimensionamiento de la necesidad y anteproyecto arquitectdnico, 3. Gestion de
residuos sdlidos en la ejecucion y operacion y mantenimiento"”, aludidos en las
observaciones que no habrian sido absueltas segun lo sefialado en el cuadro N° 1 del
numeral 2.2 del Informe N° D0O00016-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA, que dio
mérito a la pérdida de la buena pro.

Sin embargo, a la fecha, la Entidad no ha atendido el pedido de informacién
efectuado por este Colegiado.

18. En ese contexto, en el caso concreto, mas alla de las afirmaciones de la Entidad,
este Colegiado no cuenta con el cargo de recibido de los documentos presentados
por el Consorcio con la Carta N° 001-2022-C°-OLUBET/BCH/RC. de fecha 22 de
diciembre de 2022, asi como tampoco cuenta con la notificacién al Consorcio de
las observaciones efectuadas por la Entidad.

Tal situacion no solo conlleva a la imposibilidad de determinar la configuracién de
la infraccién, sino, obsta a que pueda dilucidarse si existe o no causa de
justificacion alguna.

19. Por los fundamentos expuestos, bajo responsabilidad de la Entidad, corresponde
declarar no ha lugar a la imposicion de sancién contra los integrantes del
Consorcio, por su presunta responsabilidad en la comisidn de la infraccién prevista
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en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, debiéndose
archivar el expediente.

20. Sin perjuicio de lo sefalado, cabe traer a colacién que, en su oportunidad, la
Entidad observd los documentos presentados por el Consorcio para la firma del
contrato, conforme a lo siguiente:

Informe N° DO00899-2022-MIDAGRI-SERFOR-OGA-GAP:

22 Se presentan 2 conlinuacon los resultados de 2 rewision y evaluacon de i
documentacion preseniada por l2 mencionada empresa y que S2 encueniran
sefizladas en los Herales h) i), ), ). 1) cel numera 24 dal CAPITULO Il -
REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO ce las Bases Integradas

Cuadro N° 1 Revisidn de los requisiios para & perfeccionamisnio del coniralo

L | Requsis Cumple Ao curmple
| ~ L= emprese Jsbed presentar =
|Detale & ks 2o0s
R ey 4 T;_‘T: sstructira ge cosvs = se 2
| o Sconomics. sSando s eshuchies &=
o cosios 33 s bases nisgradas

| ~ s =
Estrucars dc coshs &= & =
| ofiets econdmica

21. Asimismo, debido a que, a su parecer, el Consorcio no subsand observaciones, la
Entidad sustentd la pérdida de la buena pro de acuerdo con lo siguiente:

Informe N° DO00016-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA:
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Los resuftados de B revision y evaluaodn 3 |5 documentacon de absoluodn
presentada por & menoonado consoroo correspondientes a Ias observacones
planteadas por Geston Adminstrativa de Proyedios que se encuentran sefialadas
en los Recales h), i), ), ¥), 1) del numeral 2 4 del CAPITULO Il - REQUISITOS
PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO de las Bases Infegradas <o presentan
en & siguente Cuadro

Cuadro 1 Reveadn de absoluodn a los requistios observados para &
perfecoonamento del contrato

L ="
Uiy Regmae - Aosct oo
. Ameyacrres

L2 erpr=sa S0y
ety 3 edrata
aEtoR 3¢ W Ofers
econOMNA Gsaru 3
*STUChS e IoEDs S0
tames rea0m

Oetsle & = petes
L i & & oem
eororl

A b 2 ] 2 ]
Preesty B Sachurs de
s -« e cfesa
ecorOM™CA Jeaic e &
ey -

Extrctay 4= cogte de
ofea econarecs

Segun se aprecia, la Entidad sustentd su decisién referida a la pérdida de la buena
pro en que el Consorcio i) no habria detallado la totalidad de lo requerido en la
Estructura de Costos, pues omitié Estudios Bdsicos (1. Estudio de Geologia y
Geotecnia, 2. Andlisis para el dimensionamiento de la necesidad y anteproyecto
arquitecténico, 3. Gestion de residuos sélidos en la ejecucion y operacion vy
mantenimiento") y ii) tampoco precisé por qué no los incluyé.

No obstante, de la revisidon del numeral 2.4 de la Seccidn Especifica de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccidén, solo se aprecia la alusién a la
“Estructura de Costos de la oferta econdmica” (literal k) de dicho numeral), sin
referencia alguna a un formato o informacién que dicho documento debia
contener, conforme al siguiente detalle:
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SERVICIONACONAL FORESTAL Y DEFALNASILVESTRE-SERFOR 10 A CF G INTECRADIAS
ADADICAGON SMPLIFICADA W 007-2022-SERFOR:S s

g) Autorizzcion de notificacion de la decsion de la Entidad sobve la solicitud de ampliaccn de
plazo mediante medios electranicos de comunicacion . (Anexo N° 12)

nomica"”,

i) Estictura de cosios d2 |3 oferia econdmica

i) Cop de os dplomas que acredien &2 formacian académica reguenda del personal ciave,
en caso que ef grado o fitulo peofesional requendo no se encuenen publicades en el
Regstro Nacional de Grados Académicos y Titdos Profesinaes a cargo de la de @
Superniendencia Nacional de Educaccn Supenior Universitania - SUNEDU™
Documentation establecda en los Requisios de calficacon [geral B.1

k) Capia dz (i) contraios y su respectiva conformidad o {ii) constancias o (i) certificados ¢ (v)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehackente demussire |3 expenenca del
personal clave
Documeniacion establecda en los Requisios e calficacion eral B.2

l) Copia de cocumenios que sustenten & propiecad. &2 posesion. el compromiso e compra

venta o aiquiler u oo documento que acredite |a disporibifidad def requisito de calficacicn

egupamiento estraiégeo. En el caso que ef pesior ganador sea un oomsarco los

documenios de acrediiacon de este requisto pueden estar 2 nombre del consorso o de

uno de sus integranies™,

Documeniacion establectda en los Requisios de calficacon (feral 8.3

En ese sentido, se tiene que, en el caso concreto, las Bases Integradas del
procedimiento de seleccidn no establecieron que, para la firma del contrato, se
presente la Estructura de Costos seglin un formato preestablecido ni que incluya
informacién determinada (1. Estudio de Geologia y Geotecnia, 2. Analisis para el
dimensionamiento de la necesidad y anteproyecto arquitectdnico, 3. Gestidon de
residuos sdlidos en la ejecucion y operacidon y mantenimiento"), por lo que la
decisién de la Entidad en torno a la declaracidn de pérdida de la buena pro carece
de sustento.

Cabe precisar que las bases integradas son las reglas definitivas del procedimiento
de seleccidn, a las cuales se someten las Entidades y los postores, razén por la cual
no corresponde que se requiera el cumplimiento de exigencias que no se
encuentran previstas de manera expresa, como ocurrio en el presente caso, en la
seccidn relacionada con los documentos para la firma del contrato.

Finalmente, corresponde comunicar los hechos al Titular de la Entidad y a su
Organo de Control Institucional, a efectos que realicen las acciones que
correspondan, en mérito a sus atribuciones.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon Luis
Arana Orellana y la intervencidn de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo y César

Pagina 16 de 17



de Economia y Finanzas

5&2? PERU Ministerio

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0888-2025-TCE-S3

Alejandro Llanos Torres, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000004-2025-
OSCE-PRE del 21 de enero de 2025, publicada en la misma fecha en el Diario Oficial “El
Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como,
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado
por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sancion contra la empresa OLUBET E.L.R.L. (con R.U.C. N° 20574766134), por su
presunta responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada N°
7-2022-SERFOR-1, convocada por el SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE, por los fundamentos expuestos.

2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicidon de sancidn contra la empresa CONSORCIO
BWE POCKRAS S.A.C. (con R.U.C. N° 20495182348), por su presunta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligaciéon de
perfeccionar el contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 7-2022-
SERFOR-1, convocada por el SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE, por los fundamentos expuestos.

3.  Remitir copia de la presente Resolucién al Titular de la Entidad y a su Organo de
Control Institucional, a efectos que realicen las acciones que correspondan,
conforme a la fundamentacion.

4. Disponer el archivo definitivo del expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARLON LUIS ARANA ORELLANA

PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO CESAR ALEJANDRO LLANOS TORRES
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Arana Orellana.
Ramos Cabezudo.
Llanos Torres.
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