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Barranca, 08 de marzo del 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

VISTO:

INFORME LEGAL N’ 047-2024-MPB/OAJ; MEMORANDUM N° 0750-2023-MPB/GM; INFORME
N\ N° 0224-2024-GSP/MRTS-MPB; RV 13518-2023 Exp. 3; RESOLUCION GERENCIAL DE

SANCION DE MULTA N° 094-2023-GSP/MRST-MPB; RV 13518-2023 Exp. 2; OFICIO N° 137-
2023-GSP/MRST-MPB; INFORME N° 0403-2023-LADS/SGCPM-MPB; RV 13518-2023; INFORME

N  382-2022-JDA/IJPM/MPB; NOTIF!CAC!ON DE.CARGOS N° 000215; ACTA DE
FISCALIZACION N° 000181;
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CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado,

modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680, los Gobiernos Locales gozan de autonomia

politica, administrativa y economica en los asuntos de su competencia y promueven la adecuada
k prestacion de servicios publicos, asi como el desarrollo mtegra de su jurisdiccion;

Que, el segundo parrafo del articulo Il del Titulo Preiiminar de la Ley Organica de Municipalidades —
Ley N° 27972, establece que, la autonomia sefialada en la Constitucion para las Municipalidades, radica
en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Admm:strat;vos y de Administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

A priori, es menester indicar que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, establece en su articulo 220°
que, “Ei recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto de que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”. Asimismo, se establece en su articulo 218 numeral 2 que, el termino para la
interposicion de los recursos es de quince (15} dias per}yentorios.

Ahora bien, el recurso de apelacion debe de sustentarse en la diferente interpretacion de los
argumentos o medios de prueba actuados en el expediente, cuando se trate de cuestiones de puro

derecho, es decir, aquellos casos en los que el punto de discusion es la interpretacion o aplicacion de
una norma.

ANTECEDENTES:

Que, visto lo actuado se tiene que con fecha 08 de Julio del 2022, se impone la Notificacién de Cargos
N° 000215 con el codigo de infraccion GSP-001 "Por aperturar establecimiento sin la respectiva licencia
de funciopamiento’ a la Sra. DE LOS SANTOS DE ALAMO BETTY ARACELLY, en el establecimiento
comercial ubicado en Jr. José Galvez N° 349, del Distrito y Provincia de Barranca. Dicha infraccion se
encuentra acompahada ademas del Acta de Fiscalizacion N° 000181 y de fotografias
correspondientes, donde se puede apreciar a detalle la situacion y motivos por las cuales el personal
fiscalizador de la Municipalidad Provincial de Barranca proced:o a imponer Ia respectiva notificacion
preventiva y codigo de infraccion.

Que, mediante RV 13518-2022, de fecha 12 de julio be! 2022, la Sra. DE LOS SANTOS DE ALAMO
BETTY ARACELLY, presenta descargo contra la Notificacion Preventiva N° 000215 de fecha 08 de julio
del 2022.

Que, mediante INFORME N° 0403-2023-LADS/SGCPM-MPB, el Organo Instructor del Procedimiento
Administrativo Sancionador emite Informe de Instruccion, en el cual propone que, se imponga a /a
adaministrada DE LOS SANTOS DE ALAMO BETTY ARACELLY, por tnica vez el pago de cardcter
pecuniario correspondiente a Ia medida complementaria proaucto de la infraccion cometids, tomando
€17 cuenta que €s 13 primera vez gue comete esta infraccion impulada, correspondiente 3 una muia
por un importe del 50% de la UIT vigente en el ario 2022, equivalente a $/. 2,300.00 soles, establecida
en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones - CUIS”.
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Que, el citado informe final de instruccion, fue notificado a la recurrente mediante OFICIO N 137-
2023-GSP/MRST-MPB, otorgandose plazo correspondiente de cinco [05) dias habiles para el descargo
respectivo, el cual fue presentado mediante expediente de referencia RV 13518-2022 Exp 2. de fecha
19 de abril del 2023. |

Que, mediante Resolucién Gerencial de Sancion de Multa N* 094-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 03
de mayo del 2023, la Gerencia de Servicios Publicos en su calidad de Organo Sancionador, resuelve
entre otros: IMPONER LA SANCION DE MULTA a Betty Aracelly de los Santos de Alamo.
correspondiente a la medida complementaria de /a infraccion de codigo GSP-001 "POR APERTURAR
ESTABLECIMIENTO SIN LA RESPECTIVA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO', producto de a
Notificacion de Cargos N° 000215 y hacer efectiva e/ pago del 50% de la UIT vigente en el afio 2022,
debiendo cancelar la suma de S/. 2.300.00 (dos mil trascientos con 007100 soles). {...).

Que, a través del RV 13518-2023 Exp. 3, de fecha 18 de mayo del 2023, la recurrente presenta recurso
administrativo de apelacion contra la Resolucién Gerencial de Sancion de Muita N° 094-2023-
GSP/MRST-MPB. ?

.. Que, mediante INFORME N° 0224-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 23 de mayo del 2023, la Gerencia
: de Servicios Publicos, remite a la Gerencia Municipal, el Recurso de Apelacion presentado por la
recurrente a través del expediente RV 13518-2022 Exp. 3, asi como todos los actuados.

Oue, a través del MEMORANDUM N° 0750-2023-MPB/GM, de fecha 25 de mayo del 2023, la Gerencia
Municipal deriva todos los actuados a la Oficina de Asesoria Juridica, solicitando emitir opinion legal
respecto al recurso de apelacion presentado por la re(;urrente.

Que, mediante Informe Legal N° 047-2024-MPB/OAJ, de fecha 04 de marzo del 2024, la Oficina de
Asesoria Juridica, en respuesta al documento sefialado en el parrafo precedente, deriva a la Gerencia
Municipal, opinando, DECLARAR FUNDADA el recurso de apelacion planteado contra la Resolucion
Gerencial de Sancion de Multa N° 094-2023-GSP/MRST-MPB, presentado por la administrada Betty
jAracelly de los Santos de Alamo.

~ ANALISIS:

Que, el procedimiento sancionador faculta a cualquiera de las entidades para establecer infracciones
administrativas y sanciones a los administrados. En ese sentido, habiéndose detallado ios antecedentes
del presente caso, es menester pronunciarse sobre ‘el recurso impugnatorio planteado, en primer
orden corresponde analizar los requisitos formales de procedencia, dicho ello se tiene que:

a) El plazo de la presentacion del recurso, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, inc.2;

b) Los requisitos del escrito, segun el articulo 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
— Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, los escritos deben contemplar lo establecido en el
articulo 124° de la precitada ley;

c) Sustentar su pretension impugnatoria “cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”.

Que, en este punto, es necesario informar que la Resolucion Gerencial de Sancién de Multa N° 094-
2023-GSP/MRST-MPB, fue notificada el 10 de mayo del 2023 y el recurso de apelacién se presento el
18 de mayo del 2023, esto es, se realizé dentro del plazo establecido por ley.

Que, sobre los caracteres y disposiciones sobre el procedimiento sancionador el articulo 240 del T.U.O
de la Ley N° 27444, establece que la actividad de fiscalizacion siempre se inicia de oficio, pudiendo ser
promovido por iniciativa propia, orden superior, peticion motivada por otros 6rganos o por denuncia
de un particular.

Que, respecto al contenido propio del recurso de apelacion interpuesto mediante el documento RV
13518-2023 Exp. 3, precisando que, el TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, establece en su articulo 220 que, “E/ recurso de apelacion se interpondra cuando a
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas proaucidas o cuando se trate de
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cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a fa misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve o actuado al superior jerarquico”. Siendo ello asi, 1a recurrente sustenta su
recurso de apelacion, alegando que, la administracion desconoce arbitrariamente la Licencia de
Apertura N° 0872 de fecha 10 de enero del 2005 y la Resolucion Gerencial N° 0006-2005-GPS-MPB de
fecha 07 de enero del 2006, el cual a la fecha no han s:do dejado sin efecto ni mucho menos declarado
nulo.

Que, respecto a ello, mediante Informe N° 0403-2023-LADS/SGCPM-MPB de fecha 02 de marzo del
2023, la Sub Gerencia de Comercializacion y Pohc:a Municipal, absuelve lo argumentado por el
recurrente, sefalando lo siguiente: ‘

(-] Al respecto de lo serialado, se indica que fa Licencia de Apertura N° 0872 otorgado al
aaministrado, fue emitiado al amparo de la Ley de Tributacion Municipal aorobado por Decreto
Legisiativo N° 776, la cual en e/ articulo 71 y 74 establecia que fas licencias de furncionamiento
tendran vigenclia no menor de un ario, asimismo la renovacion de las licencias de
funcionamientos es automatica en cuanto No h:%yya camblo de uso o zonificacion.

Sin ermbargo, dichos articulos fueron derogad05 por la Novena Disposicion Final, Transitoria y
Complementaria de la Ley N° 28976, publicada el 05 de febrero del 2007 en el diario oficial El
Peruano, la misma que de conformidad con su Primera Disposicion Final, Complementaria y
Transitoria entra en vigencia a los 180 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de su
publicacion; esto es, que la licencia de funcionamiento del administrado estuvo vigernite hasia e/
03 de agosto del 2007, por lo tanto, al momento que la autoridad realizo la inspeccion de/
establecimiento, este se encontraba en funcionamiento careciendo de licencia de
funcionamiento, resultando acreditado la comision de la conducta infractora”.

Que, sobre el particular, debemos precisar que, el articulo 71 y 74 del Decreto Legislativo N° 776,
establecian que:

Articulo 7 1.- Las ficencias de funcionamiento tendfan vigencia no menor de un (1) ario, contado
desde la fecha de su otorgamiento.

El otorgarmiento de una licericia no obliga a la realizacion de la actividad econdmica en un plazo
determinado.

Articulo 74.- La renovacion de las ficencias de funaonam/ento es alltomatica, en tanto no haya
cambio de uso o zonificacion.

£/ cambio de zonlficaciorn no es oponivle al titular de la licercia deritro de los primeros cinco (5)
arios de otorgada. ‘

Que, através de laLey N° 27 180 el cual entro en vigencia el 01 de enero del 2000, modifico los articulos
71y 74 del Decreto Legislativo N° 776, de la siguiente manera:

Articulo 71.- La licencia de apertura de establecimiento tiene vigencia indeterminada. Los
contribuyentes deben presentar ante la Municipalidad de su jurisdiccion una declaracion jurada
anual, simple y sin costo alguno, de permanencia en el giro autorizado al establecimiento.

Los mercados de abasto pueden contar con unasola licencia de apertura de establecimiento en
forma corporativa, la misma que debe tener el nombre de Iz razon social que los representa.

£/ otorgarmiento de una licencia no obliga a la realizacion de la actividad econémica en un plazo
determinado.

Articulo 74.- La renovacion de la licencia de apertura de establecimiento solo procede cuando
se produzca el cambio de giro, Uso o zonifficacion en el grea donde se encuentre ef
establecimiento.
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£l cambio de zonificacion no es oponible al titular de la licencia dentro de /os primeros cinco (5)
arios de producido dicho cambio,

Que, con la entrada en vigencia de la Ley N° 28976, Ley de Licencia de Funcionamiento, que deroga
los articulos 71y 74 de la Ley de Tributacion Municipal, se dispone €xpresamente que Ias licencias de
funcionamiento tienen vigencia indeterminada. |

Que, si bien es cierto, mediante Ia Ley N° 28976 se derogé los articulos 71 Yy 74 del Decreto Legisativo
N°® 776, Decreto con Ia que se expidio la licencia de apertura indeterminada a |a recurrente; sin

embargo, la licencia de apertura no ha sido revocada ni declarado nuio Yy se haya dejado sin efecto, el
cual continua vigente, mas aun cuando fue otorgado de manera indeterminada, derecho que adquirio

hecho que se haya derogado por otra ley, no se deja sin efectos de manera automatica, sino es para
su aplicacion a partir del dia siguiente de su publicacion, Y no de manera retroactiva.

Que, de o sefalado precedentemente, se debe precisatf que, el precedente de observancia obligatoria
emitido por la Sala de Defensa de Ia Competencia N° 1 del Tribunal de Indecopi, establece que:

‘En tal sentido, la Sala considera necesario definir os alcances de los articulos 203 y 205 de /7 Ley
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General — que reguian el procedimiento de

@) El aesconocimiento de derechos o intereses jtonfer/‘dos POr ur acto administrativo depe
respetar los requisitos para efectuar I revocacion establecicos e€n los articulos 203 y 205 de I
Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General. La omisicn de cualguiera de dichos
requisitos constituye barrera burocrstica Hegal,

b} Constituyen revocaciones indlirectas el impedimento o restriccion del efercicio ae fos derectios
0 Intereses corferidos Por un acto adm/hlrtrat/vg Si7 que exista un pronunciamiento expreso
desconociendo tales prerrogativas. Todas las revocaciones indirectas son ilegales, porgue ello
implica que la administracion no SIguio el procedimiento establecido en fos articulos 203 y 205
aelaley 27444,

¢ Cuando el cambio de clrcunstancias que orgina la revocacion es atribuible s/ propio
aaAmMinistrado, no resulta factivle e/ procedimiento de revocacion reguiaao en los articulos 203

F~ Yy 205 ge la Ley 27444, ‘

d) En los casos gue corresponda otorgar indemnizacion, esta debe compernsar /os perjuicios
economicos originados hasta la notificacion al administrado de /7 resolucion de revocacion,
Las Inversiones efectuadas posteriormente no deben ser contermpladaas en la resolucion de
revocacion como parte de lz indemnizacion.

€) Cuanao se origine perjuicios econdmicos indemrizables, la resolicion de revocacion debers
senalar como minimo Iz cuantia de Iz compensacion y /a2 autoridad encargada de efectuar ef
pago. La indemnizacion se Pagea de manera integral, en dinero en efectivo y es exigible a oardr
de la emision de [z resolucion de fa revocacion.

Que, en ese sentido, conforme a los fundamentos expuestos, el recurso de apelacion presentado por
la recurrente, recae en FUNDADA, en consecuencia, DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién
Gerencial de Sancién de Multa N° 094-2023-GSP-MRST-MPB de fecha 03 de mayo del 2023, al haber
probado que cuenta con Ia licencia de apertura indeterminada para su funcionamiento de su
establecimiento, y que a Ia fecha no ha sido revocada o declarado su nulidad.

Asimismo, se tiene como referencia legal lo siguiente:

Que, en ese sentido, conforme Io dispuesto en el articulo 220° del T.U.O de la Ley N° 27444, el recurso
de apelacién debera interponerse cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo para tal caso
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superior jerarquico.

Tomando en cuenta ello Io que se pretende con la interposicion del presente recurso es obtener
un segundo parecer u opinion Juridica por parte de Ia Administracion Publica con relacion a los
mismos hechos Y evidencias, no se requiere la presentacién de nueva prueba instrumental
(situacion que es distinta del recurso de reconsideracion en donde su exigencia si es necesariaj.
Para MORON URBINA el recurso de apelacion “. tiene como Presuplesto la existenciz de una
Jerarquia administrativa tituar de la potestad de correccion Y por eso su finalidad es exigir a/
superior examine fo actuado Y resuelto por su subordinado. De a7 que este recurso podamos
gfercerio Unicamente cuando cuestionemos actos emitidos por un organo administrativo
subordinado jerdrquicamente Olro y no cuando se trate ge actos emitidos por la maxima
autoridad de drganos auLarquIcos, autonomos o Carenites de tutela administrativa”

Por lo tanto, este despacho compartiendo la opInién legal emitida por la Oficina de Asesoria Juridica,
se concluye que, teniendo en consideracion los fundamentos €Xpuestos por el apelante, se debera
declarar improcedente el presente recurso de apelacion, ello de conformidad con los fundamentos
€Xpuestos en la presente. |

Que, estando a lo expuesto y en uso de las facuitades que confiere Ia Ley Organica de Municipalidades
N° 27972, TUO de Ia Ley de Procedimiento General Administrativo N° 27444, aprobado por D.S. N*004-
2019-JUsS;

SE RESUEL VE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, FUNDADO e¢] recurso de Apelacion contra Ia RESOLUCION
GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 094-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha
03 de mayo del 2023 interpuesto por la Sra. BETTY ARACELLY DE LOS
SANTOS DE ALAMO; en consecuencia, NULO la RESOLUCION GERENCIAL
DE SANCION DE MULTA N v;)94~2023—GSP/MRST—MPB; ello conforme los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de Ia presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. -DISPONER, se remita todo los actuado {fs. 58) a la Gerencia de Servicios
Pubiicos.

ARTICULO TERCEROQ. - NOTIFICAR la presente Resolucion a la recurrente en su domiciiio real ubicado
en Jr. José Galvez N° 349 — Segundo y Tercer Piso, del Distrito y Provincia de

siguientes del T.U.O de Ley N° 27444 - L ey del Procedimiento Administrativo

General y demas normas supletarias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

@iz
Administrado
GSP
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