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“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 622-2022-MPA-“A”

Ayabaca, 21 de diciembre del 2022
EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA
VISTO:

El Expediente N° 11923-2022-MPA de fecha 12 de diciembre del 2022, suscrito por el
sefior Eleazar Chuquihuanga Saavedra mediante el cual solicita reconocimiento de vinculo laboral
a plazo indeterminado, bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 728, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 194° prescribe: Las municipalidades
provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdémica
y administrativa en los asuntos de su competencia. Que, asimismo, la Ley N° 27972 -Ley Orgéanica
de Municipalidades-, en su Titulo Preliminar, articulo 1, prescribg: Los gobiemos locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
que la Constitucion Politica del Pera establece para las municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico.

Que, en la Administracion Publica, la autoridad competente en cualquiera de sus Tres
Niveles de Gobierno (Nacional, Regional o Local), debe sujetarse a lo establecido en el Principio
de Legalidad, el mismo que conforme a lo establecido en el Articulo IV numeral 1 sub numeral 1.1
del T.P. del nuevo T.U.O. de la Ley N° 27444, Le)ngI Procedimiento Administrativo General,
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 25 de
enero de 2019, sefiala expresamente lo siguiente: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Que, la misma Ley Organica establece en el Articulo IV de su Titulo Preliminar, que los
gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

Que, mediante Informe N° 812-2022-SGRH-MPA de fecha 14 de diciembre del 2022, la
Subgerente Recursos Humanos informa al Gerente de Administracién y Finanzas la solicitud del
trabajador en mencion, quien peticiona lo siguiente:

(i) Solicita el Reconocimiento de la relacion laboral como una de caracter indeterminado
como OBRERO MECANICO, sujeto al régimen laboral de la actividad privada del TUO del
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
D.S. N° 003-97-TR, desde el mes de abril del 2021 hasta la actualidad.

(i) Solicita la incorporacion a Planilla de Obreros contratados a plazo indeterminado, Decreto
Legislativo 728, desde el mes de abril del 2021 hasta la actualidad.
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 622-2022-MPA-“A”

(iif) Solicita la suscripcion de un contrato de trabajo a plazo indeterminado para realizar
funciones de obrero mecanico.

Asimismo, indica ademas que, dicho servidor sefiala que viene prestando servicios por el periodo de un
(01) afto y ocho (08) meses de manera continua e ininterrumpida como obrero en la Subgerencia de
Maestranza, recomendando derivar los actuados a este despacho para la respectiva opinion legal sobre su
procedencia.

Que, sefialar que la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, no hace referencia al
personal que presta servicios como Operador de Maquinaria Pesada de manera expresa, sino que
establece Gnicamente que los funcionarios y empleados se encuentran en el régimen laboral general
aplicable a la administracion publica (Decreto Legislativo N° 276), mientras que los obreros estan sujetos
al régimen de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728).

Que, es importante sefialar que el articulo 23°, 24° y 26° de nuestra Constitucion Politica
del Estado del afio 1993, establece lo siguiente:

-

“Articulo 23°: El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan. El Estado promueve condiciones para el
progreso social y econémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para
el trabajo. Ninguna relacion laboral puede limitar el gjercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar
la dignidad del trabajador. Nadie est4 obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre consentimiento.”

“Articulo 24°: El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia,
el bienestar material y espiritual. (...).”

“Articulo 26°: En la relacion laboral se respetan los siguientes principios: 1. lgualdad de oportunidades sin
discriminacion. 2. Carécter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucién y la ley. 3. Interpretacion
favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma.”

- Que, del mismo modo, la Ley N° 30889 (publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 22 de
o diciembre de 2018), precisa que los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales, se
rigen por el régimen laboral privado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral.

Que, por otro lado, con respecto al tipo de actividad laboral que deberéa ser atribuida a la
categoria de obrero, SERVIR mediante el Informe Legal N° 206-2010-SERVIR/GG-OAJ
(disponible en la pagina web: www.servirgob.pe), ha establecido lo siguiente:  “2.9.
Tradicionalmente, se ha entendido que la distincion entre obrero y empleado ha estado en funcion
de la labor realizada por el trabajador. Asi mientras obrero es aquel que realiza trabajo
preponderantemente _manual, empleado es el que cumple una labor preponderantemente
intelectual".

Que, ese contexto, teniendo en cuenta que las labores que realizan los Obreros Mecanicos
en las municipalidades son preponderantemente manuales y fisicas, deberan ser atribuidas a la
. categoria de Obreros; por tanto, correspondera que se les aplique el régimen laboral de la actividad
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privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728, en observancia al articulo 37° de la Le
Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, y de la Ley N° 30889, Ley que precisa el régime
laboral de los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales.

Que, perjuicio de lo expuesto precedentemente, el VI Pleno Jurisdiccional Supremo €
Materia Laboral y Previsional en la Sala de Juramentos del Palacio Nacional de Justicia, h
establecido lo siguiente:

*El articulo 52° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 23853 establecia cuatro (0:
categorias de trabajadores: a) funcionarios, b) empleados, c) obreros y d) personal de vigilanci;
perteneciendo todos al régimen laboral pablico, regulado por el Decreto Legislativo N® 276. Est
situacion se mantuvo con la modificacion introducida con la Ley N° 27469:

Articulo 52°. - Los funcionarios, empleados y obreros, asi como el personal de vigilancia de la
municipalidades son servidores pablicos sujetos exclusivamente al régimen laboral de la activida
publica.

Es con la actual Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972 que se ha eliminado tod
referencia al personal de vigilancia, estableciendo tres categorias: funcionarios, empleados
obreros, resultando aplicable el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 a las dos primera
categorias y al obrero el régimen laboral privado del Decreto Legislativo N° 728:

Atticulo 37°. - Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen labore
general aplicable a la administracion publica, conforme a la ley.”

Concluyendo que, los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son trabajadore:
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos }
beneficios inherentes a dicho régimen privado. El obrero mecanico que realiza labores manuale:
y fisicas al servicio de las municipalidades deben ser considerados como OBREROS
MUNICIPALES. Ello debido a la naturaleza de las labores que realizan y en aplicacion de los
principios pro homine y progresividad. Es decir, deben estar sujetos al régimen laboral de ¢
actividad privada (Decreto Legislativo N° 728).

Que, este mismo sentido, en un reciente pronunciamiento por parte de la SEGUNDA SALZ
DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA, la misma ha considerado pertinente establecer con caractel
enunciativo y no taxativo, que servidores publicos deben ser considerados como obreros sujetos
al regimen de la actividad privada, siendo ello expresado en la CASACION LABORAL N° 34268
2019-CAJAMARCA, sefialando entre otros a los siguientes: “(...); ) El personal que realiza
trabajo predominantemente manual y de guardiania en camales, panaderias y cementerios
municipales; (...); f) Todos aquellos servidores que realizan labores en las cuales predomina
el trabajo manual, el esfuerzo fisico y el contacto con materias primas e instrumentos de
produccion, al servicio de la Administracion Piblica.”
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Que, ese orden de ideas y sin perjuicio de ello, la Cc
- de obligatorio cumplimiento para las instancias inferiores, ¢
7945-2014-CUSCO, lo siguiente:

‘Los trabajadores que tienen la condicion de obreros municipales s
actividad privada regulado por el TUO de la Ley de Productividad y
003-97-TR; en consecuencia, en ninglin caso pueden ser contrata
administrativa de servicios”.

Que, Tribunal Constitucional ha establecido, a tr
PA/TC-SULLANA, lo siguiente:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley N° 27972, Ley O
de las municipalidades se encuentra sujeto al régimen laboral de la ac

Que, esa misma linea, el TC en el Expediente
CARRASCAL TAPIA, ha establecido lo siguiente:

“4.3.4 De autos se desprende que el recurrente prestb servicios prime
servicios personales desde el 1 de julio hasta el 30 de septiembre de
contratos de servicios personales a plazo fijo desde el 1 de octubre de
16); luego conforme obra de “las planillas de remuneraciones emplear
102 a 113) como operador de tractor de oruga, confirmandose que e
ininterrumpida, desde el 1 de julio de 2003 hasta el 3 de enero de 201
que en realidad realizaba labores inherentes a los obreros. Esta (
en la primera clausula del contrato de locacion de servicios persona
contrata los servicios del operador de tractor para realizar las diferente

En consecuencia, queda claro que las labores que realiz
propias a las de un obrero.

Que, estando a lo acotado, el TC en uniforme jurispr
que realiza un obrero mecanico no son de caracter temporz
permanente. (Exp. N® 00180-2012-PA/TC).

Que, asimismo el articulo 5° del Reglamento de
Municipales del Pert, establece lo siguiente:

“Articulo 5°: Campos desarrollados por los Obreros Municipales.

Las actividades de los obreros municipales se desarrollan en los siguie
(...) 4

e. Otros campos: como el sacrificio, izaje y corte de ganado; lavado de
carne; limpieza, mantenimiento, guia y vigilancia de cementerio; cuida
manejo de vehiculos municipales; limpieza y mantenimiento de semafc
obreros municipales.”

Que, en razon de ello, queda acreditado que las lab
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interno, don ELEAZAR CHUQUIHUANGA SAAVEDRA, como obrero mecéanico de la Subgerencia

- de Maestranza, son labores preponderadamente manuales y fisicas, mas no intelectuales. Por

ende, propias a las actividades de un obrero municipal, conforme a lo establecido en el
articulo 37° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Que, sin perjuicio de ello, cabe advertir que de los medios de prueba adjuntos al
Expediente N° 11923-2022-MPA, presentado por el servidor edil, se aprecia una
Desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios celebrados con la entidad edil y, siendo
que, en virtud del Principio de Primacia de la Realidad, los mismos eran de naturaleza laboral, ya
que las actividades o funciones que desarrollaba y viene realizando a la fecha corresponden a las
de un obrero, al ser éstas manuales y fisicas, las cuales realizaba como obrero mecanico en la
Subgerencia de Maestranza. Es decir, dicho servidor edil se encontraba sujeto al régimen de la
actividad privada. (Decreto Legislativo N° 728).

Que, mediante Informe N° 1216-2022-MPA-GAJ de fecha 15 de diciembre del 2022, el
Gerente de Asesoria Juridica, informa lo siguiente:

e Que, las labores que realizan los Obreros Mecanicos de las municipalidades son
preponderantemente manuales y fisicas, por ende dicho personal debera ostentar la
condicion o categoria de Obrero; por tanto, correspondera que se les aplique el régimen
laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728, en aplicacion
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, y de la Ley N° 30889, Ley que
precisa el régimen laboral de los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales.

o Estando a ello, resulta PROCEDENTE, dentro del Principio de Legalidad y del Debido
Procedimiento establecido en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, la Pretension
contenida en la Solicitud de Reconocimiento de Vinculo Laboral a plazo indeterminado,
bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 728, presentada por el trabajador edil, don
ELEAZAR CHUQUIHUANGA SAAVEDRA, en su condicion de OBRERO, toda vez que,
a la fecha se viene desempefiando como OBRERO MECANICO en la Subgerencia de
Maestranza, por ser de derecho y de Ley.

o (Cabe advertir de los medios de prueba adjuntos al documento presentado por el servidor
edil que, se aprecia una Desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios
celebrados con la entidad edil y, en virtud del Principio de Primacia de la Realidad, los
mismos eran de naturaleza laboral, ya que las actividades que desarrollaba correspondian
alas de un Obrero Mecéanico en la Subgerencia de Maestranza. Es decir, dicho servidor
edil se encuentra sujeto al régimen de la actividad privada. (Decreto Legislativo N° 728).

Que, estando a las consideraciones anteriormente expuesto y en uso de las atribuciones
conferidas en el numeral 6 del articulo 20° concordante con el articulo 43° de la Ley Organica de
Municipalidades N°® 27972,
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 622-2022-MPA-“A”

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE, dentro del Principio de
Legalidad y del Debido Procedimiento establecido en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, la Pretension
contenida en la Solicitud de Reconocimiento de Vinculo Laboral a plazo indeterminado, bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 728, presentada por el trabajador edil, don ELEAZAR
CHUQUIHUANGA SAAVEDRA, en su condicion de OBRERO, toda vez que, a la fecha se viene
desempefiando como OBRERO MECANICO en la Subgerencia de Maestranza, por ser de
derecho y de Ley

ARTICULO SEGUNDO.--ENCARGUESE a la Subgerencia de Recursos Humanos
realizar las acciones pertinentes para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion
de Alcaldia.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Subgerencia de Sistemas Informaticos y
Estadistica de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, cumpla con publicar la presente en el portal
institucional: www.muniayabaca.gob.pe

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion de Alcaldia, a Gerencia
Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Asesorfa Juridica, Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, Organo de Control Institucional - OCI, Subgerencia de Recursos
Humanos, Subgerencia de Sistemas Informaticos y Estadistica, y al interesado Eleazar
Chuquihuanga Saavedra para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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