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0 2’}%‘ 0% B RESOLUCION GERENCIAL N° 1 19-2024-GM/MPB
m‘ f[)\ BARRANCA, 20 DE JUNIO DEL 2024

MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

i
|

VISTO: : v
Informe L.egal N” 181-2024-MPB/OAJ; Memorénfdum N°0558-2024-MPB/GM; RV. 23293-2022
EXP.4, Carta N° 007-2024-M:PB/GM, Informe Legal N 101-2024-MPB/OAJ, Memorandum N°
332-2024-MPB/GM, 'Inforre N° 0580-2024-GSP/VNDV-MPB; RV, 23293-2022 (Exp.3)
presentado por dor VICTOR ENRIQUE CHUNG HERRERA, con domicilio real ubicado en JR.
JOSE GALVEZ N° 485, DISTRITO Y PROVINCIA DE BARRANCA, quien presenta Recurso de

Apelacion contra la Re:solucion Gerencial de Sancion e Multa N* 004-2024-GSP/VNDV-MPB,
que en su Articulg Scgundo: resuelve IMPONER la S.ANCION DE-MULTA a VIVAS CHUNG
ENRIQUE ALEXAN DER, correspondiente a la infraccior de cédigo GSP-001 “POR APERTURAR

ESTABLECIMIENTC ' SIN LA RESPECTIVA LICENCIA DE . *JNCIONAMIENTO"

- L CONSIDERAN,O; SR |
Que, de conformidad a I dispuesto Ch;:";:ﬁ:‘]‘:‘(éirtl’Clel(’) 194°.de 'a Constitucion Politica del ‘Estado,
modificado por la Ley de Re '>rma Constitucional Ne 27680, los G viernos Locales gozan de autonomia

politica, administrativa v ¢ ©:nomica en los asuntos de, su com \atencia Y promueven la adecuada

prestacicn de servicios put i.os, asi como el desarrollo integral de su jurisdiccion;

. Que, el segundo parrafo ¢ | articulo li del Titulo Prelimin:f)ar,de" la | ey Organica de Municipalidades —

- LeyN® 27972, establece qu ! la autonomia sefialada en la Constitiic 9n para las Municipalidades, radica
en ia facultad de cjercer ) :tos de Gobierno, Administrativos y ¢ = Administracion, con sujecion al

ordenamiento juridico; oAb e 0 e :

A priori, es menester indic - que, el Texto Unico Ordenado de fa Le y N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General ap | bado por Decreto Supremo N°004-2016 JUS, establece en su articulo 220°
que; “El recurso de apel. ‘ion se interpond & cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion cle las prueb 1~ producidas o cui ndo se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo

§§§ dirigkse a la misma autoric 14 que expidio el icto de que se impugna para que eleve lo actuado al
§§§ supg ior jerarquico”. Asimis ' o, se establece n su articulo 218 numeral 2 que, e! termino para la
ggg b4 interposicion de los recursos - de quince (15) dias perentorios. : , ‘
285 ( o e b ; ,

§§"Q § ¥ Ahofa bien, el recurso de . pelacion debc de sustentarse en la diferente interpretacion de los
3382 5 N & @Ardumentos o medios de pru >a actuados 7 1 el expediente, cuando se trate de cuestiones de puro
§§§ P‘ — o derekho, es decir, aquellos ca: 3s.en los que « | punto de discusion esla interpretacion o aplicacion de
g2 '8 = 4 lunahorma, b i

g0l oI g ANTECEDENTES: |

g;“":g m " St b el | . L ]

s ,;Og"e visto lo actuado se tiene ¢ .e con fech 1 26 de noviembre del 2022, se impuso la Notificacion de
= Scargbs N° 000186con codigo « & infraccio . GSP-001 "POR APERTURAR ESTABLECIMIENTO SIN LA
— _RESHECTIVA LICENCIA DE FUL CIOCNAM! NTO” al Sr. VIVAS CHUNG ENRIQUE ALEXANDER (en

n adelante, el recurrente), en-el pre dio ubica o en AV. CHORRILLOS N 509-513 del Distrito y Provincia
cle Barrarica. Dicha infraccidén se  ncuentr: acomparada ademas del Acta de fiscalizacion (Fs.04) y de
fotografias correspondientes:(Fs. 1, Fs.0] y 03], donde se puede apreciar a detalle la situacion y
motivos por las cuales ¢l persona fiscaliza for de la Municipalidad Provincial de Barranca procedio a
irnponer la respecliva notificacion srevent &y codigo de infraccion.

Que, mediante Informe N° 0494 2024-L+ DS/SGCPM-MPB, el drgano instructor del procedimiento
administrativo sancionador emite iYforme  le instruccion, sefalandc que revisado en el sistema SIADI,
se pudo advertir que con fecha 02 12.202. a través def RV. 23293-2022, presento el descargo contra
la notificacién de cargos en cuestion, or lo que luego del analisis y cstudio respectivo del
procedimiento administrativo sancionad: -y cn méritc de la figura juridica de concurso de
infracciones , se propuso se imponga-la sar Zion pecuniaria correspondiernite producto de la infraccion
cometida , corresponcdliente a una multa >or un importe de 50% del UIT vigente en el ano 2022
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equivalente a s/ 2,300.00 { dos mil trescientos con 00/100 soles), establecido en el cuadro Gnico de
infracciones y sanciones-CUI .

Que, el citado informe final de instruccion, fue notificada al recurrente mediante OFICION® 01 99-2023-
GSP/MRST-MPB (Fs. 18), otorgandose plazo correspondiente de cinco (05) dias habiles para el
descargo respectivo, por consiguiente, de la revision en el sistema SIADI el administrado presento
descargo al Informe Final de Instruccion mediante RV. 23293-2022 £XP. 2 (FS 27).

Que, con fecha 16 de enerc dcl 2024, la G=rencia de Servicios Publicos como organo sancionador del
procedimiento emite la RESOLUCION GERENGIAL DE-SANCIOI ADMINISTRATIVA N© 004-2024-
GSP/VNDV-MPB, en la cual se resuelve , entre otros IMPONER 'A.SANCION DE MULTA a VIVAS
CHUNG ENRIQUE ALEXANDER , correspor diente a la infraccion ¢l codigo medida complementaria
de la infraccion GSP-001 “POR APERTURAR ESTABLECIMIENTO :'N LA RESPECTIVA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO" produto de la Notific‘icion de Cargos N° 001¢ 6 y hacer efectivo el pago del 50%
de la UIT vigente en el afic 2022, debieng ) cancelar la suma de s/,# 300.00 soles (dos mil trescientos
- con 00/100 soles). . o b : ¥ :
Que, con fecha 12 de mar»> del 2022, r- :diante Expediente Adminisirativo RV. 23293-2022 (Exp. 3]
VICTOR ENRIQUE CHUNG +iERRERA, pr.enta recurso de apelacién ccrtra la Resolucion Gerencial de
Multa N®004-2024-GSP/Vi+DV-MPB. e ik

| Que, con fecha 06 de i, o del 2924,’[;?76?(1?3“@ Carta ‘\'l°~,OO7-2024~MRB/GM, la Gerenéia Municipal
v />) otorga al recurrente 2 d.s habiles pi ;a que cumpla con acreditar lz legitimidad para obrar en el
4% presente procedimiento a. ministrativ: sancionador. : . '

Que, con fecha 10 de miyo del 204, mediante RV. 23293-2022 EXP. 4 el administrado. VICTOR
ENRICUE CHUNG HERRE RA, preser‘s descargo a la carta N° 007-2024-MPB/GM, en el cual cumple
cen adjuntar documento ¢ue acred' 1 la representacion del Sr. VIVAS CHUNG ENRIQUE ALEXANDER,
en el presente procedimiento admiristrativo sancionador. ' A

Que, con fecha 18 de junio del 207 -, Ia oficina de Asesotia Juridica, remite ‘a este despacho el Informe
Legal N° 181-2024-MPB/OAJ, dor de concluye recomendando declarar FUNDADO. el recurso de
apelacion interpuesto por el 5r. Vi'-TORENRIQUE CHUNG HERRERA contra la Resolucién Gerencial
de Sancion de Multa N° 004-207 -GSP/VNDV-MPB de fecha 16 de enero de 2024, conforme a los
argumentos anteriormente expu: stos, asimismo recomienda se pueda iniciar un nuevo procedimiento

™ - administrativo sancionador ya 1 e la declaracion de la caducidad administrativa no deja sin efecto las
actuaciones de fiscalizacién, a / como los medios probatorios que no puedan o no resulte necesario
ser actuados nuevamente , / volver todos los actuados al érgano administrativo sancionador |,

conforme a lo resuelto y dar 1 « rconcluido el procedimiento administrativo sancionador

111, ANALISIS:
3.1 Que, el procec! miento ‘sancionador faculta a cualquiera de las entidades para establecer
infracciones admyi’ strativas y sanciones a los administrados, en ese sentido habiéndose
detallado los an ;edentes‘del presente caso, corresponde analizar los requisitos formales
sobre el recurso i qugnatdrio planteado, en primer ordeh;'corresponde analizar los requisitos
formales de pro¢ dencia de este, dicho ello tenemos: '
a) el plazo de Iz jpresentacion del'recurso: déac‘uerdo a lo establecido en el articulo 218° del
texto Unico orcl:nado de la ley 27444’-Décreto$gi;premo N® 004-2029-JUS, inc. 2
b) los requisite i del escrito, segun el articulo 221° del texto Unico ordenado de la ley N° 27444-
Decreto Supre. no N° 004-2019-JUS, los escritos deben contemplar lo establecido ene | articulo
124° del text: 'inico ordenado de la ley N° 27444-Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
C) sustentar su pretension impugnatoria “cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion pe las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”,
habiéndose prixcisado los requisitos formales corresponde analizar de autos el cumplimiento
de estos prest wuestos para la admision del recurso.
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3.2

3.3

RESOLUCION GERENCIAL N° 119-2024-GM/MPB

Que sobre los caracteres y disposiciones del procedimiento sancionador el articulo 240 del TUO
de la ley de procedimiento administrativo general, establece que la actividad de fiscalizacion
siempre inicia de ‘oficio, pudiendo ser promovida ‘por iniciativa propia, orden superior, peticion
motivada por otros érgaros o por denuncia partlcular

Sobre el particular, se puecie apreciar que se emiti Ia RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION
DE MULTA N® 004-2024-G$P/VNDV-MPB, de fecha 16 de enero del 2024, resolviendo ente otros
imponer la sancion de muilta al Sr VIVAS CHUNG ENRIQUE ALEXANDER | correspondiente a la
medida complementaria de la infraccion GSP- 0017 POR APERTURAR ESTABLECIMIENTO SIN LA
RESPECTIVA LICENCIA.LilZ FUNCIONAMIENTO *“ producto de la notificacion de cargos N°
000186 y hacer efectivo ¢ pago del 50% de la UIT vigente en el afio 2022, debiendo cancelar
lasuma de s/ 2, 300 00 sciles. ,

Ahora bien, de la rev:smn del recurso de apelacton interpuesto mediante RV. 23293-2022 EXP. 3
el recurrente solicita de:clarar fundado el recurso de apelacion sehalando que se ha sobrepasado

el plazo para imponei la sancion, no respetando los plazos establec:dos conforme a ley. para

emitir el PAS.

Oue el articulo 259" wmera! l del TUO de la LPAC: establece la caduadad admlnlstratlva del
procedimiento sanc nador ie| plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados
de oficio es de nu:ve (9) meses contados desde la fecha de notificacion de la imputacion de
cargos, este plazo i iede ser amphado de manera excepaonal como maximo por tres (3) meses,
debiendo el orgar ¢, competente emitir una resoluciéon debidamente sustentada , justificando la
ampliacion de plazo, pre‘vuo a su vencimiento”, a ello en el numeral 2 se menciona que °
transcurrido el pkizo maximo para resolver , sin que se notifique la resolucion respectiva, se
entiende automaticamente caducado administrativamente el procedlmrento y se procedera a su

‘archivo”

i

Asimismo, conforme a la revision del integro. del. presente procedimiento administrativo
sancionador, Jodemos apreciar que, no se ha cumpndo con los plazos establecidos en la ley N°

| 27444 .del TJO de la LPAG, pueste que si bien se ha respetado su derecho a presentar sus
~descargos :orrespondientes, la primera al haberse impuesto la notificacion de cargos y la

segunda e! babérsele notificado en su momento el informe final de instruccion del organo
-sancionadnr , aunado a ello , planteo posterformente su recurso de reconsideracion y luego el
recurso Ge apelacnon que es materia de andlisis , sin embargo desde la notificacion de cargos, el

" cual dat e fecha,26/11/2022 hasta la resolucion Gerencial de sancion de multa N° 004-2024-

GSP/VI\[ V-MPB de fecha 16/01/2024, habiendo superado los plazos establecidos segun el
artlcu!c /59 numeral 1 del TUO de la LPAG. Asimismo, como consecuencia de ello, carece de
objeto 2 nitir pronunciamiento respecto a los demas argumentos expuestos por el recurrente en
su recur ode apelacnon ,

3.7 Por e//i ha Wy q resaltar que el articulo 259° numeral 5 del TUO de /a LPAG establece la caducidad

3.8

admin “trativa del procedimiento sancionador, en cuanto se menciona que ”la declaracion de
la caa ‘cidad aaminisirativa no deja sin efecto los actuados. de fiscalizacion asi como los medios
jprobe ‘orios que no pueda o no.resulte necesario. ser acz‘u;/dos nuevamente, asimismo las
mediic 7s preventivas , correctivas y cautelares: dlctadas se mantienen vigentes durante €l plazo
de tre ", 3) meses adicionales en tanto se disporga e/ /nicio del nuevo procedimiento sancionador

, Luec o de lo cual caducan , pudiéndose d/:,ooneﬁ nuevas medjidas de /a misma naturaleza en
caso s 2 Inicie e/ procedimiento saricionador

Sobre i4 posibilidad de atenuante en el procedimiento administrativo sancionador, debemos de
indicar que, el numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar, asi como el numeral 3 del articulo
248° del TUO de la LPAG, establece el principio de razonabilidad, como principio del
procec ‘miento administrativo, por el cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando
impon¢ an sanciones o establezcan restricciones, entre otros, deben efectuarse manteniendo la
debida proporcion entre éstas y el incumplimiento calificado como infraccion, debiéndose tener
en cuer tas los medios a emplear y los fines publicos a ser tutelados.
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3.9 Que, debemos indicar que, el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar, asi como establece
el principio de legalidad manifiesta que “las autoridades administrativas deben actuar con respeto
ala constitucion, la ley y al derecho, dentro de las fjacultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que le fueron conferidas (

3.10 A ello debemos observar que, desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador, es de
responsabilidad de la Sub Cerencia de Comercializacion y la Gerencia de Servicios Publicos, que
deberan de cumplir con los plazos que puedan generar hasta su1 pronunciamiento final, para ello
Su personal encargado es responsable hasta la iImposicion de la sancion. '

3.11 Finalmente, el réé’imer;( municipal de aplicacién de sanciones administrativas se  rige
supletoriamente por las disposiciones que regulan el prcredimiento administrativo general,
sustentado en la ley N° 27444 TUO de la LGPA. '

- Por lo tanto, este despachn compartiendo la opinion de Asesor !uridico, concluye que teniendo en
‘consideracion los fundam:ntos expuestos por el apelante, se decl: ire fundado el presente recurso de

- apelacion presentado per el Sr. Victor Enrique Chun Herrera toda s oz que se encuentra debidamente
acreditado que desde i Notificacion de cargos de fecha 26 cl: noviembre del 2022 , hasta la
Resolucion Gerencial de: sancion administrativa de fechaég] 6 de ener del 2024} ha superado |os plazos
establecidos por el art'zulo 259 numeral 1 del TUO de la LPAG ; or tanto se encuentra caducado
administrativamente e presente procedimiento. i , , :

i i

QUE, ESTANDO A LOS FUNDAMENTCS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS
PRECEDENTEMENTE, CON ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 390 DE
LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES - LEY N° 27972 Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS ~ WEDIANTE RESOLUCION DE ALCALDIA N°  144-2019-AL/RRZS-MPB:
(DELEGACION Dtz FACULTADES A LA GERENCIA MUNICIPAL) : :

e

.. SE RESUELVE:
" ARTICULO P#MERO. -! DECLARAR, FUNDADO el recurso de Apelacion planteado por el Sr. VICTOR
ENRIQUE CHUNG HERRERA, contra la-RESOLUCION GERENCIAL DE
SANCION DE MULTA N° 004-2024-GSP/VNDV-MPB; en consecuencia, dar
. por concluido el presente procedimiento ello de conformidad a los
" fundamentos expuestos en la presente Resolucion. G

ARTICLLL’[?SﬁgUNDO.-DISPONER, se devuelva todo los actuado (fs. 65) a la Gerencia de Servicios
if s Publicos como érgano administrativo sancionador, conforme a lo resuelto en
la presente resolucion, asimismo DISPONER: LA E\_/_ALUAQlOu, Y ANALISIS
CORRESPONDIENTE PARA _EL INICIO DE UN NUEVO PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR, teniendo en cuenta lo prescrito por el numeral 4 del articulo
259 del TUO de Ia ley 27444 de la ley de Procedimiento Administrativo
General > ol

ARTI([IJLO TERCERO. - DISPONER la remision de copias de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, a fin de realizar las
investigaciones preliminares y el deslinde de responsabilidades y de ser el caso
precalificar los hechos en observancia de lo prescrito en el numeral 11.3 del
articulo 11 del TUO de !a Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante decreto supremo N° 004-2019-JUS
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ARTICULO CUARTO- NOTIFICAR Ia presente Resolucion al recurrente, en JR. GALVEZ N° 485, ello
de conformidad con el Articulo 18 Obligacion de notificar, y dentro del plazo
de preceptuado en el Articulo 24.- Plazo Yy contenido para efectuar la
notificacion establecidos en: la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Admlmstratlvo General \% demaf normas supletorlas

REGISTRESE, COMUNIQUE 50 YCUMPL/\SE

Admiri ado

IR GAl VEZN'485
GSP i
Archit 2 N
WEMI SM/ESQ

5 AR
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