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I. VISTO:

1I.

INFORME LEGAL N° 0244-2024-MPB-OAJ; MEMORANDUM N° 0772-2024-MPB/GM,;
INFORME N° 1187-2024-GSP/VNDV-MFB; RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION
ADMINISTRATIVA N° 001-2024-GSP/VNDV-MPB; INFORME N° 537-2024-UTDAOV-
MPB; MEMORANDUW N° 0491-2024-GSP-MPB; RESOLUCION GERENCIAL N° 069-
2024-GSP/VNDV-MPB; RESOLUCION GERENCIAL N° 082-2024-GSP/VDNV-MPB; RV
6312-2024; OFICIO N° 090-2024-GSP/VNDV-MPB; INFORME N° 235.2024-
WERL/SGCPM-MPB; INFORME N° 045-2024-OWNB/FM-MPB; INFORME N° 0391-
2024-JEDH-SGCPT-MPB; INFORME N° 236-2024-RDPAO-SGCPT-MPB; INFORME N°
0839-2024-VNDV/GSP-MPB; NOTIFICACION DE CARGOS N° 000824; ACTA DE
FISCALIZACION N° 000368;

CONRSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificada por la Ley N° 30305 - Ley
de la Reforma de los articulos 191°, 194° 203° de la Constituciéon Politica del Peru, en
concordancia con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica de
Municipalidades, establece expresamente que los Gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia.

IIl. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS RELEVANTES AL PROCEDIMIENTO DE

REVISION DE OFICIO

2.1. Que, mediante Resolucion Gerencial de Sancién Administrativa N° 001-2024-

15P/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024, la Gerencia de Servicios Pablicos,
resolvio: ‘

ARTICULD 1° - Téngase por NO PRESENTADO EL DESCARGO del administrado CARAL
MIX S.A.C, al Informe N° 235-2024-WERL/ SGCPM-MPB, de fecha 01 de marzo del 2024.

ARTICULO 2°, - IMPONER LA SANCION NO PECUNIARIA DE CLAUSURA DEFINITIVA a la
empresa CARALMIX S.A.C, correspondiente a la infraccion de codigo GSP-001 “POR
APERTURAR ESTABLECIMIENTO, SIN LA RESPECTIVA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO”, producto de la Notificacién de cargos N° 000824-2024. LUGAR DE LA
INFRACCION Avenida san Martin/ calle san Luis - Santa Catalina Barranca, direccion segin
CODIGO CATASTRAL N° 0107160040°01010014.

(i)

3.2. Que, mediante Informe N° 1187-2024-GSP/VNDV-MPB de fecha 28 de junio del 2024,
la Gerencia de Servicios Publicos, solicita a la Gerencia Municipal, la nulidad de oficio
de la Resolucién Gerencial de Sancion Administrativa N° 001-2024-GSP/VNDV-MPB
de fecha 20 de junio del 2024, con el objeto de no vulnerar el proceso administrativo
iniciado la empresa CARALMIX SAC, por falta de motivacion.

3.3. Que, mediante Memorandum N° 772-2024-MPB/GM de fecha 02 de julio del 2024, la
Gerencia Municipal, solicita a la Oficina de Asesoria Juridica, opinion legal respecto
a la solicitud de nulidad de oficio planteada por la Gerencia de Servicios Publicos,
para continuar con el tramite correspondiente,
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3.4. Que, a través del INFORME LEGAL N° 0244-2024-MPB-0AJ, de fecha 04 de julio del
2024, la Oficina de Asesoria Juridica, remite a la Gerencia Municipal, en atencién al
MEMORANDUM N° 772-2024-MPB/GM, en donde opina lo siguiente: 5.1. Que, recae
en nulidad la Resolucién Gerencial de Sancién Administrativa N° 001-2024-GSP/ VNDV-
MPB, de fecha 20 de Junio del 2024, por encontrarse inmersa en la causal de nulidad
prevista en el numeral 1 y 2 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General; por lo que, se deberd DAR INCIO DE LA
NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial de Sancién Administrativa N° 001-
2024-GSP/ VNDV-MPB; Y, se debe realizar el procedimiento establecido por el articulo
213 del TUO de la Ley N° 27444, debiendo notificar el acto resolutivo de inicio de
nulidad de resolucion en mencion, a los terceros afectados, para que el plazo de 05 dias
haga su derecho de defensa.(...).

IV, ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVISION DE OFICIO

o 4.1. Que, mediante Resolucién Gerencial de Sancién Administrativa N° 001-2024-
GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024, la Gerencia de Servicios Publicos,
resolvio: ARTICULO 1° - Téngase por NO PRESENTADO EL DESCARGO del
administrado CARAL MIX S.A.C, al Informe N° 235-2024-WERL/ SGCPM-MPB, de fecha
01 de marzo del 2024. ARTICULO 2°. - IMPONER LA SANCION NO PECUNIARIA DE
CLAUSURA DEFINITIVA a la empresa CARALMIX S.A.C, correspondiente a la infraccién
de cédigo GSP-001 “POR APERTURAR ESTABLECIMIENTO, SIN LA RESPECTIVA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO”, producto de la Notificacién de cargos N° 000824-
2024. LUGAR DE LA INFRACCION Avenida san Martin/calle san Luis — Santa Catalina
Barranca, direccion segiin CODIGO CATASTRAL N° 0107160040°01010014. (i),

V. ANALISIS DE FORMA

5.1. Que, este despacho tiene competencia para realizar la revisién de oficio de los actos
administrativos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

5.2. Que, en ejercicio de las atribuciones citadas en el numeral precedente, este despacho

ha decidido iniciar de oficio la revisién de la Resolucién Gerencial de Sancién

e Administrativa N° 001-2024-GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024, con el
fin de verificar si el citado acto administrativo contiene posibles vicios de nulidad.

Plazo para declarar de oficio la nulidad del acto administrativo

5.8. Que, el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que la facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

5.4. Que, teniendo en cuenta que la Resolucién Gerencial de Sanciéon Administrativa N°
001-2024-GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024; entonces, no ha vencido
el plazo de dos (2) afios establecido en el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, para que este despacho pueda
iniciar y declarar, en caso corresponda, la nulidad de oficio del citado acto
administrativo.
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VI. ANALISIS DE FONDO

Respecto del principio de legalidad

6.1. Que, de conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas".

6.2. Asi, en aplicacion del Principio de Legalidad, las autoridades administrativas tienen
el deber de cenir su actuacién al marco de la. Constitucion, las leyes y en general del
derecho; por lo tanto, su actuacién debe estar siempre precedida de una norma que
Jjustifique su actuacion y sefiale las facultades expresas con las que cuenta para
actuar en cada caso particular, quedando expresamente prohibida de irrogarse
alguna facultad u actuacién que no se encuentre expresamente autorizada por la

- legalidad antes referida.

Respecto a la nulidad de oficio de los actos administrativos

6.3. Que, el articulo 10° del TUO de la Ley del%Procedimiento Administrativo General
sefniala lo siguiente: ‘

"Articulo 10.- Causales de nulidad ‘

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automdtica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere Jfacultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion,

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma”. :

6.4. El numeral 213.1 del articulo 213° del citado TUO establece que, en cualquiera de los

casos enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse de oficio la

-~ nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

6.5. Al respecto, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo
se encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion
Publica en el ejercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitio el acto a
invalidar o, en caso de no estar sometida a subordinacién, por el mismo 6rgano emisor.

b) Plazo: dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que el acto administrativo haya
quedado consentido. ;

c) Causal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el
articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionien derechos
fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar
con los elementos suficientes, se¢ podra emitir una decisién sobre el fondo del asunto.
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Respecto a la procedencia del inicio del procedimiento de nulidad de oficio de la
Resolucién Gerencial de Sancién Administrativa N° 001-2024-GSP/VNDV-MPB de
fecha 20 de junio del 2024

6.6. Conforme se puede apreciar, mediante Resolucién Gerencial de Sanciéon
Administrativa N° 001-2024-GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024, la
Gerencia de Servicios Publicos, resolvié: ARTICULO 1° - Téngase por NO
PRESENTADO EL DESCARGO del administrado CARAL MIX S.A.C, al Informe N° 235-
2024-WERL/ SGCPM-MPB, de fecha 01 de marzo del 2024. ARTICULO 2°. — IMPONER
LA SANCION NO PECUNIARIA DE CLAUSURA DEFINITIVA a la empresa CARALMIX
S.A.C, correspondiente a la infraccién de cédigo GSP-001 “POR APERTURAR
ESTABLECIMIENTO, SIN LA RESPECTIVA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO”,
producto de la Notificacién de cargos N° 000824-2024. LUGAR DE LA INFRACCION
Avenida san Martin/ calle san Luis — Santa Catalina Barranca, direccién segtin CODIGO
CATASTRAL N° 0107160040°01010014. {(...).

6.7. En ese sentido corresponde advertir que, el pedido de nulidad de la resolucién citada
precedentemente, se tramita a razon de que mediante el Informe N° 1187-2024-
GSP/VNDV-MPB de fecha 01 de julio del 2024, la Gerencia de Servicios Pablicos,
advierte que, se ha vulnerado el proceso por su falta de motivacién y con el fin de no
perjudicar al administrado con la decisién tomada y se deberd de retrotraer el proceso
administrativo, hasta el Informe de Instruccion, por considerar que fue ahi donde se
vulnera el debido proceso.

. Que, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, dispone que, son requisitos de validez de los actos
administrativos: :

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de dérganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y
deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de

tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se

ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica
g y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitdrsele a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad,
a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de
normas que indigue los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacidn. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

6.9. Que, cl numeral 5.4 del articulo 5 del mismo cuerpo normativo, respecto al contenido
del acto administrativo, senala que: “El contenido debe comprender todas las
cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados, pudiendo involucrar
otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la
autoridad administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que
expongan su posicion y, en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes”
Asimismo, el numeral 6.1 y 6.3 del articulo 6 de la citada norma, establece que: “6.1.
La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
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(-..)6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de formulas generales o vacias
de fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
para la motivacién del acto”.

6.10. Que, de lo expresado anteriormente, se desprende que, la debida motivacion, en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, constituye un requisito
de validez del acto administrativo que se sustenta en la necesidad de permitir apreciar
su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacién publica; por lo tanto,
no son admisibles como tal la exposicién de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto, tal como se desprende del numeral 4 del
articulo 3° y del numeral 6.3 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en lo sucesivo el TUO de la Ley N° 27444,

. 6.11. Que, en el presente caso, se advierte que se inipuso sancién no pecuniaria de clausura
definitiva a la Empresa CARAL MIX S.A.C teniendo como sustento el acta de
fiscalizacion de fecha 28 de diciembre del 2023, al no contar la empresa con licencia
de funcionamiento a la fecha de la inspeccién. Sin embargo, de la revision de la
Resolucion Gerencial de Sancién Administrativa N° 00 1-2024-GSP/VNDV-MPB de
fecha 20 de junio del 2024, emitida por la Gerencia Servicios Publicos, se advierte que
ésta se encuentra carente de motivaciéon al sélo indicar los hechos de la inspeccion
realizada a la empresa, sin indicar de manera clara y precisa todos los hechos y
sustento legal sobre la sancién de clausura definitiva, cuando de lo actuado existe
una solicitud de licencia de funcionamiento de la Empresa sancionada, el cual, no ha
sido evaluado, ni el informe final de instruccién, ocasionando la vulneracién de los
derechos de los intervinientes en el procedimiento sancionador, al realizar sus
descargos de acuerdo a los hechos que ameritan ser analizados, y que fueron
informados por Ja Empresa, que la entidad no ha desarrollado en el acto resolutivo
que concluye en la sancién.

6.12. Que, en ese sentido, se advierte que la Resolucion Gerencial de Sancién
Administrativa N° 001-2024-GSP/VNDV-MPB, de fecha 20 de junio del 2024 se
encuentra carente de motivacién al no haber indicado los motivos de manera clara
respecto a la sanciéon de clausura definitiva impuesta a la Empresa, limitandose a
indicar de manera general los hechos del acta de fiscalizaciéon, cuando tiene
conocimiento que, la empresa CARAL MIX S.A.C. ha informado de una solicitud de
licencia de funcionamiento a la Entidad. Por lo tanto, se ha vulnerado el deber de
motivacién de los actos administrativos al emitir la Resolucién Gerencial de Sancion
Administrativa N° 001-2024-GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024,

6.13. Que, en tal situacion, constituye una inobservancia de las garantias con las cuales
se encuentra premunido todo administrado, en tal sentido, la Resoluciéon Gerencial
de Sancion Administrativa N° 001-2024-GSP/VNDV-MPB, se encuentra inmersa en
la causal de nulidad prevista en el numeral 1y 2 del articulo 10° del TUO de la Ley

N° 274442,

6.14. Que, respecto a los actos citados en el parrafo precedente, cabe de precisar, que de
conformidad con lo establecido en ¢l articulo 213° numeral 3° de TUO de la Ley N°
27444 - Ley de Procedimientos Administrativo General, la facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha de que hayan quedado consentidos, por lo que a la fecha
nos encontramos dentro del plazo.
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6.15. Que, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General senala y establece las causales de nulidad, que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “I. La
contravenciéon a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto
o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo qgue se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos
o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere Jfacultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos administrativos
que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma”.

6.16. Que, en cuanto a ello se agrega que la nulidad de oficio de ciertos actos

administrativos es una facultad exclusiva y reservada que se aplica o inicia por

S razones de salvaguardar la legalidad y cuando es necesario velar por el interés
publico.

6.17. Que, en ese sentido la Administracion al momento de instruir los procedimientos
administrativos a su cargo, debe de garantizar el absoluto cumplimiento de todas y
cada una de las normas y reglas del procedimiento administrativo, asi mismo
verificando que las mismas se encuentren en armonia con las normas locales y
nacionales, en la medida del cumplimiento de esta importa el interés ptiblico, presente
en el ejercicio de las funciones del poder asignadas a esta administracion.

6.18. Que, en sentido contrario, si la Administracién encargada de la instruccion de los
distintos procedimientos propios de sus competencias y atribuciones, emite actos de
administrativos que desconocen las normas, se genera una situacion irregular, siendo
dicho acto contrario a la legalidad, siendo dicho acto contrario a la legalidad.

6.19. Que, téngase en cuenta, ademas que, la entidad no puede amparar a que ciertos
administrados puedan obtener y mantener un acto favorable cuando esta
contravengan la normativa local, ya que ello conllevaria a un trato distinto de los
demés administrados que, si la cumplen, asimismo de modo contrario la
administraciéon no puede permitir que sus propios actos por ser contrarios a la ley.

6.20. Que, ahora bien, la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General
regulas las figuras de revision de los actos administrativos expedidos por la
Administracién Publica, el cual, en el articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General, prescribe que:

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio
la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al
que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que
no_estd sometida a_subordinacion jerdarquica, la nulidad es declarada por resolucion del
mismo _funcionario.

()

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgdandole
un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe
en el plazo de dos (2) arlos, contade a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos,
o contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal
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condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del
articulo 10.

213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede
demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo,
siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) arios siguientes a contar desde
la fecha en que prescribié la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa,

()

6.21. Que, sobre los actuados, se tiene que, la transgresion de la que se habla en las normas

expuestas en la Resolucion Gerencial de Sancién Administrativa N° 001-2024-

GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024, se ve reflejada en el articulo 10 de la

citada Ley, que senala que: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad

de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a

las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de

validez, (...)”. Se debe senalar, que el sistema juridico establece requisitos necesarios

~ para cualquier voluntad potencial con objeto determinado alcance la categoria de acto

Jjuridico reconocible, que permita individualizarlos o verificar su existencia. Cuando

estos requisitos no concurren, la voluntad expresada resulta invalidad, Yy €S0 se ve

plasmado en la resolucién, aun mas cuando la causal de nulidad trata de la

contravencion a la Constitucién, Leyes o a las normas reglamentarias, pues ninguna

autoridad puede pretender sobre pasar los limites legales o actuar al margen de ella,

sobre todo porque su actuacién tiene como base el principio de legalidad, reconocido
en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la N° 27444,

En este extremo, debemos de indicar que de acuerdo a lo senialado por el Dr. Juan
Carlos Moron!, comentando el procedimiento de nulidad de oficio, precisa sobre;

Las condiciones que la norma exige para que un acto pueda ser objeto de revisién de
oficio por esta via son tres:

1. Que el acto haya sido emitido, aun cuando sea firme. Desde que el acto es notificado
puede ser objeto de la anulacién de oficio por la autoridad, incluso luego de
transcurrido el plazo para impugnarlo podrd la Administracién Publica dejarlo sin
efecto por esta via. Para estos efectos, segun nuestro ordenamiento, no resulta
relevante discriminar si el acto viciado ha sido dictado en ejercicio de una facultad
reglada o discrecional, hayan otorgado o no derechos subjetivos en favor de su
destinatario o de terceros o si son favorables o desfavorables a la Administracion
Publica.

2. La causa de la invalidacién es que el acto administrativo sea contrario a derecho por
accién de la propia Administracién Publica o por accién del administrado, por lo que
debe encontrarse en alguna de las causales del articulo 10 del TUO de la LPAG. Los
defectos mads comunes en que puede incurrir la Administracion Publica estdn
vinculados al incumplimiento de los requisitos de validez, cuyos casos mds recurrentes
son los siguientes:

()

Vicios en la regularidad del procedimiento (debe referirse a una “norma esencial del
procedimiento” y no de normas no esenciales que conducen a la conservacion del acto)
* Un acto administrativo es emitido a través de un procedimiento distinto al legalmente
establecido —aunque coincida parcialmente con este—;

* Cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicién legal o derivados del
debido proceso (por ejemplo, carecer de algtin dictamen preceptivo antes de la decisién,
de las formas de votacion calificada en los érganos colegiados, o privar del derecho al
debido proceso); y,

" Juan Carlos Morén Urbina, Comentarios al Procedimiento Administrativo General Texto Unico Ordenado de la Ley 27444
TOMO I 172 Edicion, Pg., 165, 166y 167.
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* Cuando se dicte alguna resolucion faltando totalmente al procedimiento del cual
debiera derivarse. Obviamente este caso es el mds grave, porque no se trata de
haberse afectado algun tramite previsto en la ley, sino de la falta absoluta del
procedimiento administrativo imperativo para generar el acto, de tal manera que la
autoridad expide una decisiéon desprovista totalmente de Juridicidad.

La potestad anulatoria de oficio no se ejerce contra actos meramente internos de la
Administraciéon Publica (en cuyo caso procederd directamente a dejarse sin efecto si se
considerasen ilegales), ni aquellos afectados por vicios no trascendentes, segtn lo
previsto en el articulo 14 del TUO de la LPAG.,

3. Que su subsistencia agravie al interés ptiblico o lesione derechos Jundamentales. Es
la exigencia de motivacién del acto anulatorio, que tiende a evitar que esta medida se
lorne indebidamente contra los derechos e intereses de los administrados. No se trata
solamente de que el acto sea ilegal, sino que en el caso concreto debe tener un plus,
esto es, que su vigencia conlleve por sus efectos agravio al interés ptiblico. Por ejemplo,
afectar al erario estatal, al patrimonio publico, al medio ambiente, etc. En caso existir
un acto administrativo ilegal pero que no conlleve agravio al interés publico, no podra
ser objeto de nulidad de oficio.

La reforma de la LPAG a través del Decreto Legislativo N° 1272, incorporé como un
requisito alternativo que el acto administrativo lesione derechos JSfundamentales, con lo
cual se produce una variacién en la naturaleza de la nulidad de oficio tradicional en
nuestro Derecho Administrativo. En efecto, antes de la reforma la nulidad
administrativa de oficio solo protegia el interés ptiblico, mientras que el recurso
administrativo protegia el interés privado. Con esta reforma, el interés privado, en el
grado de lesién a derechos fundamentales del administrado, también conduce al
ejercicio de la potestad anulatoria.

6.23. Que, en ese sentido, podemos colegir que la Resoluciéon Gerencial de Sancién
Administrativa N° 001-2024-GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024, se
encontraria inmersa en la causal de nulidad establecida en el numeral 1 “La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias” 2.
“El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, (...)” del articulo
10° del TUO de la Ley 27444, pues lo resuelto en la misma estaria vulnerando lo
dispuesto numeral 4 del articulo 3° y del numeral 6.3 del articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en lo sucesivo el TUO de la
Ley N° 27444,

VII. CONCLUSIONES

7.1. Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, este despacho considera que se debe iniciar
de oficio la nulidad de la Resolucion Gerencial de Sancién Administrativa N° 001-
2024-GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024, emitido por la Gerencia de
Servicios Publicos, en razon de que la misma se enmarcaria en las causales de nulidad
establecidas en el TUO de la Ley 27444°, articulo 10.- Causales de nulidad; Son vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: I
“La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias” 2. “El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, (...)".

Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades que confiere la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, y el TUO de la Ley de Procedimiento General Administrativo N°
27444, aprobado por D.S. N°004-2019-JUS.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR el procedimiento de NULIDAD DE OFICIO de la
RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION ADMINISTRATIVA N°
001-2024-GSP/VNDV- MPB de fecha 20 de junio del 2024, emitida
por la Gerencia de Serv1cios Puablicos, en razon a lo expuesto en
la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. OTORGAR un plazo de cinco (05) dias habiles a partir del dia
siguiente de notificado la presente a la persona juridica CARALMIX
S.A.C., para que ejerza su derecho a la defensa.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que, vencido el plazo otorgado en el articulo segundo,
contando con el respectivo descargo o sin él, se prosiga con el
tramite y procedimiento correspondiente hasta su culminacién en
sede administrativa.

ARTICULO CUARTO. - CUMPLASE con notificar cqnforme a ley.
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REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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