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EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

I. VISTO:

INFORME LEGAL N° 0266-2024-MPB-OAJ; MEMORANDUM N° 0844-2024-MPB/GM; RV 14703-
2024; RV 6312-2024 Exp. 2; RESOLUCION GERENCIAL N° 0124-2024-MPB/GM; INFORME LEGAL
N° 0244-2024-MPB-OAJ; MEMORANDUM N° 0772-2024-MPB/GM; INFORME N° 1187-2024-
GSP/VNDV-MPB; RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION ADMINISTRATIVA N° 001-2024-
GSP/VNDV-MPB; INFORME N° 237-2024-UTDAOV-MPB; MEMORANDUM N° 049 1-2024-GSP-
MPB; RESOLUCION GERENCIAL N* 069-2024-GSP/VNDV-MPB; RESOLUCION GERENCIAL N° 082-
2024-GSP/VDNV-MPB; RV 6312-2024; OFICIO N° 090-2024-GSP/VNDV-MPB; INFORME N° 235-
2024-WERL/SGCPM-MPB; . INFORME N° 045-2024-OWNB/FM-MPB; INFORME N° 0391-2024-
JEDH-SGCPT-MPB; “INFORME N° 236-2024-RDPAO-SGCPT-MPB; INFORME N° 0839-2024-
VNDV/GSP-MPB; NOTIFICACION DE CARGOS N* 000824: ACTA DE FISCALIZACION N° 000368;

. Il. CONSIDERANDO:

-~  Que el articulo 194" de la Constitucin Politica del Perd, modificada por la Ley N° 30305 - Ley de Ia
“ " Reforma de los articulos 191°, 194° ¥ 203° de la Constitucion Politica clel Peru, en concordancia con el
N* 27972 - Ley Organica de Municipalidades, establece

CArticulo Il del Titulo Preliminar de la | :
es gozan de autonomia politica, economica y administrativa en

~expresamente que los Gobiernos Locale
los asuntos de su competencia. =

;\Que, el articulo 2 numeral 20 de Ia ;Cc,)ﬂhstltucién, precisa que toda persona tiene derecho a formular

- peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada

@ dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal.

Que, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala
.y establece las causales de nulidad, que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
_pleno derecho, los siguientes: “7. La contravencion a 13 C onstitucion, a las leyes o a las normas
| reglamentarias. 2, Fl defecto o la omision de AGuNo de sus requisicos de validez, salvo que se presente

 alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere e/ articulo 14. 3. Los actos expresos o

Jos que resulten como consecuencia de s aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo,

- por los que se adquiere facultades, o derechos, cuande son contrarios al ordenamiento Juridico, o

cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion. o rramites esenciales para su adquisicion. 4

Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion PeNal, o que se dictern como consectiencia
de lamisma’ ! : ?

)' “lll. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS RELEVANTES AL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO
3. !‘.'f’f'*Ou;e, ihediante RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION ADMINISTRATIVA N° 001-2024-
GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024, la Gerencia de Servicios Publicos, resolvio:

 BARTICULO 13 =T, éﬁgez;e por NO PRESENTADO EL DESCARGO del agministrado CARAL MIX SA.C af
o Informe V° 235-2024-WERL/ SGCPM-MPE, de fecha 01 de marzo del.2024. .

ARTICULO 2% ~ JMPONER LA SANCION NO PEC UNIARIA DE CLAUSURA DEFINITIVA a la empresa
CARALMIX SA.C  correspondiente a la infraccion.. de codigo  GSP-007 “POR APERTURAR
ESTABLECIMIENTO,  SIN. LA RESPECTIVA LICENCIA - DE FUNCIONAMIENTO?, producto de  /a
Notificacion de cargos N* 000824-2024. LUGAR DE LA INFRACCION Avernida san Martiny/calle san Luis
= Santa Catalina Barranca, direccion sequin CODIGO CATASTRAL N° 0107 1600407010100 14

o).

3.2. Que, mediante Informe N° 1187-2024-GSP/VNDV-MPB de fecha 28 de Junio del 2024, la
Gerencia de Servicios PUblicos, solicita a la Gerencia Municipal, Ia nulidad de oficio de Ia
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enia presente resolucion. ARTICULO SEGUNDCO. — OTORGAR ur plazo de cinco (05) dias habiles a partir
del dia siguiente de notificacio /a presente a ia persona juridica CARALMIX S.A.C., para que eferza su
derecho a la defensa. (..).

Que, dicha resolucion se sustenta, entre otros, advirtiendo que, la RESOLUCION GERENCIAL DE
SANCION ADMINISTRATIVA N° 00 1-2024-GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024, emitido por
la Gerencia de Servicios Publicos, a razon de que la misma se enmarcaria en las causales de nulidac
establecidas en el TUO de la Ley N°® 27444, articulo 10~ Causales de nulidad: Son vicios del acto
administrativo, que causan ‘su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias., conforme se ha expuesto en los parrafos
anteriores de la presente resolucién; pues lo resuelto en la misma estaria-vulnerando lo dispuesto
" numeral 4 del articulo 3° y del numeral 6.3 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
- JUS, en lo sucesivo el TUO de la Ley N'J 27444, = = ) g

~Que, con fecha 08 de julio del 2024 el recurrente a traves del RV 6312-2024 Exp. 2, presenta recurso de
apelacion contra la Resolucion Gerencial de Sancion Administrativa N® 001-2024-GSP/VNDV-MPB;
asimismo, presenta descargo contra la Resolucion Gerencial de Sancién Administrativa N° 001-2024-
GSP/VNDV-MPB, en la cual manifiesta que se debera declarar la nulidad de Ia Resolucién Gerencial de
- ~__Sancion Administrativa N° 00 1—2024—GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024.

~ Que, delo senalado precedentement;e{s'iguxiendo con el procedimiento de nulidad de oficio, se procede
~con el desarrollo de la misma, no sin antes precisar que, la Administracion Pliblica esta sujeta al principio
- de legalidad y ello constituye anteced ]

; ente necesario para cualquier interés publico de su actuacion, no
- se podria entender cémo un acto reconc idamente invalido no podra nunca satisfacer el interés que

_anima a la Administracion Publica. Es por ello que Ia posibilidad de la anulacién de oficio implica en

wl  verdad una via para la restitucion de‘la“léégalfdéd afectada por un acto administrativo.

Que, en el presente caso, se advierte que se iImpuso sancion no pecuniaria de clausura definitiva a Ia

Empresa CARAL MIX S.A.C teniendo como sustento el acta de fiscalizacion de fecha 28 de diciembre del

~ 2023, al no contar la empresa con licencia de funcionamiento a la fecha de Ia inspeccion. Sin embargo,

~ de la revision de la Resolucidn Gerencial de Sancion Administrativa N° 001-2024-GSP/VNDV-MPB de

2cha 20 de junio del 2024, emitida por la Gerencia Servicios Publicos, se advierte que ésta se encuentra

carente de motivacion al sdlo indicar los hechos de Ia inspeccion realizada a la empresa, sin indicar de

/manera clara y precisa todos los hechos y sustento legal sobre la sancion de clausura definitiva, cuando

- de lo actuado existe una solicitud de licencia de funcionamiento de la Empresa sancionada, el cual, no

ha sido evaluado, ni el informe final de instruccion, ocasionando Ia vulneracion de los derechos de los

intervinientes en el procedimiento sancionador, al realizar sus descargos de acuerdo a los hechos que

. ameritan ser analizados, y que fueron informados por la Empresa, que la entidad no ha desarrollado en
el acto resolutivo que concluye en la sancion. | .

Que, en ese sentido, se advierte que la Resoluciéon Gerencial de Sancién Administrativa N° 001-2024-
GSP/VNDV-MPB, de fecha 20 de junio del 2024 se encluentra carente de motivacion al no haber
indicado los motivos de manera clara respecto a la sancion de clausura definitiva impuesta a la Empresa,
limitandose a indicar de manera general los hechos del acta de fiscalizacidn, cuando tiene conocimiento
que, la empresa CARAL MIX S.A.C. ha informado de una solicitud de licencia de funcionamiento a la
Entidad. Por lo tanto, se ha vulnerado el deber de motivacion de los actos administrativos al emitir Ia
Resolucion Gerencial de Sarnicion Administrativa N° 00 1-2024-GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del
2024. :

Que, en tal situacion, constituye una inobservancia de las garantias con las cuales se encuentra
premunido todo administrado, en tal sentido, la Resolucién Gerencial de Sancion Administrativa N° 001-
2024-GSP/VNDV-MPB, se encuentra inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 1y 2 del
articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 '

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 213" numeral 3° de TUO de Ia Ley N* 27444 - ey
de Procedimientos Administrativo General, la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
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acto una vez resuelto, debera remitirse _los _actuados a la_secretaria técnica para el deslinde de
responsabilidades respectivas, asi mismo deberd de retrotraerse los actuados hasta la etapa de
calificacion del pedido planteado, a fin de que el érgano instructor emita un informe técnico calificando
el pedido de los administrados a efectos de vuelva a ser calificado por parte de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Territorial.

Que, dicho lo anterior, debemos de precisar que, de conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas".

Que, en aplicacién del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen el deber de cefir su
- actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general del derecho; por lo tanto, su actuacion debe
- estar siempre precedida de una norma que justifique su actuacion y senale las facultades expresas con
. las que cuenta para actuar en cada caso particular, quedando expresamente prohibida de irrogarse
“alguna facultad u-dctuacion que no se encuentre expresamente autorizada por la legalidad antes
referida. i ‘ '

Que, respecto a la nulidad de oficio de lo. factos administrativos. El articu!o 10° del TUO de la Ley N°

~ 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala lo siguiente:

Articulo 10- Causales de nulidad | G
Son vicios del acto aaministrativo, que causan su nulidad de pleno derechio, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a /as leyes.o a las normes reglamentarias.
Z. £l defecto o Ja omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de /os
 Supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14, . ‘
3 Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de [a aprobacion automatica o por silencio
- aaministrativo. positivo, por los que se adguiere facultades, o derechos cuando son contrarios
ordenarmiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion, . ; e e i
4. Los actos aaministrativos que sean constitutivos de mnifraccion penal, o que se dictern como consecuencia
ae lamisma’

: ue el numeral 213.1 del articulo 213° del citado TUO establece que, en cualquiera de los casos
- enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
-administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen

derechos fundamentales. = : : !
s Qe Su subsistencia agravie al interés publico o lesione derechos fundamentales. Es |a exigencia de
_motivacién del acto anulatorio, que tiende a evitar que esta medida se torne indebidamente contra los
derechos e intereses de los administrados. No se trata solamente de que el acto sea ilegal, sino que en
"el caso concreto debe tener un plus, esto es, que su vigencia conlleve por sus efectos agravio al interés
publico. Por ejemplo, afectar.al erario estatal, al patrimonio publico, al medio ambiente, etc.
SN b

Que, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se encuentra sometida a
reglas que deben ser respetadas por la Administracion Publica en el ejercicio de dicha facultad, las cuales
se detallan a continuacion:

a) Competencia; es ejercida por e/ funcionario superior ferdrquico a/ que emitio el acto a invalidar o, en caso
de no estarsometida a subordinacion, por el mismo orgeano emisor. '

b) Plazo: dos (2] arios, contados a partir de a fecha en que el acto aaministrativo haya quedado consentido.
¢/ Causal: los actos aaministrativos que contengan viclos de nulidad contemplados en e/ articulo 10° de la
Ley del Procedimiento Aaministrativo General, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien e/
interés publico o lesionen derechos fundamentales.

aj Pronunciamiento sobre ¢/ fondo: ademeds de declararse la nulidad, en caso de contar con los elementos
suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.

Que, de lo senalado precedentemente y de conformidad con lo establecido en el articulo 213° numeral
3°de TUO de la Ley N° 27444 - |ey de Procedimientos Administrativo General, la facultad para declarar
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considerasen llegales), ni aguellos afectados POr Vicios no trascendentes, seqtin o previsto en e/
articulo 74 del 7UO de /a LPAG.

3. Que su subsistencia agravie al interés ptiblico o lesione derechos fundamentales. s la exigerncia
de motivacion del acto anulatorio, que tiende a evitar que esta medlda se torne indebidamente
contra los derechos e intereses de los administrados. No se trata solamente de que el acto sea
flegal, sino que en e/ caso concreto debe tener un plus, esto es. que su vigencia conlleve por sus
efectos agravio al interés publico. Por e/emplo, afectar al erario estatal, al patrimonio publico, al
medjo ambiente, etc. £11 caso existir un acto administrativo Hlegal pero que no conlleve agravio al
interés publico, rno podré ser objeto de nulidad de oficio.

La reforma de l1a LPAG a través del Decreto Legislativo N° 1272 Incorpord como un requisito
alternativo gue e/ acro administrativo lesfone derechos fundamentales, con lo cual se produce
una variacion. en la naturaleza de la nulidad de oficio tradicional en nuestro Derecho
Administrativo. £n efecto, antes de la reforma la nuligad administrativa de oficio solo protegia e/
interés publico, mientras que €/ recurso administrativo protegia el interés privado. Con esta
reforma, e/ interés privado, en el grado de lesion & derechos fundamentales del administrado,
tambien conduce al ejercicio de /a potestad anulatoria. :

~ Que, en ese sentido, podemos colegir que la Resolucion Gerencial de Sancion Administrativa N° 00 1-
- 2024-GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024, se encuentra inmersa en la causal de nulidad
establecida en el numeral 1" “la contravencion a /la Constitucion, a las leyes o a /as normas
reglamentarias’: 2. Fl defecto o la omisi de alguno de sus requisitos de validez, (..)% del articulo 10°
del TUO de la Ley 27444; pues lo resuelto en la misma ha vulnerado lo dispuesto numeral 4 del articulo
- 3*ydel numeral 6.3 del articulo 6° del Te» 0 Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
- Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo Ne 004-2019-JUS, en lo sucesivo el TUO
de la Ley N° 27444, il L

 Que, de lo seAalado lineas arriba, se debera declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial de

- Sancion Administrativa N° 001-2024-GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024; asimismo, debera

‘de retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al momento en que se el vicio se produjo, a
fin de que el érg"ahdinstructor pueda emitir el informe final de instruccién con la debida motivacion.

Que, respecto del RV 6312-2024 Exp. 2de fecha 08 de julio, en la cual 1a empresa CARALMIX S.A.C,,
interpone recurso de apelacion contra la Resolucién Gerencial de Sancion Administrativa N° 00 1-2024-
GSP/VNDV-MPB, de fecha 20 de Jjunio del 2024, a fin de que se declare la nulidad de la sancion
- administrativo de clausura definitiva; debiéndose de precisar que, establecida la nulidad de la Resolucion

Gerencial de Sancién Administrativa N°'001-2024-GSP/VINDV-MPB, carece de objeto avocarse a la
_evaluacion del recurso de apelacion. s o

V. CONCLUSIONES

Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el articuio 213° del TUO de Ia Ley del Procedimiento

“ Administrativo General, este despacho considera que, se debera declarar la nulidad de oficio de la
i Resolucién Gerencial de Sancion Administrativa N° 00 1-2024-GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del
2024, emitido por la Gerencia de Servicios Plblicos, a razén de que la misma se enmarca en las causales
de nulidad establecidas en el TUO de la Ley N° 27444, articulo 10.- Causales de nulidad: Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos .de validez, (..)", conforme se ha expuesto en los pérrafos precedentes de Ia presente
resolucion. L b ;

Que, debera de retrotraerse el procedimiento administrativo sancionador al momento en que se el vicio
se produjo, a fin de que el érgano instructor pueda emitir el informe final de instruccién con la debida
motivacion. Asimismo, establecer que carece ‘de objeto emitir pronunciamiento sobre el recurso de
apelacion presentado contra la Resoldcio’n Gerencial de Sancién Administrativa N° 001-2024-
GSP/VNDV-MPB de fecha 20 de junio del 2024.

Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades que confiere la Ley Organica de Municipalidades
N®27972; el TUO de la Ley de Procedimiento General Administrativo N° 27444, aprobado por D.S. N°

004-2019-JUsS.
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