“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

MUP ICIPALIDAD PROVINCIAL D=

BARRANCA

RESOLUCION GERENCIAL N° 0143-2024-GM/MPB

[:g Barranca, 13 de agosto del 2024
- 5 S # EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:
2 3 . : : :
i P S i §| visTo:
E.‘:’ WA i INFORME LEGAL N° 0262-2024- MPB/OAJ MEMORANDUM N® 783-2024-MPB/GM; INFORME
9:’ 3] @% s * 1192-2024-GSP/VNDV-MPB; RV 12387-2024 Exp. 2; RESOLUCION GERENCIAL N° 115-
3(13 w N’ o 2024 GSP/VNDV-MPB; RV 12387-2024; RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION DE MULTA
§{.‘g e e N* 051-2024-GSP/VNDV-MPB; INFORME N° 212-2024-UTDAOV/MPB; OFICIO N° 021-2024-
36 3 : GSP/VNDV-MPB; INFORME N* .0054-2024-WERL/SGCPM-MPB; INFORME N° 0047-2023-
- = 2 OWNB/FM- MPB NOTIF!CAC!ON Dk CARGOS N* 000726 ACTA DE FISCALIZACION N°
E 000280; e
T W

CONSIDERANDO:

ticulo' 194° de la Constitucién Politica del Estaclo,
227680, los Gobiernos Locales gozan de autonomia
ntos'de su competencia y promueven la adecuada
tegral de SUJLJHSdiCClon

~ Que, de conformidad a lo dispuesto en
*_modificado por la Ley de Reforma Constituc
' politica, administrativa y economica et
prestacion de servicios publicos, asi cor

Prenmmar de la Ley Orgénlca de Municipalidades -
lada enla Conststucton para las Municipalidades, radica
dmlnlst(atlvos y de Administracién, con sujecion al

Que, el segundo parrafo del arti
LeyN® 27972, establece que, la autonomi,

. en la facultad de ejercer Actos de Gob
ordenamlentOJundlco :

A prlon es menester mdlcar que, el Texto Umco Ordenado de laley N 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004- 2019-JUS, establece en su articulo 220°
que “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente

Al erpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo

» dmglrse a la misma autoridad que eXplle el acto de que se impugna para que eleve lo actuado al
superior Jerarqwco".ﬁ;“ sim’fsmo, Se. su articulo 218 numeral 2 que, el termino para la

lnterposmon de los recursos es de qumce‘( 1 5) dras pérentortos

Ahora bien, el recurso de apelaaon debe de sustentarse en la diferente interpretacion de los
; argume tos o medios de prueba actuados en el expediente, cuando se trate de cuestiones de puro
_derecho, es decir, aqueHos casos en los que el punto de discusion es la interpretacion o aphcacuon de

“'una norma.

™ ANTECEDENTES

Que, visto lo actuado se tiene que con fecha 12 de octubre del 2023, se lmpone la Notnﬂcac:én de
Cargos N° 000726 con el codlgo de infraccion GSP-054 "Por ocupacion de la via publica con fines
comerciales, ‘publicitarios o de otra indole sin autorizacion municipal’ a la Sra. LEIDY OLIMPIA
MARZANO BANEZ, en el establec:mlento comercial ubicado en Calle Berenice Davila de Napuri Este
N° 278, del Distrito y Provincia de Barranca. Dicha infraccion se encuentra acompanada ademas del
Acta de Fiscalizacién N° 000280 y de. fotografias correspondientes, donde se puede apreciar a detalle
la situacion y motivos por las cuales el personal fiscalizador de la Municipalidad Provincial de Barranca
procedio a imponer la respectiva notificacion preventlva y codlgo de infraccion.

Que, mediante INFORME N* OO54—2024-\X/ER‘L/SGCPM—MPB, el Organo Instructor del Procedimiento
Administrativo Sancionador emite Informe de Instruccion, sefalando que “revisado en e/ Sistema del
SIADI se aavierte que la administrada no presento descargo alguno contra la Notificacion de Cargos
N° 00726, por lo que luego del andlisis y estudio respectivo del procedimiento administrativo
sancionador, considerarndo que se ha acreditado la comision de /a conducta infractora, propone se
imponga a la administrada LEIDY OLIMPIA MARZANO BANEZ, por tnica vez el pago de cardcter
pecuniario correspondiente a la medida complementaria producto de /a infraccion cometida, tomando
en cuenta que es la primera vez que comete esta Infraccion imputada, correspondiente a una multa
por un importe del 50% de la UIT vigente en e/ ario 2023, equivalente a S/. 2,475.00 soles, establecida

en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones - CUIS”
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Que, el citado informe final de instruccion, fue notificado a la recurrente mediante OFICIO N° 021-
2024-GSP/VNDV-MPB, otorgandose plazo correspondiente de cinco (05) dias habiles para el descargo
respectivo, el cual no fue presentado ante esta entidad.

Que, mediante Resolucion Gerencial de Sanc:on de Multa N° 051-2024- -GSP/VNDV-MPB, de fecha 22
de mayo del 2024, la Gerencia de Servicios Publicos en su calidad de Organo Sancionador, resuelve
entre otros: IMPONER LA SANCION DE MULTA a LEIDY OLIMPIA MARZANO BANEZ, la infraccion de
cddigo GSP-054 “POR OCUPACION DE LA VIA PUBLICA CON FINES COMERCIALES, PUBLICITARIOS
O DE OTRA INDOLE SIN AUTORIZACIO N MUNICIPAL” producto de la Notificacion de Cargos N*
000726 y hacer efectiva €/ pago del 50% de la UIT vigenie en el ario 2023, debiendo cancelar 1a suma
de S/ 2475.00 (dos mil cuatro::/eﬂfos setenta y C//?CO con 09/100. 50/65/ i)

Que, mediante RV 12387- 2024 de fecha 14 de junio del 2024, la recurrente presenta recurso de
reconsnderac:on contra la Resolucién Gerenﬂal de Sancion de Multa N° 051-2024-GSP/VNDV-MPB.

' Que con fecha 18 de_;un.o del 2024, Ia Gere\ ia de Servicios PUblicos emite Ja Resolucion Gerencial
' ',;,;}‘{N" 115-2024- -GSP/VNDV-MPB en el cual restelve, entre otros, DECLARAR INADMISIBLE RECURSO DF
- RECONSIDERACION presentado por laa rada LEIDY OLIMPIA MARZANO BANEZ, sequido en
€/ procedimiento administrativo sanciona or 1 /ﬂfrﬁrc‘/on POR OCUPAR LA VIA PUBLICA CON
FINES COMERCIALES, PUBLICITARIOS « TRA INDOLE SIN AUTORIZACION MUNICIPAL " con
cOdigo GSP-054. contenida en e/"Cua 0 de Infracciones y Sanciones (CUIS) - Ordenanza

[ Mun/C/pa/N 0/4- 2014AL/CPB (3 e A ]

Que, a traves del RV 12387-2024 Exp. 2, de fecha 02 de julio del 2024, la recurrente presenta recurso
(admnmstratlvo de apelac:on contra la Resoluc:on Gerenc;al N° 1 15 -2024-GSP/VNDV-MPB.

Que, mediante INFORMF N° 1192-2024- -GSP/VNDV- MPB de fecha 03 de julio del 2024, la Gerencia
de Servnc:os Publicos, remite a la Gerencia Municipal, el Recurso de Apelacion presentado por la
currente a través del expediente RV 12387-2024 Exp. 2, asi como todos los actuados.

‘Que, a través del MEM "“ANDUM N’ 783:2024-MPB/GM,; defecha 08 de julio del 2024, la Gerencia
Munmpal deriva todos iactuados ala Oﬂcma de Asesoria Juridica, solicitando emitir opinion legal
respecto al recurso de apelaaon presentado por la recurrente.

 Que, me dlante lnforme Lzgal N° 0262-2024-MPB/OAJ, de fecha 07 de agosto del 2024 la Oficina de

Asesoria Juridica, en resp iesta al documento sefialado en el parvafo precedente, deriva a la Gerencia

" 'Municipal, opinando, DFCLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion planteado contra /a

Resolucion Gerencial N° 7 15:2024-GSP/VINDV-MPB, que resolvic. DECLARAR INADMISIBLE RECURSO

DE RECONSIDERA CION. planteado contra Resolucion Gerencial de Sancion de Multa N° 051-2024-
GS/J/I/NDVMPB ,ore;er ddO por la Sra. LE/DY OL/M/’/A MA/\’ZA/‘/O BANEZ, -/

ANAL!SIS

Que, el procedlmiento ‘anaonador faculta a cualquiera de las entidades para establecer infracciones
administrativas y sancicnes a los administrados. En ese sentido, hahiéndose detallado ios antecedentes
del presente caso, es menester pronunciarse sobre el recurso ut*lpugnatorlo planteado, en primer
orden corresponde ariali s requts:tos forma!es de procedenck dicho ello se tiene que:

a) El plazo de la presentacion del F@CUFSO. de cuerdo a lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444 - Decreto Supremo N* 004-2019-JUS, inc.2;

b) Los requisitos deliescrito, seguin el articulo 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
~ Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, los escritos deben contemplar lo establecido en el
articulo 124° de la precitada ley;

¢) Sustentar su pretensnon impugnatoria “cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”.

Que, en este punto, €s necesario informar que la Resolucion Gerencial N° 115-2024-GSP/VNDV-MPB,
fue notificada el 20 d¢ junio del 2024 y el recurso de apelacion se presento el 02 de julio del 2024, esto
es, se realizé dentro clal.plazo establecido por ley.
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Que, sobre los caracteres y disposiciones sobre el procedimiento sancionador el articuio 240 del T.U.O
de la Ley N° 27444, establece que la actividad de fiscalizacion siempre se inicia de oficio, pudiendo ser
promovido por iniciativa propia, orden superlor peticion motlvada por otros érganos o por denuncia
de un particular.

Que, sobre la posibilidad de la atenuante en el procedlmlento adrmmstranvo sancionador, debemos
de indicar que, el numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar, asi como el numeral 3 del articulo
248° del TUO de Ia Ley N° 27444, establece el principio de razonabilidad, como principio del
procedimiento administrativo, por el cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando
impongan sanciones o establezean restricciones, entre otros, deben efectuarse manteniendo Ia debida
proporcion entre éstas yel incumplimiento calificado como infraccion, deblendose tener en cuenta los
medios a emplear y !os fines publicos a ser 1utelados

Oue respecto al contenido propio del recurs "de apelacion interpuesto medlante el documento RV
12387-2024 Exp. 2, cabe precisar que, el TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
* Supremo N’ 004-2019-JUS, establece en su articulo 220 que, “£/ recurso de apelacion se interpondrs
- cuando /a impugnacion se sustente en diferente . //’Il‘é’fpfel‘?C/Oﬂ ae [as pruebas producidas o cuando
' se trate de cuestiones de puiro derecho, deb/cﬂnda c//r/g//m ala /n/:ma autoidad que expid/o el acto
que se impugna para que ele ve lo actuado al superior Jerdrquico’. Siendo el asi, la recurrente en el
presente recurso contra la RE OLUCION GERENCIAL N° 115-2024-GSP/VNDV MPB, senala que, dicha
‘ ,re:o/uaon no esta debidarente motiv. n el sentido que no han jodido demostrar que
- minimamente, debleron to: 1ar fotos LpUeEsta infraccion, de los c¢i teles publicitarios, qgue
. sustente dicha acta d ot cacion de cargo; N° 000726 de fecha 12 de wsctubre del 2023, ni las
i d/mens./anes de d/cho ccm‘ /es pub//C/taf/os Asxm/smo sena/a que d/cha ac. rnurnca fue notificada.

Que, de lo arqumentado p/ria recurrente no aportan evndenc;a objetlva algL .a que pueda desvirtuar
el hecho comprobado al i»'omento de la imposicion de la sancidn, toda vez ¢ e visto los actuados se
verifica que la Notificaci:'n de Cargos N° 000726 de fecha 12 de octubre '3 2023, se encuentra
_adjunta el Acta de Fi: calizacion acompanada de fotografias del mome. io de la inspeccion,
visualizandose la firma sena! de conformidad de la Sra; LEIDY OLIMPIA MAR. ANO BANEZ (fs. 01 al
03). Por lo tanto; no an variar el sentido de la sancion emitida ni dan met \9.@ una revision por
cuanto no desvirtéian ‘@l hecho de la conducta detectada, sino que tacitai vante corroboran la
«. existencia de infracciot y la legalidad de la sancion impuesta; aunado a ello, la iidministrada no ha
cur on senalar tliferente interpretacion de las pruebas, mas aun no ha irocado cuestion de
puro derecho vulnerai'o €n sus argumentos; por consiguiente y de conformidad - on los argumentos
antes descritos, quec's 1 desvrrtuados los extremos expuestos por la admrrustrada n ¢:diante su recurso
de apelac:on s :
Que, de la revns;or; lel integro del presente procedlmtento admlmstranvo sanc;wnador podemos
apreciar que la ~1sza ha seguido el procedimiento legal establecido en las normas legales vigentes,
puesto que, se ha diferenciado el organo instructor del érgano sancionador, tambiéi se tiene que, se
ha respecto el der-cho dei presentar su descargo a la recurrente, la primere, al hak >rse impuesto la
notificacion de ca gos yéla segunda al habérsele notificado en su momento el informe final de
instruccion; aunat'o g ello, planteo su recurso de reconsideracion Y posteriorment: su recurso de
apelacién que es "ateria de analisis; por lo tanto, no se puede alegar. que se haya vuln: rado el debido
procedimiento y/:: transgresion al derecho de defensa al haberse respetado y permitido z la recurrente
sin impedimento alguno contradecir las decmones de la autoridad administrativa ¢ través de los
medios de defen-a otorgados por ley. LG n 4

Que, finalmente el régimen municipal de aplicacién de sanciones administrativas se rige
supletoriamente por rlas disposiciones que regulan el Procedimiento Administraiivo General
sustentado en el T.U.O de la Ley N* 27444, por lo que, corresponde declarar improcedet te el recurso
de apelacion planteado contra la Resolucion Gerencial N° 115-2024-GSP/VNDV-MPB, piesentado por
Leidy Olimpia Marzario Banez, esto es, no ha ofrecido una argumentacion basada en la interpretacion
distinta a los medios probatorios ni habria argumentado validamente la vulneracior: del debido
procedimiento.

3 i -
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Asimismo, se tiene como referencia legal lo siguiente:

Que, en ese sentido, conforme lo dispuesto en el articulo 220° del T.U.O de |a Ley N”27444, el recurso
de apelacion debera interponerse cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo para tal caso
dirigirse a la misma autondad que expfdlo el acto gue se lmpugna para que ésta eleve lo actuado al
supenor Jerarqmco ;

Tomando en cuenta ello lo que se pretende con la interposicion del presente recurso es obtener

un segundo parecer u opmlonJundlca por parte de la Administracion Publica con relacién a los
. mismos hechos y evidencias, no se’ requiere la presentacnon de nueva prueba instrumental
 (situacion que es dlstlnta del recurso de reconsideracion en donde su exigencia si es necesaria).

Para MORON URBIN/—\ el recurso de apelacion “.. tiene como presupuesto la existencia de una
Jerarquia admipistrativa tiiular de la.potestad de correccion Y por eso su finalldad es exigir &/
Superior examine /o actuado y rest U stbordinado. De ahf que este recurso podamos
glercerlo unicamente cuando cucf’ a‘c’ros emitidos por un organo administrativo
«.subordinado /erarqwcamenre a , do se trate de actos emitidos por la. maxima
" autoridad de organos aurarqwcoi mos o ca'rentes dc—‘ n/fe/a aa’m/n/ﬂ‘rat/va

Por lo tanto este despacho compartien:
. se concluye que, teniendo en conside
~ declarar lmprocedente el presente rec
expuestos enla presente '

nion legal emitida por la Oﬂcma de Asesoria Juridica,
fundamentos expuestos por la apelante, se debera
pelacnon, ello de conformlddd con los fundamentos

- Oue estando a lo expuesto yenusode las fa des que conﬂere la: Leﬂ V'Orgamca de Municipalidades
N°27972, TUO de la Ley de Procedimiento General Administrativo N° 27444, aprobacdo por D.S. N*004-
Z01¢ JUS

. SERESUELVE:

, IMPROC ' ecurso de Apelacton contra la RESOLUCION

- ,GERENCIAL N° HS-ZOZ4—GSP/VNDV MPB, de fecha 18 de junio del 2024;

;mterpuesto por LEIDY OLIMPIA MARZANO BANEZ; iello conforme los
fundamentos expuestos enla parte considerativa de la presente Resolucron

ngULO SEGUNDO. DISPONER se remita todo los actuado (fs. 50) a la Gerencia de Servncnos
: Pubhcos a fln que de acuerdo a ley, prosngar) con el tramite que corresponda.

.- En ménto alo drspuesto en el Articulo 228° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General, SE DECLARA AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA, quedando expedito el derecho del administrado hacer
prevalecer su derecho ante la instancia que crea cohnveniente.

ARTIcuLQ“TEg ER

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR Ia presente Resolucion a la recurrente en su domicilio real ubicado
enCalle Berenice Davila de Napuri N° 282, del Distrito y Provincia de Barranca,
- Lima; ello de conformidad con.lo: dlspuesto en el Articulo 18 y siguientes del
TUO de Ley N°. 27440 ey' del Procedimiento Administrativo General y
demas normas su

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Cle

Administrado NEA

GSP

Archivo

WFMP/frsm. (X}
MARTINEZ PALOHINO
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