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Barranca, 13 de septiembre del 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:
1. VISTO:

INFORME LEGAL N° 300-2024-MPB-OAJ;: MEMORANDUM N° 81 6-2024-MPB/GM:; INFORME N°

646—2024—UTD/-\OV—MPB, Carta N° 0 10-2024-MPB-GM, Informe N° 25 1-2024-MPB/OA,
Memorandum N° 620-2024-MPB/GM, Informe N° 218-2024-GDUT-MPB, Informe N° 285-2024-
REMS-OFOPRI-MPB, RV. 3055-2023, RV, 17 162-2023, RV. 17930-2023, Informe Legal N° 0119-
2024-MPB-OAJ.

I CONSIDERANDO:

—~ Que, de conformidad a Io dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680, los Gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, administrativa y econdémica en los asuntos de sy competencia y promueven Ia adecuada
prestacion de servicios publicos, asi como el desarrollo integral de su Jurisdiccion;

Que, el segundo péarrafo del articulo Il del Titulo Preliminar de Ia Ley Organica de Municipalidades
Ley N 27972, establece que, la autonomia sefalada en Ja Constitucion para las Municipalidades, radica
en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativos y de Administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

A priori, es menester indicar que, el Texto Unico Ordenado de laley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-20 1 9-JUS, establece en sy articulo 220°

Ahora bien, el recurso de apelacion debe de sustentarse en la diferente interpretacién de los
drgumentos o medios de prueba actuados en el expediente, cuando se trate de cuestiones de puro

~\ derecho, es decir, aquellos casos en los que el punto de discusion es Ia interpretacion o aplicacion de
una norma. ‘

. ANTECEDENTES:

3.2 Que, con Resolucion Gerencial N°157-2024-GDUT-MPB de fecha 22 de abril del 2024, la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Territorial de la Municipalidad Provincial de Barranca, declara:

Articulo 1°- IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracién interpuesto por el Sr. Nizama
Nizama Nelson Giovane contra la Resolucion Gerencial N’°052—2024—GDUT-MPB de fecha
14 de febrero del 2024, conforme a lo expuesto en la presente resolucion gerencial.

Articulo 2°-CONFIRMAR la Resolucién Gerencial N°052-2024-GDUT-MP'B de fecha 14 de
febrero del 2024; emitido por esta Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial, conforme a lo
expuesto en la presente resolucion gerencial.

Articulo 3°.-NOTIFICAR la presente resolucion el Sr. Nizama Nizama Nelson Giovane en ‘.:]’
domicilio real ubicado en CC. PP Blanca Varela Mz H L.t 1, distrito de Puﬁ_arto Supe,.pyovmma
de Barranca, Departamento de Lima (segtin escrito presentado en el expediente administrado),
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conforme a los articulos 18° y 24° del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y demds normas supletorias.

Articulo 4°-NOTIFICAR Ila presente resolucién gerencial a la Subgerencia de Catastro y
Planeamiento Territorial y a la Oficina de OFOPRI de la Municipalidad Provincial de
Barranca.

-Que, mediante RV 17930-2023 exp 4 de fecha 14 de mayo del 2024, el administrado Nizama Nizama
Nelson Giovane present6 su recurso de apelacion contra la Resohicién Gerencial N°052-2024-GDUT-MPB
de fecha 14 de febrero del 2024, en el cual resuelve declarar procedente la oposicién presentada por la
Sra. ALFARO MORALES JAKELYN BRIGITTE (...), asimismo declarar improcedente la solicitud de
titulacion presentado por el Sr. NIZAMA NIZAMA NELSON GIOVANE )

3.4 Que, mediante Informe N°285-2024-REMS-OFOPRI-MPB de fecha 17 de mayo del 2024, el responsable
de la Oficina de Ofopri remite a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial el recurso de apelacion
interpuesto por el Sr. Nizama Nizama Nelson Giovane, por lo que se deriva el presente expediente a efectos
que sea atendido lo solicitado.

3.5 Que, mediante Informe N°0218-2024-GDUT-MPB de fecha 22 de mayo del 2024, la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Territorial hace de conocimiento el recurso de apelacion a la Gerencia Municipal, en
su facultad de contradiccion, recurrir contra los actos administrativos que causan agravia o perjuicio. En
ese sentido, se remiten los actuados, a fin de que, en calidad de superior jerarquico, proceda a resolver el
presente recurso de apelacion conforme a sus atribuciones y asi, se prosiga con el trémite que corresponda.

3.6 Que, mediante Memordndum N°620-2024-MPB/GM de fecha 23 de mayo del 2024, la Gerencia de
Municipal solicita a la Oficina de Asesorfa Juridica emitir Opinion Legal en mérito de la referencia, en la
cual se remite el recurso de apelacion interpuesto por Nizama Nizama Nelson Giovane, a través del Exp
RV 17930-2023 exp 4 contra la Resolucion Gerencial N°052-2024-GDUT-MPB.

3.7 Que, mediante Informe N. © 0251-2024-MPB/OAJ de fecha 30 de mayo del 2024, la Oficina de Asesoria
Juridica emite respuesta de lo solicitado por la Gerencia Municipal, sefialando que se debera de notificar a
la Sra. Alfaro Morales Jakellyn Brigitte, a fin de cumplir con la normativa y garantizar el debido
procedimiento administrativo. Esta notificacién es esencial para asegurar que la Sra. Alfaro Morales sea
informada adecuadamente sobre el recurso de apelacion y los fundamentos presentados por el administrado
Nizama Nizama Nelson Giovane. Esta accién no solo cumple con el principio del debido procedimiento,
sino que también respeta los principios de imparcialidad e igualdad de trato, asegurando que todas las partes
involucradas tendran la misma oportunidad de ser escuchadas y defender sus intereses.

3.8 Que, con Carta N°010-2024-MPB/GM de fecha 31 de mayo del 2024, este despacho hace de conocimiento
a la Sra. Alfaro Morales Jackelin Brigitte ,en base al principio del debido procedimiento administrativo se
cumple con notificar a su persona sobre el recurso de apelacion y los fundamentos presentados por el
administrado Nizama Nizama Nelson Giovane,ello,a fin de garantizar y respetar los principios de
imparcialidad e igualdad de trato, asegurando que todas las partes ten gan la misma oportunidad de defender
sus intereses en el presente procedimiento.

3.9 Que, mediante Memorandum N°807-2024-MPB/GM de fecha 10 de Julio del 2024, la Gerencia Municipal
solicita informacién a la Unidad de Tramite Documentario, Archivo y Orientacion, se sirva a informar si a
la fecha existe algn descargo y/o escrito alguno presentado por la administrada Sra. Alfaro Morales
Jackelin Brigitte, contra el recurso de apelacion presentado por el Sr. Nizama Nizama Nelson Giovane
mediante RV.17930-2023 exp 4 de fecha 14.05.

3.10 Que, mediante Informe N°646-2024-UTDAOV-MPB de fecha 15 de julio del 2024, la Unidad de Tramite
Documentario, Archivo y Orientacién al Vecino remite respuesta a la Gerencia Municipal, sefialando que
después de haber realizado la busqueda en el sistema de tramite (STD) y Sistema de Gestién Documental
(SSO-WEB), con los datos proporcionados por su oficina, podemos indicar que, NO se hallé ningin
descargo haciendo mencion a la Relacién Gerencial N°052-2024-GDUT-MPB.

2
- Jr. Zavala N° 500 / C. Teléf. (01) 2359621  www.munibarranca.gob.pe -




GERENCIA MUNICIPAL

“Afo del Bicentenario, de ls consolidacion de nuestra Independencia, y de I3
MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE conmemoracion de las heroicas patallas de Junin y Ayacucho”

DARRANCA
RESOLUCION GERENCIAL N° 01 55-2024-GM/MPB

3.11 Que, mediante Memorandum N°816-2024-MPB-GM de fecha 15 de Julio del 2024, la Gerencia Municipal
solicita a la Oficina de Asesoria Juridica emitir Opinion Legal, informando que no se hall6 ningiin descargo
por parte de la Sra. Alfaro Morales Jackeline Brigitte.

pretensiones

IV. ANALISIS:

4.1. El articulo 194 primer parrafo de la Constitucién Politica del Pert sefiala que “... Las municipalidades

provinciales y distritales son los organos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y

—~, administrativa en los asuntos de su competencia...”. De ello, en armonia con el articulo I1 del Titulo

Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, entendemos que la autonomia municipal

radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al

ordenamiento juridico y promueve la adecuada prestacion de servicios publicos, asi como el desarrollo
integral de su jurisdiccion.

4.2. Elarticulo 2 numeral 20 de la Constitucién, precisa que “soda persona tiene derecho a formular peticiones,
individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar ql
interesado una respuesta también Ppor escrito dentro del plazo legal.

4.3. Que, el T.U.O. de la Ley 27444 — Ley General de Procedimiento Administrativo General, en su articulo
124° Requisitos de los escritos, menciona que “fodo escrito que se presente ante cualquier entidad debe
contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y niimero de Documento Nacional de Identidad
0 carné de extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la
persona a quien represente. j

2. La expresién concreta de lo pedido. los fundamentos de hecho que lo apove Vv, cuando le
sea posible, los de derecho.

con competencia para conocerlo y resolverlo,

3. La direccién del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando
sea diferente al domicilio real expuesto en virtud del numeral I, Este sefialamiento de
domicilio surte sus efectos desde su indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea
comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos Y anexos que acompatia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratindose de procedimientos ya iniciados.

4.4. Que, en el articulo 120.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de
la LPAG), se regula la facultad de contradiccién administrativa, estableciendo que frente a un acto que
supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién
en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, a fin de que sea revocado, modificado, anulado o
suspendidos sus efectos. ‘

4.5. Que, el T.U.O. de la Ley 27444 - Ley General de Procedimiento Administrativo General, en su articulo
151.1° Efectos del Vencimiento del Plazo se menciona que “El plazo vence el 4iltimo momento del dia habil
fijado, o anticipadamente, si antes de esa fecha son cumplidas las actuaciones para las que fuera
establecido,” asi mismo su articulo 151.2°, “4] vencimiento de un plazo improrrogable para realizar una
actuacion o ejercer una facultad procesal. previo apercibimiento, la entidad declara decaido el derecho al
correspondiente acto, notificando la decision.
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4.6. Que, el T.U.O. de la Ley 27444 — Ley General de Procedimiento Administrativo General, en su articulo
220° Recurso de apelacion se menciona que “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién
s¢ sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.”

4.7. Que, mediante RV 17930-2023 EXP 4 de fecha 15 de mayo del 2024, el administrado Sr. Nizama Nizama
Nelson Giovane presenta su recurso de apelacion contra la resolucién gerencial N°052-2024-GDUT-MPB
de fecha 14 de febrero del 2024,que declara improcedente el pedido de Reconsideracion sobre la solicitud
de titulacién presentada por Nizama Nizama Nelson; con la finalidad de que sea retrotraido o anulado por
considerar que el acto administrativo en cuestion ha incurrido en vicios de medicién subsanables,
fundamentando lo siguiente :

Primero en la parte considera pdrrafo 4 de la resolucion gerencial N.° 052.2024 GDUT. ~-MPB
de fecha 14 de febrero semana que mediante resolucion Gerencial N.° 395-2022 GDUT-MPB
de fecha 30/11/2022 se aprueba e inscribe en el plano de trazado y lotizacion centro poblado
blanca Varela super puerto por ante registros publicos

Al respecto he de mencionar que en el acto de inscribir por ante los registros publicos de plano
de trazado y lotizacién centro poblado Blanca Varela supe Puerto incurrié en un error
numérico puesto que el predio materia de controversia tiene un drea de 200.99 y lo consignado
en plano de lotizacién aprobado e inscrito en el registro publico, actualmente de con un drea
de 254.20 teniendo un expediente de 54 m2 que no existe por lo que provocd la oposicién de
la Sra. Alfaro Morales Jakellyn Brigitte.

Que, habiendo incurrido en vicios de nulidad, la autoridad estd obligada a responder por los
dafios ocasionados contra los administrados.

Asi mismo presenté como prueba mi carta por lo que se me hace la medicién la subgerencia
de gestion urbanay rural la cual informa que las medidas con las correctas de los 200.99 m2
En reaccion también la unidad de ofopri realizé las medidas y las cuales deberdn ser
modificadas en toda la manzana H de blanca Varela de Puerto Supe y a que todas estaban en
error de medicion y que deben ser modificada en registros

4.9  Ahora bien, revisado los actuados, mediante Resolucién Gerencial N°052-2024-GDUT-MPB de fecha 14
de febrero del 2024. la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial, resolvi6 DECLARAR
IMPROCEDENTE Ia solicitud de titulacién presentada por el sefior NIZAMA NIZAMA NELSON
~ GIOVANE en el Expediente Administrativo N°2023-025 194(RV. 17162-2023) y Expediente
Administrativo N° 2023-004420 (RV 17930-2023) respecto al predio ubicado en la Mz H lote 01 de Centro
Poblado Blanca Varela, del distrito de Puerto. Provincia de Barranca, departamento de Lima.

4.10  De todo lo antes expresado se desprende que, la decisién de declarar improcedente el pedido del recurrente,
€8 porque no cumple con el requisito para la emision de su titulo de propiedad al no contar con la posesion
directa, continua pacifica y piiblica del lote por un plazo no menor de un (1) afio; el cual, dicho extremo no
ha sido reconsiderado, ni ofrecido nueva prueba para su revaluacion.

4.11 Con, INFORME N°0251-2024-MPB/OAJ la Oficina de Asesoria Juridica sugiere notificar a la Sra. Alfaro
Morales Jakellyn Brigitte, a fin de cumplir con la normativa y garantizar el debido procedimiento
administrativo. Esta notificacién es esencial para asegurar que la Sra. Alfaro Morales sea informada
adecuadamente sobre el recurso de apelacion y los fundamentos presentados por el administrado Nizama
Nizama Nelson Giovane. |

4.12 En base al TUO de la Ley del Procedimientos Administrativo General en el articulo 21° regula la
notificacion personal, sefialando los siguientes:

21.3. En el acto de notificacidn personal debe entregarse copia del acto notificado v sefialar

la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien
se entienda la diligencia. Si ésta se niega a Jirmar o recibir copia del acto notificado, se hard
constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacién dejard
constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado”.

4
- Jr. Zavala N° 500 / C. Teléf. (01) 2359621 www.munibarranca.gob.pe -




GERENCIA MUNICIPAL

; g 7 %
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
MUNICIPALIDAD PROVINGIAL D conmermoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

BARRANCA
RESOLUCION GERENCIAL N° 01 55-2024-GM/MPB

4.13 Con Carta N°010-2024-MPB/GM de fecha 31 de mayo del 2024, la Gerencia Municipal hace de
conocimiento a la Sra. Alfaro Morales Jackelin Brigitte ,comunicando que en base al principio del debido
procedimiento administrativo se cumple con notificar a su persona sobre el recurso de apelacién y los
fundamentos presentados por el administrado Nizama Nizama Nelson Giovane,ello,a fin de garantizar y
respetar los principios de imparcialidad e igualdad de trato, asegurando que todas las partes tengan la misma
oportunidad de defender sus intereses en el presente procedimiento, con fecha de recepcion el 14 de junio
del 2024 por la administrada Brigitte Alfaro Morales.

4.14 Por tanto, este despacho, siguiendo el debido procedimiento, ha notificado a la Sra. Alfaro Morales sobre
el recurso de apelacién, garantizando asf la imparcialidad y el derecho a la defensa de todas las partes. Sin
embargo, no se ha registrado ningtin descargo por parte de la Sra. Alfaro Morales hasta la fecha.

4.15 Con, Informe N°285-2024-REMS-OFOPRI-MPB el Responsable de la Oficina de Ofopri hace de
conocimiento a la Gerencia de Desarrollo urbano y Territorial ,que el administrado manifiesta que existe
un error numeérico en el plano trazado y lotizacién que se inscribié en los registros publicos mediante
Resolucién Gerencial N°395-2022-GDUT-MPB (30-11-2022),error, por el cual actualmente su predio
figura con un area de 254.20 m2 debiendo ser lo correcto 200.99 m2 ,manifestando ademds que dicho error
trajo como consecuencia que se opusiera la Sra.Jackelly Brigitte Alfaro Morales, a su tramite de titulacion,
por el cual solicita ante esta comuna edil el recurso de apelacion ante la Resolucién Gerencial N°052-2024-
GDUT-MPB.Ademas se adjunta y se sefiala lo siguiente:

® Plano actualizado para modificacién realizada por Ofopri
® Carta de la Municipalidad de la Gerencia Urbana
® Certificado de Posesion de la Municipalidad Distrital de Supe Puerto

4.16 No obstante, revisado el expediente administrativo del Sr.NIZAMA NIZAMA, se fundamenta en que el
solicitante no cumple con uno de los requisitos esenciales para la emision de su titulo de propiedad, por lo
que se declar6 la improcedencia del Recurso de Reconsideracion . En especifico, se requiere que el
solicitante demuestre la posesion directa, continua, pacifica y publica del lote en cuestién por un periodo no
menor a un (1) afio. Esta condicién no ha sido cumplida ni acreditada adecuadamente en el expediente
administrativo. ‘

4.17 A pesar de que el Sr. Nizama ha presentado documentacion adicional, como el plano actualizado para la
s modificacién del area del predio, la carta de la Gerencia Urbana y el Certificado de Posesion emitido por la
Municipalidad Distrital de Supe Puerto, el conflicto de intereses Y oposicion planteada por la Sra. Jackellyn ‘
Brigitte Alfaro Morales persiste.

4.18 Considerando que el requisito de posesién continua y pacifica; y la normatividad del articulo 220° del TUO
de la Ley 27444 establece que el recurso de apelacion debe sustentarse en una diferente interpretacion de
las pruebas o cuestiones de derecho: sin embargo, el Sr. Nizama no ha proporcionado evidencia suficiente
para modificar esta situacion.

4.19  Enconsecuencia, sigue siendo un impedimento significativo para la aprobacidn de su solicitud de titulacion.
Por ende, la resolucion de improcedencia se mantiene vigente hasta que se resuelvan las cuestiones de fondo
relacionadas con la posesién del predio y la correcta actualizacion de los registros plblicos pertinentes.

4.20 Finalmente, el recurso de apelacion interpuesto por el Sr. Nizama Nizama Nelson Giovane carece de la
fundamentacion adecuada, por lo que resulta INFUNDADO, teniendo en cuenta los documentos
adicionales como el plano actualizado, la carta de la Gerencia Urbana y el Certificado de Posesi6n, no
abordan, ni acreditan los requisitos esenciales establecidos para la emisi6n del titulo de propiedad.

Asimismo, se tiene como referencia legal lo siguiente;

a. En ese sentido, conforme Io dispuesto en el articulo 220° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, el recurso de apelacion debera interponerse cuando Ia
impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo para tal caso dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que ésta eleve lo actuado al superior jerarquico.
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Tomando en cuenta ello lo que se pretende con la interposicion del presente recurso es obtener
un segundo parecer u opinion juridica por parte de la Administracion Pablica con relacion a los
mismos hechos y evidencias, no se requiere la presentacion de nueva prueba instrumental
(situacion que es distinta del recurso de reconsideracion en donde su exigencia si es necesaria).

Para MORON URBINA el recurso de apelacion “.. tiene como presupuesto /a existencia de una
Jerarquia administrativa titular de 12 potestad de correccion y por eso su finalidad es exigir a/
superfor examine lo actuado Y resuelto por su subordinado. De apf que este recurso podamos
gfercerlo dnficamente cuando cuestionemos actos emitidos por un organo administrativo
subordinado ferdrquicamente a otro Y no cuando se trate de actos emitidos por la maxima
autoridad de drganos autdrquicos, autonomos o carentes de tutela administrativa”

Por lo tanto, este despacho compartiendo la opinion legal emitida por la Oficina de Asesoria Juridica,
S concluye que teniendo en consideracion los fundamentos expuestos por el apelante, se debe declarar
infundado el presente recurso de apelacion, en base a que el recurso presentado a través del RV,
17930-2023 de fecha 14 de mayo del 2023, carece de fundamentos sélidos que respalden sus
pretensiones y no ofrece pruebas suficientes para contradecir la decision administrativa impugnada
€én la Resolucién Gerencial N° 157-2024-GDUT-MPB de fecha 22 de abril del 2024, que declara la
improcedencia del recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado, al no cumplir con el
requisito para la emision del titulo de propiedad, por No contar con la posesion directa, pacifica y

continua.

Que, estando a lo expuesto Yy €n uso de las facultades que confiere Ia Ley Organica de Municipalidades
N* 27972, TUO de la Ley de Procedimiento General Administrativo N° 27444, aprobado por D.S. N°

004-2019-JUS;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. -

ARTICULO SEGUNDO. -

ARTICULO TERCERO. -

ARTICULO TERCERO. -

e
Administrado
Archivo
WFMP/ESQ
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DECLARAR INFUNDADO el recurso de Apelacidn contra la RESOLUCION
GERENCIAL N° 052-2024-GDUT-MPB, interpuesto por NIZAMA NIZAMA
NELSON GIOVANE a través del expediente RV 17930-2023 (Exp. 4), elio
conforme los fundamentos e€xpuestos en la parte considerativa de |a
presente Resolucion.

DERIVAR todos los actuados (Se Adj. 124 Fs.) a la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Territorial, para su conocimiento, custodia y fines pertinentes.

En mérito a lo dispuesto en el Articulo 228° del T.U.O.delaley N° 27444
- Ley de Procedimiento Administrativo General, SE DECLARA AGOTADA
LA VIA ADMINISTRATIVA, quedando expedito el derecho de Ia
administrada hacer prevalecer su derecho ante la instancia que crea
conveniente.

NOTIFICAR la presente Resolucion a Ia recurrente, ello de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 18 y siguientes del T.U.O de Ley N° 27444
—- lLey del Procedimiento Administrativo General y demas normas
supletorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

"B86N, WILMER FC1iX MARTINEZ PALOMINO
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