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EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:
I. VISTO:

INFORME LEGAL N° 0258-2024-MPB/ OAJ; MEMORANDUM N° 0790-2024-MPB/GM;
INFORME N° 0314-2024-GDUT-MPB; INFORME N° 0493-2024-JEDH-SGCPT-MPB;
INFORME N° 0447-2024-ETR-SGCPT-MPB; INFORME N° 0250-2024-MPB-0AJ;
INFORME N° 0387-2024-JEDH-SGCPT-MPB; INFORME N° 0324-2024-ETR-SGCPT-
MPB; RV 14147-2023 Exp. 6; OFICIO N° 0124-2024-CDVJ/SGCPT-MPB; INFORME N°
083-2024-LAWTJ-SGCPT-MPB; RV 14147-2023 Exp. 5; OFICIO N° 0078-2024-
CDVJ/SGCPT-MPB; INFORME N° 053-2024-LAWTJ-SGCPT-MPB; RESOLUCION
GERENCIAL N° 345-2023-GDUT-MPB; INFORME N° 0812-2023-CDVJ-SGCPT-MPB;
INFORME N° 242-2023-NS/SGCPT-MPB; RV 14147-2023- Exp. 4; RESOLUCION SUB
GERENCIAL N° 0544-2023-CDVJ/ SGCPT-MPB; INFORME N° 199-2023-NS/SGCPT-
MPB; INFORME N° 0641-2023-ETR-SGCPT-MPB; RV 14147-2023 Exp. 3; RV 14147-
2023- Exp. 2; RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 0372-2023-CDVJ/SGCPT-MPB;
INFORME N° 0511-2023-ETR-SGCPT-MPB; RV 14147 -2023;

II. CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la. Constitucién Politica del Perti, modificada por la Ley N° 30305 — Ley
Xge la Reforma de los. gfrtiéulos 191°, 194° 203° de la Constitucién Politica del Peru, en
sincordancia con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica de
Wunicipalidades, establece expresamente que los Gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

IIl. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS RELEVANTES AL PROCEDIMIENTO DE
REVISION DE OFICIO

3.1. Que, mediante RV 14147-2023 de fecha 12 de julio del 2023, la administrada Suarez
Walhoff Felicitas solicita a la entidad municipal la subdivisién (sin cambio de uso) sin
obras complementarias sin obras: cuando no requieren la ejecucion de vias ni redes de
servicios publicos.

™ 3.2.Que, a través del Informe N°0511-2023-ETR-SGCPT-MPB de fecha 17 de julio del 2024,
el técnico catastro hace de conocimiento a la Subgerencia de Catastro y Planeamiento
Territorial lo solicitado por la administrada en cuanto a la Subdivisién de lote urbano,
del predio ubicado en Jr. Galvez N°709-711 de la ciudad de Barranca, por lo que sugiere
declarar improcedente la solicitud de la administradora.

3.3.Que, mediante Resoluciéon Sub Gerencial N°0372-2023-CDVJ /SGCPT-MPB de fecha 21
de julio del 2023, la Subgerencia de Catastro y Planeamiento Territorial de la
Municipalidad Provincial de Barranca declara improcedente el pedido del administrado
Felicitas Suarez Walhoff, quien solicito que se le extendiera Subdivision de Lote Urbano,
del predio ubicado en Jr. Galvez N°709-711-Barranca, de acuerdo con los fundamentos
expuestos.

3.4.Que, a través del RV 14147-2023 Exp 2 de fecha 02 de agosto del 2023, la administrada
Suarez Walhoff Felicitas solicita la devolucién de documentos originales presentados.

3.5.Que, mediante Resolucién Sub Gerencial N°0544-2023-CDVJ /SGCPT-MPB de fecha 07
de septiembre del 2023, la Subgerencia de Catastro y Planeamiento Territorial de la
Municipalidad Provincial de Barranca, declara improcedente el pedido del administrado
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se debera de subsanar las observaciones sefialadas en dicho informe, otorgandole el
plazo de 15 dias, a partir de la recepcion.

3.14. Que, mediante RV 14147-2023 Exp 6, de fecha 14 de marzo del 2024, la administrada
Sra. Suarez Walhoff Felicitas presenta a la entidad municipal, las observaciones
sefialadas a fin de levantar continuar con el procedimiento.

3.15. Que, mediante Informe N°0324-2024-ETR-SGCPT-MPB de fecha 03 de mayo del 2024,
el técnico de catastro remite a la Sub Gerente de Catastro y Planeamiento Territorial,
sefialando que teniendo en cuenta que la norma TH 010 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, establece que los predios para sub. dividir deben ser 6.00 m.1. de frontera
como minimo y un &area de 90.00 m2, emiti6 la Resolucién N°0372-2023-
CDVJ/SGCPT/MPB, entre otros.

3.16. Que, a través del Informe N°0387-2024-JEDH-SGCPT-MPB de fecha 14 de mayo del
2024, la Subgerencia de Catastro y Planeamiento Territorial solicita a Oficina de
B Asesoria Juridica, opinién legal a fin de sefialar el procedimiento administrativo a seguir
y debido a lo resuelto en el articulo Sexto de la Resolucién Gerencial N°345-2023-GDUT-
MPB.

3.17. Que, mediante Informe N°0250-2024-MPBB-0AJ de fecha 30 de mayo del 2024, la
Oficina de Asesoria Juridica remite a la Sub Gerente de Catastro y Planeamiento
Territorial, sefialando que existen observaciones técnica sobre la procedencia de la
subdivisién de la administrada Suarez Walhoff Felicitas, que no se ha evaluado en la
Resolucién Gerencial, por lo que en dicha acto infringe normas de rango nacional y local
(Articulo 10 de la Ley N°27444-causal de nulidad), su despacho en cumplimiento de sus
funciones, puede solicitar 1la Nulidad de Oficio de la Resolucién Gerencial N°345-2023-
GDUT-MPB, a fin que se declare su nulidad y recobre la vigencia los actos que se
declararon improcedente el pedido de la administrada.

3.18. Que, a través del Informe N°0447-2024-ETR-SGCPT-MPB de fecha 19 de junio del 2024,
el Técnico catastro remite a la Sub Gerencia de Catastro y Planeamiento Territorial,
sugiriendo derivar el expediente a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural para que
dé inicio al procedimiento de Nulidad (Art 10 de la Ley N°27444-causa de nulidad) y a
lo mencionado en el Informe Legal N°0250-2024-MPB-0OAJ.

3.19. Que, mediante Informe N°0493-2024-JEDH-SGCPT-MPB de fecha 20 de junio del 2024,
la Sub-Gerente de Catastro y Planeamiento Territorial remite a la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Territorial, sugiriendo que sea derivado a la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Territorial, para que dé inicio al procedimiento de Nulidad (Art 10 de las Ley N°27444-
Causal de nulidad) y a lo mencionado en el Informe Legal N°0250-2024-MPB-OAJ.

3.20. Que, a través del Informe N°03 14-2024-GDUT-MPB de fecha 05 de julio del 2024, la
Gerente de Desarrollo Urbano y Territorial hace de conocimiento al Gerente Municipal,
a fin de que, en calidad de superior Jjerarquico, basado en el principio de razonabilidad
y de acuerdo con ley, proceda a evaluar la eventual nulidad de la Resolucién Gerencial
N°345-2023-GDUT-MPB de fecha 29 de diciembre de 2023,

3.21. Que, mediante Memorandum N°0790-2024-MPB/GM de fecha 08 de julio del 2024, 1a
Gerencia Municipal solicita a Oficina de Asesoria J uridica emitir Opinién legal, respecto
de lo solicitado por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial.
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2024, la Oficina de Asesoria Juridica, emite opinién legal concluyendo que, “recae en
nulidad la Resolucién Gerencial N°345-2023-GDUT-MPBR de fecha 29 de diciembre del
2023 al transgredir lo dispuesto en la norma TH.OI0 dei Reglamento Nacionai de

3.22. Que, a través del Informe Legal N° 0258-2024-MPR /QAJ, de fecha 10 de setiemhre de
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VI. ANALISIS DE FONDO

Respecto del principio de legalidad

6.1. Que, de conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas".

6.2. Asi, en aplicacion del Principio de Legalidad, las autoridades administrativas tienen
el deber de cefiir su actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general del
derecho; por lo tanto, su actuaciéon debe estar siempre precedida de una norma que
justifique su actuacién y sefiale las facultades expresas con las que cuenta para
actuar en cada caso particular, quedando expresamente prohibida de irrogarse
alguna facultad u actuacién que no se encuentre expresamente autorizada por la
legalidad antes referida.

Respecto a la nulidad de oficio de los actos administrativos

6.3. Que, el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
sefiala lo siguiente:

"Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14. ;
3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automdtica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constifutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma”,

6.4. El numeral 213.1 del articulo 213° del citado TUO establece que, en cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que

— agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

6.5. Al respecto, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo
se encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracién
Publica en el ejercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitio el acto a
invalidar o, en caso de no estar sometida a subordinacién, por el mismo 6rgano emisor.

b) Plazo: dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que el acto administrativo haya
quedado consentido.

c) Causal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el
articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar
con los elementos suficientes, se podra emitir una decisién sobre el fondo del asunto.

Respecto a la procedencia del inicio del procedimiento de nulidad de oficio de la
Resolucion Gerencial N°345-2023-GDUT-MPB de Jecha 29 de diciembre del 2023

6.6. Conforme se puede apreciar, mediante Resolucién Gerencial N°345-2023-GDUT-MPB
de fecha 29 de diciembre del 2023, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial,
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Edificaciones ni lo estipulado en el Plan de Desarrollo Urbano, y que la Sub Gerencia de
Catastro y Planeamiento territorial se ha pronunciado en dos oportunidades con
Resolucién Sub Gerencial N°0372-2023-CDVJ/SGCPT-MPB ¥ Resolucién Sub Gerencial
N°0544-2023-CDVJ/SGCPT-MPB declarando improcedente dicho pedido.

6.8. Que, acuerdo al Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto
Supremo N°011-2006-VIVIENDA regula la Norma TH.010 Habilitaciones
Residenciales, se constituyen aquellos procesos de habilitacién urbana que estan
destinados predominantemente a la edificacién de viviendas y que se realizan sobre
terrenos calificados con una Zonificacion afin, se denominan Habilitaciones para uso
de Vivienda o Urbanizaciones a aquellas Habilitaciones Residenciales conformadas
por lotes para fines de edificacién para viviendas unifamiliares y/o multifamiliares,
asi como de sus servicios publicos complementarios y el comercio local.

6.9. Que, considerando el articulo 8° de la Norma TH.010 Habilitaciones Residenciales,
regula la densidad maxima permisible se establece en la Zonificacién y como
consecuencia de ella se establecen el drea minima y el frente minimo de los Lotes a
habilitar, de conformidad con el Plan de Desarrollo Urbano. Asimismo, segun el
Articulo 9.- En funcién de la densidad, las Habilitaciones para uso de Vivienda o
Urbanizaciones se agrupan en seis tipos, de acuerdo al siguiente cuadro:

Corresponden a Habilitaciones Urbanas de Densidad Media a ser ejecutados en
Zonas Residenciales de Densidad Media

TIPO AREA MINIMA "FRENTE MINIMO TIPO DE
DE LOTE DE LOTE VIVIENDA

7 450 M2 15 ML UNIFAMILIAR

p) 300 M2 10 ML UNIFAMILIAR

3 160 M2 8 ML UNIFAM / MULTIEAM
4 90 M2 6 ML UNIFAM / MULTIEAM
g ) B UNIFAM / MULTIFAM
3 350 M2 15 ML MULTIFAMILIAR

6.10. Que, esto significa que la clasificaciéon se hace segiin el ntumero de viviendas, y tipo
de habilitacion tiene requisitos especificos para el area y el frente de los lotes.
Asimismo, sefialan que, en funcién de las caracteristicas propias de su contexto
o~ urbano, las Municipalidades provinciales respectivas podran establecer las
dimensiones de los lotes normativos minimos, de acuerdo con su Plan de Desarrollo
Urbano, tomando como base lo indicado en el cuadro del presente articulo.

6.11. Que, mediante Ordenanza Municipal N° 032-2008-AL/CPB de fecha 12 de diciembre
del 2008, se aprob6 el Plan de Desarrollo Urbano (PDU) de la Ciudad de Barranca
para un horizonte temporal de 2008 - 2018, como principal instrumento del
urbanismo y el desarrollo local, contemplando cuatro objetivos globales referentes a:
Ordenamiento Urbanistico, Ordenamiento Vial, Ordenamiento Ambiental y Sistema
de Inversiones; y sus modificatorias.

6.12. Que, la zona CI (Comercio intensivo) 78.61%, corresponde a las areas de comercio
cuyo nivel de servicio alcanza la totalidad del area urbana y al comercio interdistrital,
interprovincial e interregional. En esta zona se concentran todos los tipos de
establecimientos comerciales, tanto de bienes y servicios, como de mayoristas y
minoristas. Se ha designado como zona de comercio intensivo al area desarrollada
en las avenidas Galvez-Castilla, tal como se precisa en el Plano de Zonificacién (P-1).

En el numeral IV.1.5 de Zonificacién Comercial, regula la zona comercial intendencia
CI las areas de lote:
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6.19. Que, respecto a los actos citados en el parrafo precedente, cabe de precisar, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 213° numeral 3° de TUO de la Ley N°
27444 - Ley de Procedimientos Administrativo General, la facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha de que hayan quedado consentidos, por lo que a la fecha
nos encontramos dentro del plazo.

6.20.Que, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala y establece las causales de nulidad, que son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “I. La
contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los
actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento Juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacién o tramites esenciales bara su adquisicién. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma”,

~

6.21.Que, en cuanto a ello se agrega que la nulidad de oficio de ciertos actos
‘ administrativos es una facultad exclusiva y reservada que se aplica o inicia por
razones de salvaguardar la legalidad y cuando es necesario velar por el interés
publico. :

6.22. Que, en ese sentido la Administracién al momento de instruir los procedimientos
administrativos a su cargo, debe de garantizar el absoluto cumplimiento de todas y
cada una de las normas y reglas del procedimiento administrativo, asi mismo
verificando que las mismas se encuentren en armonia con las normas locales y
nacionales, en la medida del cumplimiento de esta importa el interés publico,
presente en el ejercicio de las funciones del poder asignadas a esta administracién.

6.23. Que, en sentido contrario, si la Administracién encargada de la instrucciéon de los
distintos procedimientos propios de sus competencias y atribuciones, emite actos de
administrativos que desconocen las normas, se genera una situacion irregular,
siendo dicho acto contrario a la legalidad, siendo dicho acto contrario a la legalidad.

6.24. Que, téngase en cuenta, ademéas que, la entidad no puede amparar a que ciertos
administrados puedan obtener y mantener un acto favorable cuando esta
contravengan la normativa local, ya que ello conllevaria a un trato distinto de los
demés administrados que, si la cumplen, asimismo de modo contrario la
administracién no puede permitir que sus propios actos por ser contrarios a la ley.

6.25. Que, ahora bien, la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General
regulas las figuras de revision de los actos administrativos expedidos por la
Administracion Publica, el cual, en el articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General, prescribe que:

213.1 En cualguiera de los casos enumerados en el articulo 1 0, puede declararse de oficio
la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el Juncionario jerarquico superior al
que expidit el acto que se tnvalida. Si se tratara de un acto emitido por ung autoridad gue
no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucion del
mismo funcionario.
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O



GE

ERENCIA MUNICIPAL

“Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

MUNICIPALIDAD PROVINGIAL. DEE

BARRANCA RESOLUCION GERENCIAL N° 0159-2024-MPB/GM

* Un acto administrativo es emitido a través de un procedimiento distinto al legalmente
establecido —aunque coincida parcialmente con este—;

¢ Cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicién legal o derivados del
debido proceso (por ejemplo, carecer de algun dictamen preceptivo antes de la decisién,
de las formas de votacién calificada en los organos colegiados, o privar del derecho al
debido proceso); y,

* Cuando se dicte alguna resolucién Jaltando totalmente al procedimiento del cual
debiera derivarse. Obviamente este caso es el mdas grave, porque no se trata de
haberse afectado algiin tramite previsto en lg ley, sino de la falta absoluta del
procedimiento administrativo imperativo para generar el acto, de tal manera que la
autoridad expide una decisién desprovista totalmente de Juridicidad.

La potestad anulatoria de oficio no se ejerce contra actos meramente internos de la
Administracién Piiblica (en cuyo caso procederd directamente a dejarse sin efecto si se
considerasen ilegales), ni aquellos afectados por vicios no trascendentes, segun lo
previsto en el articulo 14 del TUO de la LPAG.

3. Que su subsistencia agravie al interés publico o lesione derechos fundamentales. Es
la exigencia de motivacién del acto anulatorio, que tiende a evitar que esta medida se
torne indebidamente contra los derechos e intereses de los administrados. No se trata
solamente de que el acto sea ilegal, sino que en el caso concreto debe tener un plus,
esto es, que su vigencia conlleve por sus efectos agravio al interés publico. Por ejemplo,
afectar al erario estatal, al patrimonio publico, al medio ambiente, etc. En caso existir
un acto administrativo ilegal pero que no conlileve agravio al interés publico, no podrd
ser objeto de nulidad de oficio.

La reforma de la LPAG a través del Decreto Legislativo N° 1272, incorporé como un
requisito alternativo que el acto administrativo lesione derechos Jundamentales, con lo
cual se produce una variacién en la naturaleza de la nulidad de oficio tradicional en
nuestro Derecho Administrativo. En efecto, antes de la reforma la nulidad
administrativa de oficio solo protegia el interés publico, mientras que el recurso
administrativo protegia el interés privado. Con esta reforma, el interés privado, en el
grado de lesién a derechos fundamentales del administrado, también conduce al
efercicio de la potestad anulatoria.

6.28.En ese sentido, podemos colegir que la Resolucion Gerencial N°345-2023-GDUT-
MPBR de fecha 29 de diciembre del 2023, se encontraria inmersa en la causal de
nulidad establecida en el numeral 1”7 “La contravencién a la Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias” del articulo 10° del TUO de la Ley 27444,
~ pues lo resuelto en la misma transgrede lo dispuesto en la norma TH.010 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, asi como los parametros urbanisticos
establecidos en el Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Barranca, estas
disposiciones no se cumplen en el presente caso.

VII. CONCLUSIONES

7.1.Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, este despacho considera que se debe iniciar
de oficio la nulidad de la Resolucién Gerencial N°345-2023-GDUT-MPB de fecha 29
de diciembre del 2023, emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial, a
razon de que la misma se enmarcaria en las causales de nulidad establecidas en el
TUO de la Ley 27444°, articulo 10.- Causales de nulidad; Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias,, conforme
se ha expuesto en los parrafos anteriores de la presente resolucion.

Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades gue confiere la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, y el TUO de la Ley de Procedimiento General Administrativo N°
27444, aprobado por D.S. N°004-2019-JUS.
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