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Barranca, 17 de octubre del 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

VISTO:

INFORME LEGAL N° 0260-2024-MPB-OAJ; MEMORANDUM N° 791-2024-MPB/GM; INFORME
N® 086-2024-OA-AGA-MPB; RV 13194-2024: RESOLUCION JEFATURAL N° 0177-2024/0A-
MPB; INFORME N° 0112-2024-MPB/OAJ; MEMORANDUM N° 02406-2024-OA-AGA-MPB;
INFORME N° 0495-2024-URH-MPB; MEMORANDUM N° 01234-2024-OA-AGA-MPB; RV 2523-
2024; RESOLUCION JEFATURAL N° 0383-2023/0A-MPB; INFORME N* 0505-2023/MPB-OAJ;

MEMORANDUM N° 12922-2023-OA-AGA-MPB; INFORME N° 2530-2023-URH-MPB: RV 17230-
2023;

. CONSIDERANDO:

V. Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680, los Gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, administrativa y econdmica en los asuntos de su competencia y promueven la adecuada
prestacion de servicios publicos, asi como el desarrolio integral de su jurisdiccion;

Que, el segundo parrafo del articulo Il de! Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades —
Ley N" 27972, establece que, la autonomia sefialada en la Constitucion para las Municipalidades, radica
en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativos y de Administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

A priori, es menester indicar que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento

- Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, establece en su articulo 220°
que; “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto de que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”. Asimismo, se establece en su articulo 218 numeral 2 que, el termino para la
interposicion de los recursos es de quince {15) dias perentorios.

Ahora bien, el recurso de apelacion debe de sustentarse en la diferente interpretacion de los
argumentos o medios de prueba actuados en el expediente, cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, es decir, aquellos casos en los que el punto de discusién es la interpretacion o aplicacion de
—~ una nhorma.

ANTECEDENTES:

Que, mediante expediente RV 17230-2023, de fecha 28 de agosto del 2023, ingresa el documento
suscrito por la Servidora Civil BERNABE PEREZ PATRICIA, solicita el reconocimiento y reintegro de los
beneficios obtenido mediante los convenios colectivos celebrados entre el sindicato de trabajadores
municipales SITRAMUEN Barranca y la Municipalidad Provincial de Barranca desde el afio 2019 a Ia
fecha.

Que, a través del Informe N° 2530-2023-URH-MPB, de fecha 10 de noviembre del 2023, la Unidad de
Recursos Humanos remite a la Oficina de Administracion concluyendo que, segtin lo solicitado por la
servidora resulta IMPROCEDENTE, ello al tener la condicion de Repuesto FProvisional por mandato
Judicial como (Medida Cautelar Innovatival con fecha de labores efectivos al 02 de noviembre del
2020, advirtiendose asi, la existencia de una Clausula Delimitadora precisada en el numeral 2.3 yel
informe legal emitido por la Oficina de Asesoria Juridica precisada en el numeral 2.8 del presente
informe, donde se advierte que la misma, se encuentra sujeta bajo una Medida Cautelar a partir del 02
de noviembre del 2020, vigente hasta la fecha, no alcanzandole los derechos pactados en la
Negociacidn colectiva del pliego de reclamos del ario 2021, que fue celebrado seqgun el Acta Final N*
008-2021, con fecha 16 de setiembre del 2021, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 0374-202 1-
AL/RRZS-MPB. -
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Asimismo, IMPROCEDENTE. el pedido de Reintegro de $/.1,000.00 (Un Mil con 04,100 soles) por
concepto del dia del trabajador municipal Y por el aniversario del Sindicato de trabajadores
Municipales a partir del mes de noviembre def 207 9, ello a que el referido pacto colectivo fue suscrito
con fecha de 28 de febrero del 2019, es decir antes de Ia vinculacion de la servidora con esta entidad
que fue con fecha posterior 02 de noviembre de 2020 sequn Acta de Reposicidn provisional Judicial

(Medlida Cautelar Innovativa). Finalizando, se prosiga con el tréamite correspondiente. de ser necesario
solicitar opinion legal.

Que, mediante Memorandum N° 12922-2023-OA-AGA-MPB, de fecha 21 de noviembre del 2023, la
Oficina de Administracion deriva a la Oficina de Asesoria Juridica, para realizar la revision y anéfisis
debido a que en el numeral 3.3 del informe precitado, eljefe de la Unidad de Recursos Humanos hace
mencion sobre la existencia de algun reconocimiento o pPagos efectuados por los conceptos antes
mencionados, a fin de emitir opinion legal v asi se prosiga con el trémite respectivo fo solicitado por el
la administrado (a) BERNABE PEREZ PATRICIA.

P Que, a través del Informe N° 0505-2023-MPB/OAJ, de fecha 07 de diciembre del 2023, la Oficina de

Asesoria Juridica, remite a la Oficina de Administracion, sefialando que, e/ numeral 3.3 el Informe N*
2201-2023-URH-MPB, la Unidad de Recursos Humanos, advierte que se realice e/ control posterior
sobre los pagos realizados por los conceptos solicitaclos 3 los servidores civiles derivados del Acta de
Negociacion Colectiva del pliego de Reclamos del ario 2021 a fin de verificar su aplfcacion conforme
a la clausula del convenio en mencion, en ese sentido devuelve los actuados administrativos a fin de

enmarcar la incertidumbre juridica de su solicitud. Asimismo, de no existir la incertidumbre se prosiga
\ con el tramite correspondiente.

/Que, con fecha 29 de diciembre del 2023, la Oficina de Administracion, mediante Resolucion Jefatural
N° 0383-2023/0OA-MPB, se resuelve: Articulo 1° - DECLARAR IMPROCEDENTE, /a solicitud de
reconocimiento sobre REINTEGRO y PAGO por movilidad Y refrigerio, bonificacion por el dia de /g
madre, dia del trabajador municipal y por aniversario del sindicato de trabajadores, solicitado por la
servidora BERNABE PEREZ PATRICIA, conforme a los considerandos de la presente resolucion.

Que, mediante RV 2523-2024, de fecha 08 de febrero del 2024, ingresa el documento suscrito por la
Setfiora BERNABE PEREZ PATRICIA, mediante el cual interpone recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Jefatural N° 0383-2023/OA-MPB.

Que, a traves del Memorandum N° 01234-2024-OA-AGA-MPB, de fecha 20 de febrero del 2024, la
Oficina de Administracion se dirige a la Unidad de Recursos Humanos solicitando, emita informe

~ Técriico, respecto al recurso de reconsideracion presentacion presentado por la Sra. BERNABE PEREZ

FATRICIA, respecto a la Resolucion Jefatural N° 0383-2023/OA-MPB.

Que. mediante Informe N° 0495-2024-URH-MPB, de fecha 22 de febrero del 2024, la Unidad de
Recursos Humanos remite a la Oficina de Administracion sefialando que, /a misma autoridad que
conocic el procedimiento y emitio el acto administrativo revise nuevamente de acuerdo con el Tt exto
Unico de la Ley N° 27444, el recurso de reconsideracion deberd sustentarse en una nueva prueba.

Que, a través del Memorandum N° 02406-2024-OA-AGA-MPB, de fecha 06 de marzo del 2024, la
Oficina de Administracion, se dirige a la Oficina de Asesoria Juridica a fin de solicitarle opinion legal en
virtud a la prueba nuevas adjuntadas por la administrada.

Que, mediante Informe N°0112-2024-MPB/OAJ, de fecha 12 de marzo del 2024, Ia Oficina de Asesoria
Juridica se dirige a la Oficina de Administraciéon sefalando que, conforme devuelve el expediente para
Su atencion y ejecucion de las recomendaciones planteadsas, estando en e presente caso su despacho
atender el recurso interpuesto mediante RV 2523-2024; asimismo, debiéndose tener en cuenta en
procedimientos administrativos posteriores de las mismas indoles para su calfficacion conforme lo
serialado en el presente informe.
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Que, a traves de la Resolucion Jefatural N° 0 1 77-2024/OA-MPB, de fecha 28 de mayo del 2024, el Jefe
de la Oficina de Administracion resuelve en su Articulo 1°- DECLARAR IMPROCEDENTE, Ia solicitud de
reconocimiento sobre REINTEGRO Y PAGO por movilidad Y refrigerio bonificacion por ef dia de la
madre, dla del trabajador municipal VY por aniversario del sindicato de trabajadores, soficitado por ka
servidora BERNABE PEREZ PATRICIA.

Que, mediante RV 13194-2024 de fecha 25 de Junio del 2024, la Sra. BERNABE PEREZ PATRICIA
interpone recurso de apelacion contra la Resolucién Jefatural N° 01 77-2024/0OA-MPB.

Que, a través del Informe N° 086-2024-OA-AGA-MPB, de fecha 05 de Julio del 2024, la Oficina de
Administracion, remite a la Gerencia Municipal, el recurso de apelacion presentado por la recurrente,
asi como todos sus actuados.

Que, mediante Memorandum N° 0791-2024-MPB/GM, de fecha 08 de julio del 2024, la Gerencia
Municipal solicita a la Oficina de Asesoria Juridica, emitir opinion legal sobre el recurso de apelacién
—~ presentado por la recurrente.

Que, mediante Informe Legal N° 0260-2024-MPB/OAJ, de fecha 09 de octubre del 2024, la Oficina de
Asesoria Juridica remite a la Gerencia Municipal, opinando que, deviene declarar infundado el recurso
de apelacion contra la Resolucion Jefatural N°7 77-2024/0A-MPB. de fecha 28 de mayo del 2024
presentado BERNABE PEREZ PATRICIA mediante el RV 13194-2024.

. ANALISIS:

2.1. Que, e! articulo 194 primer parrafo de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que, "Las
municipalidades provinciales y distritales son los organos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...}". De ello, en armonia
con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
entendemos que la autonomia municipal radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento Juridico y promueve la
adecuada prestacion de servicios publicos, asi como el desarrollo integral de su jurisdiccion.

2.2. Que, sobre el particular, el numeral 217.1 del articulo 217 del T.U.O de la Ley N* 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que, “Conforme a lo serialado en el articulo
120, frente a un acto administrativo gue se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante Jos recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente. inicisndose el correspondiente procedimiento
recursivo’.

2.3. Que, el articulo de 218 del precitado dispositivo legal, sefiala que los recursos administrativos
impugnatorios son: a) recurso de reconsideracion y b) recurso de apelacion. Asimismo, el numeral
218.2 senala que, ‘El término para la interposicion de Jos recursos es de quince (15} dias
perentorios, y debersn resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.

2.4. Que, por su parte, el articulo 142 del mismo cuerpo normativo sefalado lineas arriba, prescribe
que, “El plazo expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se
practique la notificacion (...), lo cual es concordante con lo establecido en el articulo 147 inc. 1 de
la norma en mencién, que determina; Los plazos fijlados por norma expresa son improrrogables

bl

2.5. Que, en el presente caso, la Resoluciéon Jefatural N° 0177-2024/OA-MPB, fue notificada el 04 de
Junio del 2024; conforme a ello, y siendo que el recurso de apelacion fue presentado el 28 de
Jjunio del 2024, este se encuentra dentro del plazo legal establecido.

2.6. Que, el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N* 27444, sefiala: £/ recurso de apelacicn
se interpondrad cuando la impugnacion se sustente en diferente Interpretacion de las pruebas
produciaas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve o actuado al superior jerdrquico.
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2.7. Que, visto todo el recurso de apelacion presentado por el recurrente Bernabé Pérez Patricia
mediante RV 19313-2023 Exp. 4, contra la Resolucion Jefatural N° 177-2024-OA-MPB, solicitando
se declare Nulo de pleno derecho Y en su oportunidad dejar sin efecto: bajo los siguientes
argumentos:

Que, la administrada le corresponde los beneficios otorgados de los convenios Colectivos, pues debe
tenerse en cuenta que las disposiciones referidas a la negociacion colectiva establecidas en Ia Ley N°
30057 Ley del Servicio Civil y su Reglamento General eran aplicacion comun a los regimenes laborales
de los Decretos Legislativo N° 276, 728 y 1057, siendo ello asi y en la medida que la normas no ha
indicado supuesto de excepcion, se colige que estan comprendidos todos los servidores contratados o
reincorporados judicialmente (Por medida cautelar o sentencia) bajo dichos regimenes.

Que, ta administrada al ser respuesta judicial por medida cautelar, el cual forma parte beneficiaria de
los Convenios Colectivos y a pesar de existir una delimitacion plasmada en la negociacion colectiva
2021, ello no es impedimento para percibir todos los beneficios que otorga la Negociacion Colectiva
del ario 2021.

Que, a la fecha el proceso judicial gue se mantenia con la entidad municipal a preciuido en razon que
existen sentencia casatoria la cual declara improcedente el recurso de casacién contra la sentencia de
vista, por ende, se encuentra en calidad de cosa Juzgada. En ese sentido, al aspecto delimitante no le
alcanza a la suscrita, por cuanto a la fecha la medida cautelar perdio efecto juridico al existir sentencia
firme (Ejecutatorio) por tal consideracion los beneficios economicos solicitados deben ser amparados
€n su totalidad. Tal como se aprecia en el Acta de cumplimiento de mandato judicial, en el cual se
cambia de medida cautelar a sentencia firme.

Que, de acuerdo a la Negociacion Colectiva 201 9, no existe limitacion alguna para percibir el beneficio
econdémico de $/.1000.00 por concepto del dia del trabajador y Aniversario del Sindicato de
Trabajadores, por el cual se ha deciarado improcedente el pedido de reintegro econdmico; asimismo
que se le ha reconocido a través del proceso judicial N° 00446-2019-0-1301-JR-CLOT derecho 3%
beneficios, donde reconoce como fecha de ingreso el dia 03 de marzo del 201 6, por el cual desde esa
fecha le corresponde los beneficios otorgados mediante convenio colectivo del afio 2019 y 2021.

2.8. Que, en principio mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N°194-2019-AL-RRZS-MPB de fecha 05
de abril del 2019, se acuerda en su numeral 4.1 que:

“La Municipalidad Provincial de Barranca otorgara suma adicional de S/.1,000.00 soles. a Iz que viene
olorgando por €/ dla del trabsjador municipal y el aniversario del Sindicato de Trabajadores, fa cual se
atendera con recursos directamente recaudacdo, a partir del mes de noviempre de 207 9, para lo cual ef
SITRAMUN BARRANCA, solicitara previamente dicho importe en ef plazo de 3 meses antes de cada evento”,

2.9. Que, respecto al otorgamiento de beneficios a favor del servidor por mandato Judicial, la
Autoridad SERVIR, ha emitido los siguientes pronunciamientos:

INFORME TECNICO N° [ 140-20 1 9-SER VIR/GPGSC, se concluye: *}..) A los servidores que han sido repuestos
por mandato judicial no Jes corresponde percibir aquellos beneficios obtenidos mediante un praoducto
negocial (convenio o laudo) que fue celebrado antes de su incorporacion, por cuanto no tenian vinculo
laboral con la entidad respectiva ni mucho menos fa condicion de afiliados sindicales”.

INFORME TECNICO N° 00040-2022-SER VIR/GPGSC, se concluye:

3.1 Para percibir los beneficios derivados de una negociacion colectiva, se requiere tener vinculo laboral
vigente y fla condicion de afiliado a Iz organizacion sindjcal respectiva, salvo que esta Ultima tenga la
condicion de sindicato mayoritario y en el convenio no se haya restringido los beneficios exclusivamente a
los afiliados del mismo

3.2 A los servidores que han sido repuestos por mandato judicial no les corresponde percibir aquellos
beneficios obtenidos mediante un producto negocial [convenio o laudo) que fue celebrado antes de sy
incorporacion, por cuanto no tenian vinculo iaboral con /3 entidad respectiva ni mucho menos la condicion

de afiliados sindicales, salvo disposicion distinta conternida en la sentencia.

LJ"

2.10. Que, mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0374-2021-AL/RRZS-MPB, de fecha 19 de
noviembre del 2021, se aprobé el Acta de Final de la Comision Negociadora Conformada para
Evaluar el pliego de peticiones, Acta N° 008-2021, mediante el cual se acordé:
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"La Municipalidad Frovincial de Barranca, en forma permanente otorgard a los servidores sufetos al Decreto
Legisiativo N*° 276, afiliados al Sitramun Barranca, un incremento en el monto de bonificacion por
celebracion del Dia del Padre equivalente a la suma S/. 10.00 Nuevos Sofes, importe adicional a lo que se
viene percibiendo a la fecha, el mismo que es hara efectiva en la planilia unica de page, en el mes de junio
de cada ario. (clausula de cardcter permanente)”.

La Municipalidad Frovincial de Barranca, otorgara a sus trabajadotes empleados sindicalizados al Sitramun
Barranca una Bonifficacion mensual por concepto de movilidad y refrigerio equivalente a la suma de
$.425.00, importe adjcional a lo que se viene percibiendo a la fecha segun los convenios colectivos
anteriores, sienido efectivo en la planilla tnica de pagos a partir del mes de enero del ario 2022, en forma
mensual, dicho monto de $/. 425.00 se podra ratificar en un nuevo convenio colectivo 2023 — 2024,

Que, asimismo se establecio:

DEL AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA DEL CONVENIO COLECTIVO

“Conforme se advierte del primer enunciado, correspondiente a la cliusula | del Acta final de la comision

negociadora, lo acordado serd aplicable a partir del/ 01 de enero del ario 2022, a favor de los servidores
~ Sujetos al Decreto Legistativo N'276, afiliados al SITRAMUN Barranca a La fecha de suscripcion de la presente

acta, no comprendiendo a guienes mantuvieran medida cautelar vigente .

2.11. Que, sobre el particular, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en su Informe Técnico
N°® 0218-2022-SERVIR-GPGSC de fecha 17 de febrero del 2022, opina sobre la fuerza vinculante
de los convenios colectivos, a ello en sus conclusiones.

3.2 Como consecuencia del efecto vinculante del convenio colectivo y e respeto a la autonomia de /a
voluntad de las partes, los beneficios pactados en dicho producto negocial deben ser entregados en los
Rroplos términos establecidos en las cdustias convencionales que los contienen, no pudiendo /as partes
modificarilas ni negarse a su cumplimiento de forma uniltateral.

2.3 El andlisis tendliente a determinar st un convenlo colectivo especifico resulta aplicable a un servidor o
grupo de servidores debe efectuarse caso por caso, en donde correspandera verificar una serie de variables
tales como: jj Las partes que syscribieron el convenio colectivo, il el ambito de representacion del sindicato
que suscribid ef convenio, il la condicidn de mayoritario o minoritario del citado sindicato, i) las reglas de

aplicacion contenidas expresamente en el propio convenio colectivo.

2.12. Que, en ese sentido, de la revision de los actuados se verifica que la recurrente BERNABE PEREZ

PATRICIA mediante ACTA DE REPOSICION PROVISIONAL JUDICIAL MEDIDA CAUTELAR

INNOVATIVA de fecha 19 de octubre del 2020, fue repuesta de manera provisional a partir del

02 de noviembre del 2020, y que posteriormente mediante ACTA DE CUMPLIMIENTO DE

MANDATO JUDICIAL REINCORPORADA Y REGISTRO A PLANILLA, de fecha 19 de febrero del

P 2024, se procedié a registrar a BERNABE PEREZ PATRICIA en el libro de planilla de
) remuneraciones reconociendo su fecha de ingreso a partir del 03 de marzo del 2016, asimismo
la HOMOLAGACION de la remuneracién mensual en la suma de S/. 960.00 soles, siendo efectiva

a partir del 01 de marzo de 2024 (cambio de cautelar a sentencia firma), bajo el régimen laboral

regulado por el Decreto Legislativo N° 276 en la condicion de contratada.

2.13. Que, respecto al CONVENIO COLECTIVO DEL ANO 2019 como se ha sefialado la Servidora
BERNABE PEREZ PATRICIA fue repuesta de manera provisional a partir del 02 de noviembre del
2020 y posteriormente mediante ACTA DE CUMPLIMIENTO DE MANDATO JUDICIAL
- REINCORPORADA Y REGISTRO A PLANILLA, de fecha 19 de febrero del 2024, y la fecha de
suscripcion del CONVENIO COLECTIVO DEL ANO 2019 figura 28 de febrero del 2019, es decir
la servidora es incorporada posteriormente a la suscripcion del convenio colectivo, de esta manera

es improcedente el reintegro y pago del beneficio del pacto del afio 2019.

2.14. Que, conrespecto al convenio colectivo celebrado mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N°374-
2021-AL/RRZS-MPB, resulta improcedente, esto debido a las clausulas delimitadoras existente,
toda vez que, solo es aplicable a los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276,
no comprendiendo en consecuencia para personal reincorporado por medida cautelar, en ese
extremo cabe sefalar que la servidora BERNABE PEREZ PATRICIA se encontraba con medida
cautelar, y como ya se ha sefalado su condicion de contratado a plazo indeterminado bajo el
régimen D. Leg. 276 a partir del 01 de marzo del 2024, de acuerdo al Acta de Cumplimiento de
Mandato Judicial reincorporacion y registro de planilia.
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Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades que confiere la Ley Organica de Municipalidades
N® 27972, TUO de la Ley de Procedimiento General Administrativo N° 27444, aprobado por D.S. N°
004-2019-JUs;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO €l recurso de Apelacion, contra la RESOLUCION
JEFATURAL N° 0177-2024/OA-MPB, interpuesto por BERNABE PEREZ
PATRICIA, identificada con DNI N° 41434085, con domicilio real en Calle
Francisco Vidal 320, del Distrito y Provincia de Barranca, Lima; ello conforme
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de Ia presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DERIVAR todos los actuados (Fs. 142) a la Oficina de Administracion, para su
conocimiento, custodia y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO. - En mérito a lo dispuesto en el Articulo 228° del T.U.O. de Ia Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General, SE DECLARA AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA, quedando expedito el derecho del administrado hacer
prevalecer su derecho ante la instancia que crea conveniente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucion al recurrente, ello de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 20 y siguientes del T.U.O de Ley N® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y demas normas supletorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LMER FELIY. MARTINEZ PALOMING
SaRERAE toear, 0NN

Gt
Administrade

Archivo
WFMP/frsm.
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