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EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

VISTO:

INFORME LEGAL N° 0330-2024-MPB-OAJ: MEMORANDUM N° 1044-2024-MPB/GM; RV
12713-2024 EXP. 2; CARTA N° 020-2024-MPB-GM: INFORME N° 0343-2024-MPB/OAJ;
MEMORANDUM N° 0788-2024-MPB/GM; INFORME N° 0313-2024-GDUT-MPB; RV 12713-
2024; RV 12974-2023 EXP. 1y 2; RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION N° 008-2024-GDUT-
MPB; CARTA N° 0044-2024-GDUT-MPB; INFORME N° 0491-2023-EUH-SGOP-MPB; INFORME
FINAL DE INSTRUCCION N° 246-2023-EARN-SGOP/MPB; NOTACION DE CARGO N° 009089;
ACTA DE FISCALIZACION Y/O DE CONTROL;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de Ia Constitucion Politica del Estado,

P modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680, los Gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, administrativa y econémica en los asuntos de su competencia y promueven la adecuada
prestacion de servicios ptiblicos, asi como el desarrollo integral de su jurisdiccion;

Que, el segundo parrafo del articulo li del Titulo Preliminar de Ia Ley Organica de Municipalidades —
Ley N° 27972, establece que, la autonomia sefialada en la Constitucion para las Municipalidades, radica
en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativos y de Administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico; ‘

ANTECEDENTES:
Que, con fecha 23 de junio del 2023, se impuso la Notificacion de Cargo N° 009089, con codigo LE -

001 “Por construir sin Licencia de Edificacion” a la persona juridica MICHELLER INGENIEROS S.A.C., [en
adelante recurrente) en el predio ubicado en JR. El Linio N° 591 Sub Lote N° | BARRANCA.

Que, mediante RV 12924-2023, con fecha 26 de junio del 2023, ingresa el documento suscrito por
Micheller Ingenieros $.A.C, mediante el cual solicita la anulacion de la Notificacion de Cargo N° 009089,
debido a que su licencia se encuentra en proceso.

Que, a través del INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 0246-2024-EARN-SGOP-MPB, de fecha 06 de
diciembre del 2023, el técnico administrativo se dirige a la Sub Gerencia de Obras Privadas remite el

— Informe Final de Instruccién {Organo Sancionador) donde concluye en cumplimiento de Ia Ley
Organica de Municipalidades (Ley N° 27972}, TUO de la Ley de procedimiento Administrativo General
(Decreto Supremo N°004-2019-JUS). Concluye: PRIMERO.-TENER POR NO PRESENTADO DESCARGO
ALGUNO por parte del administrado MICHELLER INGENIEROS S.A.C, contra la Notificacion de Cargo
N° 009089, de fecha 23.06.2023; SEGUNDQ.- SANCIONAR de forma pecuniaria al administrado
MICHELLER INGENIEROS S.A.C con multa a la suma de 9,900 soles, por la infraccion cometida con
codigo LE-001 “POR CONSTRUIR SIN LICENCIA DE EDIFICACION”, en el predio ubicado en JR. EL LINO
N° 591 SUB LOTE N° 1-BARRANCA; TERCERO - Se emita medida complementaria de DEMOLICION en
todo lo edificado en el predio urbano en JR. EL LINO N° 591 SUB LOTE N° 1- BARRANCA {Construccion
del 1°, 2° y 3° piso), conforme consta en la Notificacion de Cargo N°* 009089 de fecha 23.06.2023.

Que, mediante INFORME N° 0491 -2023-EUH-SGOP-MPB, de fecha 11 de diciembre del 2023, la Sub
Gerencia de Obras Privadas, deriva lo actuado a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial a fin de
que, como oOrgano sancionador, proceda en continuar con el procedimiento administrativo
sancionador proceda en continuar con el procedimiento administrativo sancionador, ello conforme fo
establece el inc. “b" del art. 5° de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 025-202 1-AL/CPB que aprueba el
REGLAMENTO ADMINISTRATIVO DE SANCIONES (RAS) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
BARRANCA.
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Que, el citado informe final de instruccion fue notificado al recurrente mediante CARTA N° 004-2024-
GDUT-MPB, con fecha 19 de enero del 2024, otorgandole plazo correspondiente de cinco (05) dias
habiles para que presente su descargo con el objetivo de que se prosiga con el procedimiento
correspondiente, donde el administrado no presentd su descargo al informe final de instruccién
formulado por la Sub Gerencia de Obras de Privadas.

Que, con fecha 26 de enero del 2024, mediante RV 12974-2023 EXp. 2, ingresa el documento suscrito
por MICHELLER INGENIEROS S.A.C., mediante el cual presenta el descargo al INFORME FINAL DE
INSTRUCCION N* 246-2024-EARN-SGOP-MPB.

; S
Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION N° 008-2024-GDUT-MPB, de fecha 03 de junio
del 2024, se resuelve:

ARTICULO 1°. - SANCIONAR, de forma PECUNIARIA con DOS UIT, equivalente a la suma de
5/.9,900.00 (Nueve Mil novecientos con 00/100 soles), al administrado MICHELLER
INGENIEROS S.A.C, por la infraccién cometida con codigo LE-001 “Por construir sin
=l Licencia de Edificacion”, en el predio ubicado JR. El Linio N'591 Sub Lote N° 1, del
N distrito y provincia de Barranca, acto infractor que se puede visualizar en la vista
fotografica que corre a folio 01 del expediente; conforme a lo fundamentado y
sustentado en la presente resolucion; otorgandoles el plazo de quince (15) dias
perentorios para el pago de la multa, el cual comienza a regir desde la notificaciéon
de la presente resolucion; indicando ademas que, vencido el plazo para su
cancelacion, y no haberse interpuesto recurso administrativo pertinente, se iniciaran
las acciones de cobranza coactiva. %
ARTICULO 2°. - DICTAR, como MEDIDA COMPLEMENTARIA de DEMOLICION en todo Io edificado
en el predio urbano en JR. EL LINO N* 591, SUB LOTE N* | (Construccién del 1°, 2°y
3" piso)”, del distrito y provincia de Barranca al administrado MICHELLER
INGENIEROS S.A.C, conforme consta en la Notificacion de Cargo N° 009089 de fecha
26.03.2023; conforme a lo establecido en el numeral 2 del articulo 24° del
Reglamento Administrativo de Sanciones y de acuerdo a lo fundamentado en |a
presente resolucion.
|
ARTICULO 3°, - APERCIBIR, al administrado MICHELLER INGENIEROS S.A.C que, en caso de no acatar
la orden, sera denunciado por resistencia o desobediencia a la autoridad, delito
tipificado en el articulo 368 del Cédigo Penal.

Que, a través del RV 12713-2024, de fecha 19 de mayo del 2024, ingresa el documento suscrito por el
administrado MICHELLER INGENIEROS S.A.C donde presenta Recurso de Revision contra la Resolucién
Gerencial de Sancion N° 008-2024-GDUT/MPB. |

Que, mediante el INFORME N° 03 13-2024-EARN-MPB, de fecha 05 de Jjulio del 2024, la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Territorial se dirige a la Gerencia Municipal remite el recurso de revision
presentado por el administrado MICHELLER INGENIEROS S.A.C contra la Resolucion Gerencial de
Sancién N° 008-2024-GDUT- MPB.

Que, a través del MEMORANDUM N° 0788-2024-MPB/GM, de fecha 08 de julio del 2024, la Gerencia
Municipal se dirige a la oficina de Asesoria Juridica solicitando opinién sobre el documento de recurso
de revision contra la RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION N° 008-2024-GDUT/MPB.

Que, mediante INFORME N° 0343-2024-MPB/OAJ, de fecha 23 de agosto del 2024, la Oficina de
Asesoria Juridica se dirige a la Gerencia Municipal solicitando se remita al administrado requiriendo
pueda adecuar el recurso presentado, todo ello a fin de no transferir su derecho y realizar el debido
procedimiento ante lo solicitado por el administrado.

Que, a través de la CARTA N° 020-2024-MPB/GM, de fecha 26 de agosto del 2024, se solicita al
administrado ENRIQUE RUBIO CUBAS en calidad de representante de la empresa MICHELLER
INGENIEROS S.A.C., adecuar la solicitud, dentro del plazo de 05 dias habiles, a fin de no transgredir su
derecho y realizar el debido procedimiento.
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Que, mediante RV 12713-2024, de fecha 05 de setiembre del 2024, el Sr. Rubio Cubas E nrique presenta
la adecuacion de solicitud solicitando la Nulidad de Oficio.

Que, a través del INFORME LEGAL N° 0330-2024-MPB/QAJ, de fecha 09 de octubre del 2024, la
Oficina de Asesoria Juridica, remite a la Gerencia Municipal, opinando que, deberd declarar
INFUNDADO el recurso de apelacion planteada contra la RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION N
008-2024-GDUT-MFB, presentada por el administrado MICHELLER INGENIEROS S.A.C, eflo de
conformidad con los arqumentos expuestos en e/ presente informe; asimismo, respecto a los hechos
denunciados por e/ recurrente, para que la administracion declare fa nulidad de Iz RESOL UCION
GERENCIAL DE SANCION N° 008-2024-GDUT-MPB, no se encuentra inmersa dentro de las causales de
nufigad reguladas en el articulo 10 de Iz Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General
aunado a ello; respeto a la nuflidad de oficio contra 13 RESOLUC, ION SUB GERENCIAL N* 0232-2023-
EUH-SGOP-MPB, se recomiendsa sea derivado a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial al ser
superior jerdrquico de la Subgerencia de Obras Privadas, que emitio el acto resolutivo materia de
cuestionamiento.

—~. ANALISIS

Que, el articulo 194 primer parrafo de la Constitucion Politica del Peru, sefiala Glue™ . LEg
municipalidades provinciales y distritales son los organos de gobierno local, Tienen autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia...”. De ello, en armonia con el articulo 1]
del Titulo Prefiminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, entendemos que la autonomia
municipal radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecion al ordenamiento juridico y promueve la adecuada prestacion de servicios publicos, asi como
el desarrollo integral de su jurisdiccion. |

Que, habiéndose detallado los antecedentes del presente caso, de modo preliminar, se dard un
concepto del CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES — CUIS DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE BARRANCA (ORDENANZA MUNICIPAL N° 0014-2014-AL/CPB), “La presente
Ordenanza tiene como objetivo generar conciencia y adecuar conducta de la poblacién, al
cumplimiento de las normas y/o disposiciones municipales administrativas, que sustentan el
procedimiento administrativo sancionador: garantizando el debido procedimiento sancionador.
Siendo su finalidad crear una actitud civica orientada al respeto y cumplimiento de las disposiciones
municipales por parte de personas naturales o Jjuridicas, publicas o privadas, que permitan la
convivencia en comunidad y propicien el desarrollo integral y armonico del Distrito de Barranca”.

Que, mediante Resolucién Gerencial de Sancion N° 008-2024-GDUT-MPB, de fecha 03 de Junio del

L~ 2024, se resuelve entre otros: ARTICULO 1° - SANCIONAR, de forma PECUNIARIA con DOS Ulir,
equivalente a la suma de S/. 9,900.00 (Nueve Mil novecienios corn 00,100 soles), al administrado
MICHELLER INGENIEROS S.A.C, por la infraccion cometida con codigo LE-OO] “Por construir sin
Licencia de Edificacion’, en el predio ubicado JR. Ef Linio N° 597 Sub Lote N° 1, del distrito y provincia
de Barranca |...).

Que, el numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley Procedimiento
Administrativo, sefiala respecto a la Instancia competente para declarar la nulidad, estableciendo lo
siguiente: “7 7. 7. Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitufo Il de la presente Ley”

Que, el administrado presenta la Recurso de Revision solicitando la revision de la Resolucion Sub
Gerencial N° 0232-2023-EUH-SGOP-MPB y Resolucién Gerencial de Sancion N° 008-2024-GDUT-MPB,
en consecuencia, una vez revisado solicitando se declare la nulidad de oficio. Asimismo,
posteriormente presentala adecuacion solicitando la Nulidad de Oficio de Ja Resolucién Sub Gerencial
N* 0232-2023-EUH-SGOP-MPB y Resolucién Gerencial de Sancion N° 008-2024-GDUT-MPB.

Que, al respecto debemos precisar que, el articulo 120.1 del TUO de la LPAG”, reqgula la facultad de
contradiccion administrativa, estableciendo que frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via
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administrativa en la forma prevista en esta Ley, a fin de que sea revocado, modificado, anulado o
suspendidos sus efectos.

Que, el articulo 217.1 del citado TUQ, dispone la facultad “Conforme a lo sefialado en el articulo 120,
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la vig administrativa mediante Jos recursos administrativos sefialados en
el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo”.

Que, sobre el particular, es preciso sefialar que la Resolucién Gerencial de Sancion N° 008-2024-GDUT-
MPB, fue notificada el 04 de junio del 2024 y la solicitud de nulidad de oficio se presento el 19 de junio
del 2024, respecto a ello se evidencia que la presentacion de la misma se realizé dentro de los plazos
perentorios establecidos por ley.

Que, en primer lugar respecto a la solicitud de nulidad de oficio presentado por el recurrente contra

la Resolucion Gerencial de Sancion N° 008-2024-GDUT-MPB, visto los argumentos expuestos por el

recurrente, cabe sefialar que, la Ordenanza Municipal N'014-2014-AL/CPB, a través del CUADRO
N\ UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES [CUIS) establece que el edificar sin la respectiva Licencia de
Funcionamiento es considerada como un infraccion, precisando que el administrado en pleno
conocimiento de saber que la Licencia de edificacion solicitado en su oportunidad por su representada
a esta entidad, se encontraba en tramite y proceso de calificacion, aun asi realizé construcciones pese
a no contar con la autorizacion que le permita realizar edificacion en el predio ubicado Jr. El Lino N°
591, Sub Lote N° 1, a sabiendas, que es obligaciéon de toda persona (natural o juridica) tener y/o contar
con licencia de edificacion, hecho que se corrobora en el RV 12974-2023, cuando el administrado
salicita la anulacion de dicha notificacion porque Ia Licencia se encontraba en Proceso, es decir se
verifica que aun no contaba con la Licencia de Edificacion; asimismo, a ello se suma que
posteriormente la solicitud finalmente concluyd en la Resolucion Sub Gerencial N° 0173-2023 -EUH -
SGOP-MPB de fecha 28.09.2023, mediante el cual ha declarado improcedente y denegando la solicitud
de la Licencia de edificacion.

SOBRE LA NULIDAD DE LA RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION N° 008-2024-GDUT-MPB

Quie, el articulo 213 del Texto Unico de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo establece
la Nulidad de Oficio el cual sefiala: 2/3.1. En cuslquiera de los casos enumerados en el articulo | 0
puede declararse de oficio la hulidad de los actos adminisirativos, aun cuando ha yan quedado firmes,
siempre queagravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2. La nulidad de oficio
solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidio el acto que se invalida.
St se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion  jerarquica, la
~ nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. |...)

Que, teniendo en consideracion los hechos denunciados por el recurrente, a fin que la administracion
declare la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial de Sancién N° 008-2024-GDUT-MPB, en razon
que venia tramitando en [a Subgerencia de Obras Privadas su licencia de edificacion, que culmind con
el acto resolutivo que declaro improcedente su pedido; al respecto, de los fundamentos expuestos por
el recurrente no es una causal para declarar la nulidad del acto antes referido, puesto que, las causales
de nulidad se encuentran establecidas en el articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley Procedimiento
Administrativo General, el cual no ha sido materia de cuestionamiento por parte del recurrente, ni
mucho menos el procedimiento llevado por el érgano sancionador.

Que, en ese sentido, consideraremos que no es viable declarar la nulidad de oficio de la Resolucion
Gerencial de Sancion N° 008-2024-GDUT-MPB al no estar inmersa de las causales de nulidad regulados
en el articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administra General, teniendo en
consideracion que la multa impuesta es por no contar con licencia de edificacion para construir, el cual
el recurrente no ha probado que cuente con dicha licencia al momento de la inspeccion.

Que, es preciso traer a colacion, que las normas municipales, en este caso las ordenanzas municipales,
son normas con rango de ley dentro de la jurisdiccion, por ello las mismas son de caracter obligatorio
y su incumplimiento o desavenimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de
promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Estas
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sanciones, segun el articulo 46 de la Ley N* 27972 - Ley Organica de Municipalidades se encuentran
determinadas en las ordenanzas municipales, que también establecen las escalas de multas y las
sanciones no pecuniarias, que vendrian a ser las de multa, suspensién de autorizaciones o licencias,
clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios,
paralizacion de obras, demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras.

Que, en ese sentido, deviene declarar improcedente la solicitud de nulidad de oficio presentado por el
recurrente contra la Resolucién Gerencial de Sancion N° 008-2024-GDUT-MPB, toda vez, que de los
argumentos sefialados no ha desvirtuado los hechos que ameritaron la imposicion de la sancion
expuesta en la resolucion de Sancion, al no haber sustentado y acreditado que al momento de la
imposicion contaba con la Licencia de Edificacion. ‘

SOBRE LA NULIDAD DE LA RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 0232-2023-EUH-SGOP-MPB

Que, por otro lado, el recurrente solicita la nulidad de Ia Resolucion Sub Gerencial N° 0232-2023-EUH-
SGOP-MPB sefalando que de la sumilla y contenido no corresponde al Sub Gerente de Obras Privadas

P resolver el recurso interpuesto mediante RC 364-2020, sino a la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Territorial.

Que, al respecto, en cuanto a la RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 0232-2023-EUH-SGOP-MPB, se
recomienda sea derivado a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial, el cual debera ser calificado
y revisado sobre la pretension expuesta por el administra)do, por lo que debera ser elevado para su
evaluacion al tratarse superior jerarquico de la Subgerencia de Obras Privadas, que emitid el acto
resolutivo materia de cuestionamiento.

Por lo tanto, este despacho compartiendo Ia opinion emitida por la Oficina de Asesoria Juridica, se
concluye que, teniendo en consideracion los fundamentos expuestos por el recurrente, se debera
declarar improcedente el presente el pedido de nulidad contra la RESOLUCION GERENCIAL DE
SANCION N° 008-2024-GDUT-MPB, presentada por el administrado MICHELLER INGENIEROS S.A.C.
Asimismo, respecto a los hechos denunciados por el recurrente, para que la administracion declare la
nulidad de la RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION N° 008-2024-GDUT-MPB, no se encuentra
inmersa dentro de las causales de nulidad reguladas en el articulo 10 de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General; aunado a ello, respeto a la nulidad de oficio contra la
RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 0232-2023-EUH-SGOP-MPB, se recomienda sea derivado a la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial, al ser superior jerarquico de la Subgerencia de Obras
Privadas, que emiti¢ el acto resolutivo materia de cuestionamiento.

~ Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades que confiere la Ley Organica de Municipalidades
N* 27972, TUO de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento General Administrativo, aprobado por D.S.
N° 004-2019-JUs;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE el pedido de Nulidad de Oficio contra la
RESOLUCION GERENCIAL N° 008-2024-GDUT-MPB, debido a que no se
encuentra inmersa dentro de las causales de nulidad reguladas en el articulo
10 de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General: ello
conforme los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. -RECOMENDAR a la Gerencia de Desarrolio Urbano y Territorial, el cual debera
calificar y revisar sobre la pretension expuesta por el administrado, respecto
de la nulidad de oficio contra la RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 0232-2023-
EUH -SGOP-MPB.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, se remita todos los actuado (fs. 82) a la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Territorial para su custodia y fines que estime pertinente.
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ARTICULO CUARTO.- En mérito alo dispuesto en el Articulo 228° del T.U.O. de Ia Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General, SE DECLARA AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR Ia presente Resolucion a ENRIQUE RUBIO CUBAS, identificado
con DNI N° 09470289, representante legal de la empresa MICHELLER
INGENIEROS S.A.C., con domicilio real y procesal en Calle Zavala N° 437, del
Distrito y Provincia de Barranca, Departamento de Lima, ello de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 20 y siguientes del T.U.O de Ley N° 27444 ~ Ley
del Procedimiento Administrativo General y demds normas supletorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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