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.28 FJ N Barranca, 11 de octubre del 2024
FIRMA: . s on Bl GERENTE-MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

VISTO: |
INFORME LEGAL N° 0276-2024-MPB/OAJ; INFORME N° 0594-2024-JEDH-SGCPT-MPB;
INFORME N° 289-2024-RDPAO-SGCPT-MPB; INFORME N-° 0248-2024-2024-MPB/OAJ;
MEMORANDUM N° 536-2024-MPB/GM; INFORME N° 909—2024-GSP/VNDV—MPB; RV 7152-
2024; RV 17760-2023 Exp. 3; RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 022-
2024-GSP/VNDV-MPB; RV 17760-2023 Exp. 2; OFICIO N° 426-2024-SGP/MRST-MPB; INFORME
N*01777-2023-RACP/SGCPM-MPB; RV 17760-2023; INFORME N° 0449-2023-JPM/ENSE-MPB;
NOTIFICACION DE CARGOS N* 000659; ACTA DE FISCALIZACION N° 000190:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado,
™ modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680, los Gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, administrativa y econémica en los asuntos de su competencia Yy promueven la adecuada
prestacion de servicios publicos, asi como el desarrolio integral de su jurisdiccion;

Que, el segundo parrafo del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades —
Ley N° 27972, establece que, la autonomia sefialada en la Constitucion para las Municipalidades, radica
en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativos y de Administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico; |

A priori, es menester indicar gue, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, establece en su articulo 220°
que, “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto de que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”. Asimismo, se establece en su articulo 218 numeral 2 que, el termino para la
interposicion de los recursos es de quince (15 dias perentorios.

Ahora bien, el recurso de apelacién debe de sustentarse en la diferente interpretacion de los
argumentos o medios de prueba actuados en el expediente, cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, es decir, aquellos casos en los que el punto de discusion es la interpretacion o aplicacion de
una norma.

ANTECEDENTES:

Que, acorde a los antecedentes administrativos que obran en autos, se tiene que con fecha 29 de
agosto del 2023, se impuso la Notificacion de Cargos N° 000659, con codigo de infraccion GSP-054
“Por ocupacion de la via Pablica con fines comerciales, Publicitarios o de otra indole sin autorizacion
Municipal”, a Rosa Delia Blas Rojas, (en adelante, el recurrente), en el predio ubicado en Jiron Lima N°
1033- Barranca. Dicha infraccion se encuentra acompariada ademas del Acta de Fiscalizacion y de
fotografias correspondientes, en donde se puede apreciar a detalle Ia situacion Yy motivos por las cuales
el personal fiscalizador de la Municipalidad Provincial de Barranca procedio a imponer la respectiva
notificacion de acuerdo y cédigo de infraccion. ;

Que, mediante INFORME N° 01777-2023-RACP/SGCPM-MPB, el Organo Instructor del Procedimiento
Administrativo Sancionador emite informe de instruccion, sefalando que revisado en el Sisterna del
SIAD, se advierte que la administrada presento descargo contra la Notificacion de Cargos N° 000659,
por lo que luego del andglisis y estudio respectivo del procedimiento administrativo sancionador yen
meérito de la figura juridica de Concurso de Infracciones, considerando que se ha acredjtado /a no
comision de la conducta infractora, propone se imponga al administrado Rosa Delia Blas Rojas, por
unica vez el pago de cardcter pecuniario correspondiente a la medida complementaria producto de /2
infraccion cometida, tomando que cuenta que es /a primera vez que comete esta infraccion imputada,
correspondiente a una multa por una importe de 50% del UIT vigente en el ario 2023 equivalente a
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3. 2475.00 (dos mi Cuatrocientos setenta y cinco con 00,100 sofes), estaplecido en e/ ¢ uadro uriico
de infracciones y sanciones - ¢ Us.

Que, el citado informe final de instruccion fue notificado a la recurrente mediante OFICION® 426-2024-
GSP/MRST/MPB, otorgandole plazo correspondiente de cinco (05) dias habiles para el descargo
respectivo, el cual fue presentado ante esta entidad mediante RV 17760-2023 Exp. 02.

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 0022-2024--GSP/VNDV—MPB,
resolviendo, entre otros; IMPONER LA SANCION PECUNIARIA DE MULTA 2 ROSA DELIA BLAS ROJAS
POR OCUPACION DF (A ViA PUBLICA CON FINES COMERCIALES, PUBLICT TARIOS © DF O7RA
INDOLE SIN AUT: ORIZACION MUNICIPAL * proaucto de la Notificacion de Cargos N° 000659 estandio
a eflo se hace efectivo e/ Pago del 50% de la UIT vigente en el ario 2023, debiendo cancelar la suma
de s/ 2475000 (dos mil cuatrocientos setenia Y ¢inco sofes 09/100 soles) e )

Que, referente a ello, mediante RV 17760-2023, la administrada Blas Rojas Rosa Delia presenta recurso

administrativo de apelacion contra la RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 022-
™ 2024-GSP/VNDV-MPB. |

Que, a través del INFORME N° 909—2024~GSP/VNDV—MPB,]de fecha 06 de mayo del 2024, la Gerencia
de Servicios Publicos remite a |a Gerencia Municipal el recurso de apelacion.

Que, mediante MEMORANDUM N° 536—2024-MPB/GM, de fecha 07 de mayo del 2024, Ia Gerencia
Municipal remite a la Oficina de Asesoria Juridica el recurso de apelacion presentado mediante el RV
17760-2023 Exp.3, a fin de solicitar opinion legal aj respecto.

Que, a través del INFORME N* 0248-2024-MPB/OAJ, de fecha 29 de mayo del 2024, la Oficina de
Asesorfa Juridica remite a Ia Sub Gerencia de Catastro y Planeamiento Territorial, solicitando /nforme
Técnico en relacion si dentro de/ Flan de Desarroljo Urbarno (PDU) y el Flano de Zonlificacion, el lugar
inspeccionado por la Policia Municipal donde se ubica ef JR LIMA N° 1033, BARRA NCA, se encuentra
contemplado como una via publica, a fin de realizar un adecuado andlisis y posteriormente emitir
opinion legal respecto af recurso administrativo presentado por la administrada mediante e/RV 17760-
2023 Fxp, 3 |

Que, mediante INFORME N° 0594-JRDH-SGCPT-MPB, de fecha 25 de julio del 2024, la Sub Gerencia
Catastroy Planeamiento Territorial informa lo sefialado por el técnico administrativo de la Sub Gerencia
mediante el INFORME N° 289-2024-RDPAQ-SGCPT-MPB, de fecha 12 de julio del 2024, donde seriala
que e/ Flano de Zonificacion ¥ Usos de suelos aprobado con Ordenanza Municipal N° 032-2008-

™\ AL/CPB y ratificado con Ordenanza Municipal N°002-201 FAL/CPB Ordenanza Municipal N° 020-
2017-AL/CPB y restituida mediante Ordenanza Municipal N° 004-207 9, se verificé que e/ pasafe que
colinga con el predio Jr. Lima N° 10332 se encuentra como una via (pasajel segurn PDU. pero se
desconoce el cédigo y nombre def pasdaje.

ANALISIS:

Que, el procedimiento sancionador faculta a cualquiera de las entidades para establecer infracciones
administrativas y sanciones a los administrados. En ese sentido, habiéndose de_tallado los antecede_ntes
del presente caso, es menester pronunciarse sobre el recurso impugnatorio pi_anteado, en primer
orden corresponde analizar los requisitos formales de procedencia, dicho ello se tiene que:

a) El plazo de la presentacién del recurso, de acuerdo a lo establecido en el articglo 218° del
Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 — Decreto Supremo N° 004-20 19-JUS, inc.2;
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b) Los requisitos del escrito, segun el articulo 22 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, los escritos deben contemplar lo establecido en el
articulo 124° de la precitada ley:

¢) Sustentar su pretension impugnatoria “cuando Ia impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”.

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 0022-2024-GSP/VNDV-MPB fue
notificada el 18 de marzo del 2024 y el recurso de apelacion se presentoé el 05 de abril del 2024,
respecto a ello se evidencia que la presentacion del recurso se realizo dentro de los plazos perentorios
establecidos por ley, asimismo cumple con los requisitos establecido en el articulo 124° del TUO de Ia
ley del procedimiento administrativo general (Nombres y apelfidos, domicilio, documento nacional de
identidad; expresién concreta de lo solicitado, lugar, firma y fechay.

Que, sobre los caracteres y disposiciones sobre el procedimiento sancionador el articulo 240° del TUO

de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que la actividad de fiscalizacién siempre

se inicia de oficio, pudiendo ser promovido por iniciativa propia, orden superior, peticion motivada por
™ otros organos o por denuncia de un particular.

Que, ese sentido, sobre la posibilidad de atenuante en el procedimiento administrativo sancionador,
debemos de indicar que, el numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar, asi como el numeral 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG establece al principio de razonabilidad, como principio del
procedimiento administrativo, por el cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando
impongan sanciones o establezcan restricciones, entre otros, deben efectuarse manteniendo la debida
proporcion entre éstas y el incumplimiento calificado como infraccion, debiéndose tener en cuentas
los medios a empleary los fines publicos a ser tutelados. j

Que, al respecto cabe precisar que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-20 19-JUS, establece en
su articulo 220° que; “El recurso de apelacion se interpondra cuando Ia impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerarquico. Dicho lo anterior, se debe de indicar que, la administrada solicita la nulidad de
la Resolucién Gerencial N° 0022- 2024 -GSP/VNDV-MPB. |

Que, ahora bien, de la revisién del recurso impugnatorio vemos que la administrada alega lo siguiente:

- Que, no existe un documento U acto mediante Ordenanza que acredite que la via es publica,
~~ alegando que esa zona es privada, asimismo la sancién no se ha amparado con informes
técnicos para determinar que dicha via es publica,

Al respecto a ello, existe el Plan de Desarrollo Urbano (PDU) y plano de zonificacion de usos
de suelo aprobado por Ordenanza Municipal N° 02-2014-AL/CP, Ordenanza Municipal N° 020-
2017-AL/CPB, el cual mediante Informe N° 0594-2024-JEDH-SGCPT-MPB, la Subgerencia de
Catastro y Planeamiento Territorial Informa que se verificd que el pasaje que colinda con el
predio Jr. Lima N° 1033 se encuentra contemplado como una via [pasaje) con informes
técnicos para amparar que esa zona es publica. Ademas, de la revisién se verifica que la
administrada no acredite que sea una zona privada.

i

Que, la policia municipal no es competente para determinar si un espacio es calificado como
via publica, que el acto resolutivo no ha sido sustentado en informe técnicos suscrito por
ingenieros civiles para determinar con actitud Ia existencia 0 no la via publica que sefiala la
apelada.

Al respecto, cabe sefialar que a través de Informe N° 0594-2024-JEDH-SGCPT-MPB, la Sub
Gerencia de Catastro y Planeamiento Territorial informa que se verifico que el pasaje que
colinda con el predio Jr. Lima N° 1033 se encuentra contemplado como una via (pasaje).

- Que, la resolucion apelada sefala que el espacio calificado arbitrariamente como publico, no
tiene registro municipal alguno, ni mediante Ordenanza municipal ni mucho menos mediante
3
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acto administrativo, siendo el Plan de Desarrollo Urbano solo un instrumento de orientacion,
mas no es acto de declaracion administrativa que determine la caracteristica publica de la
servidumbre privada que realmente existe en la zona.

Asimismo, cabe seAalar que, las vias Yy areas publicas, con subsuelo Y aires son bienes de
dominio y uso publico, tal como lo establece el articulo 56° de Ia Ley de Organica de
Municipalidad Ley N° 27972, el cual indica que Son bienes de las municipalidades:

/. Los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servicios publicos locales.

2. Los edificios municipales Y sus /h:ta/acione; Y. en general, todos los bienes adquiricos
Construidos y/o sostenidos por la municipalidad. Sistema Peruano ce Informacion Juridica.
3. Las acciones y participaciones de las empresas municipales.

4. Los caudales, acciones, bonos, participaciones sociales, derechos o cualguier otro bien gue
represente valores cuantificables econdmicamente.

5. Los terrenos eriazos, abandonados Y ribererios que fe transfiera el Gobierno Nacional,

6. Los aportes provenientes de habilitaciones urbanas.

™ 7. Los legados o donaciones que se Instituyan en su favor.

8. Todos los demds que adquiera cada municipio.

Es decir, bajo ningun concepto los bienes de Ia municipalidad destinados a uso publico pueden ser
dispuesto por la ciudadania. |
Que, de acuerdo a lo serialado por la recurrente, no ha épaortado evidencia que acredite que dicho
lugar no es una via publica Y que se trata de una servidumbre privada. Sin embargo, de lo sefalado
por la Sub Gerencia de Catastro y Planeamiento Territorial dicho pasaje se encuentra contemplado
€omo una via de acuerdo al Plano de Zonificacion y Usos de suelos aprobado con ORDENANZA
MUNICIPAL N° 032-2008-AL/CPB, y ratificado con ORDENANZA MUNICIPAL N° 002-2014-AL/CPB,
ORDENANZA MUNICIPAL N° 020-2017-AL/CPB y restituida mediante ORDENANZA MUNICIPAL N°
004-2019AL/CPB, por lo que, en el presente caso corresponde declarar infundado la pretension.

Que, conforme a la revisién del integro del presente procedimiento administrativo sancionador,
podemos apreciar que, la misma ha seguido el procedimiento legal establecido en las normas legales
vigentes, puesto que, se ha diferenciado el organo instructor del organo sancionador, también
tenemos que, el recurrente se ha respetado su derecho a presentar sus descargos correspondientes,
la primera al haberse impuesto la notificacion preventiva y la segunda al habérsele notificado en sy
momento el informe final de instruccion del organo sancionador; aunado a ello, planted su recurso de
apelacion que es materia de analisis, por tanto, no se puede alegar vulneracion al debido
7~ procedimiento o transgresion al derecho de defensa al habérsele respetado y permitido al recurrente
sin impedimento alguno contradecir las decisiones de la autoridad administrativa a través de los
medios de defensa otorgadas por Ley. ‘

Que, siendo ello asi, de conformidad con los argumentos antes descritos, se debera declarar infundado
el recurso de apelacion planteado contra la RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N°
0022-2024-GSP/VNDV-MPB presentado por la Sra. Rosa Delia Blas Rojas, ello de conformidad con los
argumentos expuestos en la presente.

Asimismo, se tiene como referencia legal lo siguiente:

Quie, en ese sentido, conforme lo dispuesto en el articulo 220° del T.U.O de la Ley N° 27444, el recurso
de apelacion debera interponerse cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de Cuestiones de puro derecho, debiendo para tal caso
dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que ésta eleve lo actuado al
superior jerarquico.

Tomando en cuenta ello o que se pretende con la interposicion del presente recurso es obtener
un segundo parecer u opinion juridica por parte de la Administracion Publica con relacion a los
mismos hechos y evidencias, no se requiere la presentacion de nueva prueba instrumental
{situacion que es distinta del recurso de reconsideracién en donde su exigencia si es necesaria).
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Para MORON URBINA el recurso de apelacion “..ffene como presupuesto la existencia de una
Jerarquia administrativa titular de la potestad de correccidn Y por eso su finalidad es exigir al
superior examine fo actuado y resuefto por su subordinado. De ahi que este recurso podamos
gjercerlo Unicamente cuando cuestionemos actos emitidos por un organo administrativo
subordinado jerarquicamente & otro Y o cuando se lrate de actos emitidos por la maxima
autoriaad de organos autarquicos, autonomos o carentes de tutela administrativa’.

Por lo tanto, este despacho compartiendo la opinién legal emitida por la Oficina de Asesoria Juridica,
se concluye que, teniendo en consideracion los fundamentos expuestos por el apelante, se debera
declarar INFUNDADO el recurso de apelacién contra la RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION DE
MULTA N° 0022-2024-GSP/VNDV-MPB, planteado por la Sra. Rosa Delia Blas Rojas.

Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades que confiere la Ley Organica de Municipalidades
N® 27972, TUO de la Ley de Procedimiento General Administrativo N° 27444, aprobado por D.S. N°004-
2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR, INFUNDADO el recurso de Apelacion contra la RESOLUCION
GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 0022-2024-GSP/VNDV-MPB, de
fecha 14 de marzo del 2024 y notificado el 18 de marzo del 2024; interpuesto
por la Sra. ROSA DELIA BLAS ROJAS; ello conforme los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, se remita todos los %lctuados {fs. 40) a la Gerencia de Servicios
Publicos a fin que de acuerdo a ley. prosigan con el tramite que corresponda.

ARTICULO TERCERO. - En mérito a lo dispuesto en el Articulo 228° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General, SE DECLARA AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, quedando expedito el derecho del administrado hacer
prevalecer su derecho ante la instancia que crea conveniente.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR Ia presente Resolucidn a la Sra. ROSA DELIA BLAS ROJAS., en su
domicilio ubicado de Jr. Lima N° 1033, del Distrito y Provincia de Barranca,
Lima; ello de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 18 y siguientes del
T.U.O de Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrative General y
demas normas supletorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Ce \
Administrado

GSP
Archivo
WFMF/frsm.

Yo/ 2>
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