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El INFORME DE PRECALIFICACION N®192-2024-STPADIMPB de fecha 14 de novie

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(i, modificado por Ley N°30305 - Ley de Reforma Constitucional, en
concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de laLey N°27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, establece que, los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, Ia cual radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 27° de la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades, dispone que, la Administracion Municipal esta bajo
la direccion y responsabilidad del Gerente Municipal, cuyas funciones se encuentran debidamente establecidas en el
Reglamento y Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad:

Que, mediante la Ley N°30057 se aprobd el nuevo Régimen del Servicio Civil, el cual en el Titulo V preve el Régimen
Disciplinario y procedimiento Sangionador; asimismo, en el Titulo VI del Libro | de su Reglamento, aprobado con Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, precisa el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil;

Que, iguaimente, la Décima Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil (en adelante,
LSC), y la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM (en adelante, el Reglamenito General) y el numeral 7 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC
‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil’, precisan que los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante PAD) instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario
Joprevistas en la LSC y su Reglamento General;

U, el Articulo 115° del Reglamento General establece que la resolucién del érgano sancionador se pronuncia sobre la
&existencia o inexistencia de la responsabilidad administrativa disciplinaria poniendo fin a la instancia, debiendo contener, al
menos: (i) La referencia a la falta incurrida, la cual incluye la descripcion de los hechos y las normas vuineradas, debiendo
. expresar con toda precisién su responsabilidad respecto de la falta que se estime cometida; (ii) La sancién impuesta; (iii) El
plazo para impugnar; v, (iv) La autoridad Que resuelve el recurso de apelacion;

Que, con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE, del 20 de marzo del 2015, se aprueba la Directiva
N°02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ja Ley N°30057, Ley del Servicio Civil”:
en el articulo 10'y numerales 10.1, 10.2, sefiala taxativamente lo siguiente:

- 10. LA PRESCRIPCION: De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97,3 del Reglamento, corresponde & la méxima autoridad
administrativa de la entidad declarar la prescripeion de oficio o a pedido de parte. Si el plazo para iniciar e/ procedimiento o para
emitir la resolucion o comunicacion que pone fin al procedimiento administrativo disciplinario al servidor o ex servidor civil
prescribiese, la Secretarfa Técnica eleva el expediente a la méxima autoridad administrativa de la entidad, independisntemente del
estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar

las causas de la inaccion administrativa,

10.1 Prescripcion para el inicio del PAD; La prescripcion para el inicio def procedimiento opera a los fres (3) afios calendario de
haberse cometido Ia falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado
conocimiento de fa misma. En este dlfimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma 2N
conocimiento, siempre que no hubjera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios. Cuando fa denuncia proviene de u@ﬁ&fqﬁﬁaﬁﬁ “‘%
de control, se entiende que la entidad conacio de la comision de Ja falta cuando el informe de control es recibido porel funelonariys \

> )

publico a cargo de fa conduccion de la entidad. £n os demas ©asos, e entiende que la entidad conocié gaJ&?mth&;g@/é@‘ﬁH \

0 quien haga sus veces o la Secretaria Téenica recibe of reporte o denuncia corfespondienie.ﬁa;aj%fmé iosex servigores v"‘&

civiles, el plazo es de dos (2) afios calendario, computado desde que la entidad CONOCio-AIE, la~Comisién de-Ia falta, Para este

Supuesto, se aplicaran los mismos criterios sefialados en ol parrafo anterior. En los cégo?s,{de\'{g@/ con muadeg;,_é'e;fa”ei computo del 4

plazo, se entiende que la comision de Ia falta se produce con el iftimo acto que supoi}ga‘ilg g’émsgn‘;dgfa«\mi@ma fa/ta)‘@_\\ %
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- 10.2 Prescripcion del PAD: Conforme a lo sefialado en el articulo 94 de la LSC, entrs la nofificacién de la resolucion o del acto de
Inicio del PAD y la notificacion de Ja resolucion que impone la sancion o determina el archivamiento de/ procedimiento no debe
transcurrir mas de un (1) afio calendario;

Que, la Resolucién de Sala Plena N°001-2016-SERVIR/TAC del 27 de noviembre del afio 2016, se establecen precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcion
de la potestad sancionadora disciplinaria en el marco de la Ley N?30057 y su Reglamento, los criterios expuestos en los
fundamentos 21, 26, 34, 42 y 43 de la resolucién de Ia sala plena expresan:

- Fundamento 21. Asi, de ios textos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a ios
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccién de Ja Administracién
Pablica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criferio de este Tribunal, la prescripcion
tiene una naturaleza sustantiva, Y. por ende, pera efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe
ser considerada como una regla sustantiva,

o= Fundamento 26. Que, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un {1) afio podré computarse siempre que ef primer plazo ~de tres

(3) afios— no hubiera transcurride. Por Jo que, mientras no hubiera prescrito a potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3)

afos desde la comision de a falta, las entidades contarén con un (1) afo para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si

conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios.

Fundamenta 34. Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 51° de a Constitucion Politica, en estricta observancia del

principio de legalidad recogido en Ia Ley N°27444 y, de conformidad con Ja Loy y el Reglamento, considera que el plazo de

prescripcion no puede empszar a computarse desde el momento &n que la Secretaria Técnica tome conocimiento de una falta,
foda vez que no tiene capacidad de decisicn dentro del procedimiento administrativo disciplinario.

Fundamenta 42. Por lo que resulta lbgico que este Tribunal aplique la Ley antes que el Reglamento, lo cual ademés €S una

obligacion establecida en el articulo 51° dg fa Constitucion Politica y quarda correspondencia con el principio de legalidad citada

en los parrafos precedentes. ‘

Fundamento 43, Por lo tanto, este Tribunal considera que ting vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario ef plazo

prescriptorio de un (1) afio debe computarse conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la emision de fa

resolucidn que resuelve imponer fa sancién o archivar e procedimiento.

1

e, el TUO de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con D.S. N°004-2019-JUS, en los
#hcipios del procedimiento administrativo, establece, entre ofros, lo siguiente:

5] 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a la Consiitucién, fa ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas ¥ de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
- 1.2. Principio del debido procedimiento, - Log administrados gozan de todos los derechos y garantfas inherentss al debldo

Que, mediante MEMORANDO N°01 80-2023-MERST/GSP-MPE con fecha 27 de febrero de 2023, el Lic. Marco Rainero Sipén
Torres ~ Gerente de Servicios Pablicos se dirige al Ing. Carlos Alfonso Maldonado Vasquez - Sub Gerente de Salud y Medio
Ambiente solicitando enviar informacion sobre:

1)  Resultado del convenio del primer afio;

2) Cantidad recolectada de lo que recibimos;

3) Informe de cumplimiento de meta;

4) Es conveniente renovar con la empresa;

5) Hay ofra empresa que no pueda beneficiar o mejorar estas condiciones:

6) Metas e incentivos para el 2023,

Asi mismo, el INFORME N°0365-2023-CAPT/SGSMA-MPB, con fecha 10 de marzo de 2023 la Ing. Chabeli Antonia Pareja
Toledo ~ Sub Gerente de Medio Ambiente informa al Lic. Marco Rainero Sipén Torres ~ Gerente de Servicios Publicos sobre
el Convenio de Compostaje en donde se sefiala so siguiente: |
¢ Laempresa durante el afio 2023 viene incumpliendo parcialmente sus acuerdos suscritos con la Municipalidad Provincial
de Barranca.
No desarrollo los planes de trabajo planteados para el desarrolio del compost.
¢ Se mantiene pendiente la devolucion de material procesado (compost) por parte de la empresa Agricola WANUCHANA
S.A.C., adeudando 103.85 toneladas.
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e El convenio con la empresa Agricola WANUCHANA S.A.C., tiene una vigencia hasta el 17 de junio del 2024
e Setiene que evaluar la formulacion de una adenda con respecto al convenio con la empresa agricola WANUCHAN S.A.C.,

en la cual se determine detalladamente las funciones especificas de ambas partes de manera equitativa para el correcto
desempefio de la actividad,

Por otro lado, el QFICIO N°O18-2023-CAPTISGSMA-MPB, con fecha 15 de marzo de 2023 y recepcionado el 20 de marzo
del presente afio, la Ing. Chabeli Antonia Pareja Toledo ~ Sub Gerente de Medio Ambiente solicita al Sefior Abrahan Rios
Ceballos ~ Gerente General de la Empresa Agricola Wanuchana S.A.C,, informacion del plan de trabajo para el presente afio.

Asi mismo, el INFORME N°529-2023-JCCVISGSMA-MPB, con fecha 05 de abril de 2023 e Ing. Jhimy Carlos Carbajal
Vasquez - Sub Gerente de Salud y Medio Ambiente remite al Lic. Marco Rainero Sipan Torres — Gerente de Servicios Publicos
informe de conocimiento acerca de la situacion de la Planta de Compostaje, fa misma que concluye:
» No se esta dando riego de las camas composteras, por lo cual afecta directamente al proceso de produccion de compost.
o ®  Se concluye que no hay un plan de trabajo 2023 por parts de la empresa ya que no se aprecia un orden, cronograma y
horario afectando la elaboracién del compost.
e Se presencia un mal manejo de la delimitacion de las camas trabajadas, ademas de Ia presencia de residuos sélidos que
no deben de pertenecer al proceso de compost,
* El descuido del &rea provoca la presencia de vectores y malos olores, que perjudican a la salud de la poblacién aledafia,
ademas que actualmente se encuentran cerca de la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional de Barranca.
* Ladelimitacion gue se ha hecho en el &rea no brinda la seguridad que se necesite para poder dejar las herramientas que
S€ usen, ya que estan desgastadas dejando que pueda entrar cualquier persona o animales.
* Ante las deficiencias que se presentan en el &rea de compost si llega la supsrvision por parte del MEF esta puede llegar
a una sancion y con ello repercutir en la Meta 3, recordando que con el cumplimiento de esta meta se nos otorga un
incentivo econdmico a la Municipalidad Provincial de Barranca,
e Enlainspeccion realizada a la planta de compostaje y ante los hechos encontrados se determiné que el area no tiene Ia
presencia de una planta de valorizacion de residuos organicos, sino tiene un aspecto a un botadero.
 Asimismo, se hace constancia que NO se ha entregado el plan de trabajo para el 2023 solicitud que se hizo mediante
INFORME N°018-2023-CAPT/SGSMA-MPB. ]
. Q Por lo tanto, no se esta cumpliendo con lo estipulado en el convenio que hay entre la empresa WANUCHANA SAC.,vyla
~\lunicipalidad Provincial de Barranca, por ende, se sugiere dar por finalizado el convenio y optar por ofras propuestas
@le ayuden a la mejora del area.
w
>
! con INFORME N°1460-2023-JCCVISGSMA-MPB con fecha 14 de junio de 2023 el Ing. Jhimy Carlos Carbajal
{280uez - Sub Gerente de Salud y Medio Ambiente informa al Lic. Marco Rainero Sipan Torres — Gerente de Servicios
blicos sobre la Resolucion del Convenio de Cooperacion mutua entre la Municipalidad de Barranca y Empresa Wanuchana
S.A.C,, en donde se concluye que: ‘

* Contrato a lo que afirma la empresa, esta ha faltado a seis (6) de siete (7) compromisos del Convenio de Cooperacion
mutua.

Que, la empresa pretende desconocer los 104.85 toneladas de compost que adeuda a la municipalidad.

Que, existen serias deficiencias en la ejecucion de actividades en la planta de compostaje.

Que, existen otras empresas que nos puedan beneficiar a mejorar las condiciones actuales.

En conclusién, existen incumplimientos injustificados por parte de la empresa agricola WANUCHANA S.A.C., incurriendo
en la clausula< octava en el punto 8.3 por lo que se debe ejecutar la resolucion del Convenio de Cooperacion Mutua entre
la empresa y la Municipalidad Provincial de Barranca.

Del mismo modo, con INFORME LEGAL N°344-2023-MPB-OAJ con fecha 31 de julio de 2023 la Abg. Katherine Liset Leén

Chahua - Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica remite al Econ. Wilmer Félix Martinez Palomino ~ Gerente Municipal el

presente informe sefialando que es de OPINION de lo siguiente: ‘

- Que se ratifica en todos los fundamentos expuestos en los puntos 5.1. y 5.2 del Informe Legal N°269-2023-MPB-OAJ y
en merito a los fundamentos antes expuestos.

- Que, se recomienda elevar a Sesién de Concejo Municipal de lo solicitado por la Gerencia de Servicios Publicos para el
sustento de sus descargos, debiendo asistir obligatoriamente, Gerencia de Servicios Publicos, Sub Gerencia de Salud y
Medio Ambiente y el representante de la Empresa Agricola Wanuchana S.A.C.
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- Que, se recomienda que, si ante el Pleno del Consejo Municipal no se determina alguna solucion a la controversia, se
determinara en base al punto 4.11. del presente informe

Por ofro lado, el INFORME N°1952-2023-JCCVISGSMA-MPBN con fecha 10 de agosto de 2023 el Ing. Jhimy Carlos Carbajal

Vasque — Sub Gerente de Salud y Medio Ambiente informa al Lic. Marco Rainero Sipan Torres - Gerente de Servicios Publicas
menciona segln detalle:

- Que, el dia 08 de agosto del 2023 a las 09:54 a.m., el personal encargado del area se apersono a las instalaciones de la
planta de compostaje con la finalidad de realizar una verificacion en campo sobre las actividades que se estan ejecutando
pudiendo observar que la empresa WANUCHANA S.A.C., se encontraba realizando el acopio y almacenamiento en
costales del abono organico elaborado.

- Porlo que se concluyé que, hasta la fecha no se ha encontrado evidencia sobe Ia entrega correspondiente a nuestra Sub
Gerencia del 50% del cobro del abono organico que la empresa WANUCHANA S.A.C, ha recibido en la fecha mencionada,
por lo que se estarfa incumpliendo con los acuerdos anteriormente establecidos.

Por otra parte, e INFORME N°2020-2023-JCCVISGSMA-MPB con fecha 24 de agosto de 2023 el Ing. Jhimy Carlos Carbajal
Vasque - Sub Gerente de Salud y Medio Ambiente informa al Lic, Marco Rainero Sipan Torres - Gerente de Servicios Piblicos
sobre el incumplimiento de compromisos de Ia Empresa WANUCHANA SAC., concluyendo que desde el inicio del convenio
de cooperacion mutua elaborado en el afio 2019 y hasta la fecha en que se emite esta informe la empresa Agricola
WANUCHANA SA.C., ha venido incumpliendo con los compromisos establecidos por lo que se ratifica la resolucion del
convenio. ‘

lgualmente, con INFORME N°0351-2023-MPBIOAJ con fecha 14 de sefiembre de 2023 la Abg. Katherine Liset Ledn Chahua
- Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica informa al Ab. Tirzo Jesse Valverde Matias - Jefe de la Oficina de Secretaria General
que en uno de los parrafos manifiesta que “revisado los actuados, vemos que la Empresa Agricola Wanuchana S.A.C., no se
encuentra cumpliendo con los acuerdos suseritos en el Convenio con la Municipalidad Provincial de Barranca y ello a pedido
de la Sub Gerencia de Salud y Medio Ambiente sustentado en su Informe N°2020-2023-JCCV/SGMP-MPB de fecha
24/08/2623, por lo que concluye que se dé por finalizado el convenio., Aunado a ello habiéndose advertido fa existencia de los
hechos de incumplimiento del convenio por parte de la Empresa Agricola Wanuchana S.A.C., se recomienda que se notifique
mediante CARTA NOTARIAL a la empresa el incumplimiento de los compromisos de manera inmediata en base a la
CLAUSULA OCTAVA LA RESOLUCION Y/O SUSPENSION.

Asi mismo, el INFORME N°2271-2023-JCCVISGSMA-MPB con fecha 06 de octubre del 2023 el Ing. Jhimy Carlos Carbajal
Vasquez ~ Sub Gerente de Salud y Medio Ambiente informa al Ing. Virgilio Nelson Doroteo Vigilio - Gerente de Servicios
Plblicos el estado situacional de la planta de compostaje a la fecha mencionada en donde se concluye que: se deja constancia
en este informe que la Empresa Wanuchana SAC.,, esta fratando de recuperar el 4rea de trabajo recién desde el mes de
setiembre, incorporado personal y maquinaria para la elaboracion de camas de compost. Sin embargo, a la fecha no se ha
recibido ningiin documento por parte de la empresa en cuestion sobre las actividades que estan realizando; ademas, es
necesario agregar que la encargada de la actividad de compostaje de nuestra Sub Gerencia esté recibiendo evidencia
fotografica y videos enviados por parte def personal de la empresa Wanuchana S.A.C.; En ese sentido gue finaimente se
solicito que el presente informe se derive a la Oficina de Secretaria General.

Ademas, el INFORME N°2288-2023-JCCV/SGSMA-MPB con fecha 09 de octubre del 2023 el Ing. Jhimy Carlos Carbajal
Vasquez ~ Sub Gerente de Salud y Medio Ambiente remite al Abg. Tirzo Jesse Valverde Matias ~ Jefe de la Oficina de
Secretaria General 02 modelos de Carta Notarial asi como también la copia en digital al correo institucional para su eleccion
y modificatorias que correspondan.

Al mismo tiempo, el INFORME N°0166-2023-0SGITJVM-MPB con fecha 17 octubre del 2023 el Abg. Tirzo Jesse Valverde
Matias ~ Jefe de la Oficina de Secretaria General pone a conocimiento del Econ. Wilmer Félix Martinez Palomino — Gerente
Municipal que la Empresa Wanuchana S.A.C.; se encuentra realizando actividades de limpieza con maquinarias, no obstante
la Sub Gerencia encargada, no ha recibido documento alguno por parte de la Empresa, sobre las actividades que esta
realizando.

Que, el MEMORANDUM N°1453-20223-MPBIGM con fecha 19 de octubre de 2023 el Econ. Wilmer Félix Martinez Palomino
- Gerente Municipal solicita a la Abg. Katherine Liset Leén Chahua— Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica informe situacional

=C
STPAD 4
Unidad de Recursos Humearnos

interesade
Archivo



GERENCIA MUNICIPAL

“Affo del Bicentenario, de (2 consolidacion de nuesira Independencia, y de (3 conmemoracion
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE

BARRANCA RESOLUCION GERENCIAL N°182-2024-GM/MPR

del convenio entre Ia Municipalidad Provincial de Barranca y la Empresa Wanuchana S.A.C., en atencién a lo informado por
el Gerente de Servicios Piblicos en la cual refiere que la empresa Wanuchana S.A.C,, se encuentra realizando actividades
de limpieza con magquinaria en la planta de compostaje, lo cual no ha sido comunicado a la Sub Gerencia encargada, motivo
por el cual derivo los actuados a su despacho a efectos que nos remita informe detallado de la situacion actual del convenio
de cooperacion entre la Municipalidad Provincial de Barranca con la referida empresa. Toda vez que la Sub Gerencia de Salud
y Medio Ambiente, durante el mes de agosto solicito dar por terminado el acuerdo de cooperacion entre ambas partes,

Palomino ~ Gerente Municipal requiere informacion al Ing. Virgilio Nelson Doroteo Vigilio — Gerente de Servicios de Publicos

Asi mismo, el MEMORANDUM N°0945-2023-VNDVIGSP-MPB con fecha 03 noviembre del 2023 el Ing. Virgilio Nelson
Doroteo Vigilio ~ Gerente de Servicios Publicos requiere al Ing. Jhimy Carlos Carbajal Véasquez - Sub Gerente de Salud y
Medio Ambiente informacion técnica sobre el estado situacional dej Convenio Especifico de Cooperacion Mutua entre I3
Municipalidad Provincial de Barranca y la Empresa Agricola Wanuchana S.AC., en la generacion de compost a partir de los
residuos solidos organicos municipales generados en la jurisdiceion del Distrito de Barranca.

Por otro lado, el INFORME N°2376-2023-JCCVISGSMA-MPB con fecha 03 de noviembre del 2023 donde e Ing. Jhimy Carlos
Carbajal Vasquez ~ Sub Gerente de Salud ¥ Medio Ambiente informa al Ing. Virgilio Nelson Doroteo Vigilio - Gerente de

Servicios Publicos el informe técnico legal. Seftalando que deja constancia que desde el mes de marzo del afio 2023 la Sub

las areas correspondientes de la Municipalidad Provincial de Barranca, en donde se detallan los incumplimientos por parte de
la Empresa WANUCHANA S.A.C., asi como también se ha solicitado de manera reiterativa nofificar el cese de todas las
actividades que | empresa en cuestion viene realizando en la planta de compostaje, en ese sentido solicitamos se derive el
presente informe a la Oficina de Gerencia Municipal para los fines pertinentes.

Asi mismo, el INFORME N°0869-2023-VNDVIGSP-MPB con fecha 08 de noviembre de 2023 el Ing. Virgilio Nelson Doroteo
Vigilio — Gerente de Servicios Pablicos remite al Econ. Wilmer Félix Martinez Palomino — Gerente Municipal informacitn
requerida a través del MEMORANDUN N°1500-MPR/GM. :

Mediante, el MEMORANDUM N°{ 923-2023-MPBIGM con fecha 08 de noviembre de 2023 el Econ. Wilmer Félix Martinez
Palomino solicita a la Abg. Katherine Liset Le6n Ghahua — Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica emita opinion legal respecto
de lo informado por la Sub Gerencia de Medio Ambiente a través del Informe N°2376=2023-JCCV/SGSMA~MPB, asi como el
tramite a seguir,

A través del INFORME N°0458-2023-MPBIOAJ con fecha 17 de noviembre de 2023 la Abg. Katherine Liset Leén Chahua ~
Jefa de la Oficina de Asesorfa Juridica emite al Econ. Wilmer Félix Martinez Palomino concluye sefialando:

Por ofra parte, el acto resolutivo que aprueba el convenio en mencién tiene como sustento el Acuerdo de Concejo N°017-
2019-AL/CPB, el Pleno de Congejo Municipal, dispuso delegar la atribucion prevista en el numeral 26 del articulo 9 de la Ley
N°27972 - Ley Organica de Municipalidades, respecto a la aprobacion y autorizacion para la celebracion de convenio,
delegando al Alcalde la posibilidad de aprobarlas siempre que estos no generen incidencia presupuestal ni disposicidn de
bienes municipales.

Referente a ello, en el convenio si ocasionaba la disposicion de bien, especificamente ef terreno de los anitos, zona destinada
al parque zonal, de acuerdo alo expuesto en los considerandos en la Resolucion de Alcaldia N°509-2018-AL/RRZS-MPB, por
lo que, debié ser elevado al Pleno de -Concejo puesto que, conforme al Acuerdo de Concejo N°017-2019-AL/CPB, no cumpla
las condiciones para su aprobacién por alcaldia.

Aunado ello, el articulo 76 de Ia Ley N°27872 - Ley Organica de Municipalidades establece que “Las Municipalidades pueden
delegar; entre ellas o a ofras entidades del Estado, las competencias y funciones especificas excluidas establecidas e la
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presente ley, en los casos en que justifique las necesidad de brindar a los vecinos un servicio oportuno y eficiente, o por
economias de escala’ y en cuanto ala participacion del sector privado, el numeral 18 del articulo 9°es atribucion del Concejo
Municipal “aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios publicos municipales al sector privado a través
de concesiones o cualquier ofra parte forma de participacion de la inversion privada permitida por ley, conforme a los articulos
32°y 35° de la presente ley”.

Ahora bien, existiendo causales para declarar la nulidad de oficio del acto resolutivo que aprobo el convenio en mencion no
obstante, cabe de precisar, que de conformidad con lo establecido en el articulo 213° numeral 3 del TUO de Ia Ley N°27444
- Ley de Procedimiento Administrativo General, la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha que hayan quedado consentidos, por lo que a la fecha nos
encontramos fuera del plazo legal considerando que el acto que se pretende anular, por lo que se deberé realizar el deslinde
de responsabilidad y se debera derivar a la Procuraduria Publica Municipal, para las acciones civiles ylo penales en caso
corresponda.

De igual forma, con MEMORANDUM N°1570-2023-MPBIGM con fecha 21 de noviembre de 2023 el Econ. Wilmer Martinez
Palomino — Gerente Municipal pone a conocimiento del Abg. Amalec Gamaniel Sanchez Juipa - Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos lo informado por las éreas correspondientes por lo que se solicita & fravés de su despacho remita a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que de acuerdo a sus funciones realice el deslinde
de responsabilidades administrativas que hubiere ha lugar.

Por otro lado, el INFORME N°2865-2023-URH-MPB con fecha 12 de diciembre de 2023 el Abg. Amalec Gamaniel Sanchez
Juipa ~ Jefe de la Unidad de Recursos Humanos remite a la Abg. Jhoana M. Silva Robles - Secretaria Técnica del PAD los
actuados a fin de que a través de su despacho se realice la investigacion y precalificacion para el deslinde de
responsabilidades que hubiere lugar respecto prescripcion para declarar I nulidad de oficio de la Resolucién del “Convenio
Especifico de Cooperacién Mutua entre la Municipalidad Provincial de Barranca y la Empresa Agricola Wanachana SAC,
en la Generacion de Compost a partir de los Residuos Solidos Organicos Municipales Generados en la Jurisdiceion del Distrito
de Barranca’. :

Que, conforme se ha sefialado en los antecedentes, debemos recordar que el rol fundamental del Estado es satisfacer las
necesidades de la ciudadania a fravés de la adecuada prestacion de servicios publicos, garantizando as el bien comin. Por
lo que quienes integran fa Administracion Pblica como funcionarios o servidores (independientemente su régimen de
contratacion) adquieren una vinculacion especial con el Estado, de jerarquia, que permite que se ejerza sobre ellos el ius
puniendi con cierto grado de diferencia en relacién con otros administrados, debido a que las exigencias que recaen sobre
ellos son mayores por estar en juego el cumplimiento de los fines del Fstado.

Que, si bien el término difigencia es un concepto juridico indeterminado, para los efectos del presente caso se puede concebir
&l mismo como la forma en la que el trabajador realiza la prestacion laboral, la cual constituye un deber que lo obliga a ejecutar
las actividades o labores asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacion para
colaborar con el logro de los objetivos de su empleador.

Que, los plazos de prescripcion para la instauracion de un procedimiento administrativo disciplinario (PAD), pueden
computarse de dos formas segin la Ley N°30057, Ley de Servicio Civil. Asi el mencionado computo puede ser de 03 afios
contados a partir de la comision de la falta, 01 afio a partir de la toma de conocimiento de Ia Oficina de Recursos Humanos
de la entidad o la que haga sus veces. Siguiendo Jas premisas del articulo 94° de la Ley del Servigio Civil y el articulo 97° de
$U Reglamento, estas se basan en la toma de conocimiento de la falta o hechos infractores, lo cual permite inferir que estas
son circunstancias independientes de la identificacion o individualizacién del presunto responsable de la comisién del hecho,
lo cual corresponde ser efectuado a través del informe de precalificacion por parte de la Secretaria Técnica PAD.

Que, en consecuencia, y de conformidad con el Informe Teécnico N°000722-2021-SERVIR-GPGSC, para efectos del inicio del
computo de plazo de prescripcién, resultaria indistinta la fecha en que se produjo la identificacion del presunto servidor
responsable, debiendo contabilizarse desde la fecha de la comision del hecho constitutivo de falta o desde que la Oficina de
Recursos Humanos tomo conocimiento.
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Que, segln el andlisis efectuado por esta Secretaria Técnica de toda la documentacion que obra en el expediente

administrativo, este despacho identifica que el inicio del procedimiento administrativo disciplinario PRESCRIBIO conforme se
detalla a continuacion:

*  En principio debemos tener en cuenta el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil - Ley N°30057, establece los plazos
de prescripcion, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi como para la duracién de dicho
procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del procedimiento, la referida disposicion legal prevé un plazo de
tres (3) afios contados a partir de la comisién de Ia falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad.

e De manera que, la prescripcion como figura juridica, comprende que la autoridad administrativa deja de tener
competencia para perseguir al servidor civil. Para ello, la Ley del Servicio Civil prevé dos plazos de prescripcion; el
primero es el plazo de inicio y su relacién con el periodo de entre la comision de la presunta infraccién y el inicio del
procedimiento administrativo mencionado en sl pérrafo anterior.

e En segundo término, cabe indicar que, dentro dei proceso administrativo discipiinario se cuentan con etapas del
PAD, estos son: investigacion preliminar, fase instructiva y fase sancionadora, el primero se encuentra a cargo del
secretario técnico el cual emite el informe de precalificacion, la segunda etapa esta bajo el mando del Organo
Instructor el cual emite la resolucion de inicio PAD y posterior a ello se encuentra la fase sancionadora que depende
del drgano sancionador el cual emite Ia resolucién de sancién de la falta administrativa, y por Gltimo, se encuentra
la etapa de segunda instancia, la cual se encuentra a cargo del Tribunal del Servicio Civil.

Que, bajo esa premisa, de acuerdo a lo solicitado por el titular de la entidad en cuanto al deslinde de responsabilidades que
hubiera referente a lo informado en el INFORME N° 458-2023-MPB-OAJ, en la cual sefiala que, para la aprobacion y
autorizacion para la celebracién del convenio, delegando al Alcalde la posibilidad de aprobarlas siempre que estos no generen
incidencia presupuestal ni disposicion de bienes municipales. Referente a ello en el convenio si ocasionaba la disposicion de
bien, especificamente el terreno de los Anitos, zona destinada al parque zonal, de acuerdo a lo expuesto en los considerandos
en la Resolucion de Alcaldia N® 509-201 9-AL/RRZS-MPB, por lo que debid de ser elevado al Pleno de concejo puesto que
conforme al Acuerdo de concejo N° 017-2019 que estos no generan incidencia presupuestal ni disposiciones de bienes
inmuebles. Por lo cual el convenio si ocasionaba la disposicion del bien especificamente en el terreno los anitos. ()

Que, de acuerdo al INFORME N°0458-2023-MPB/OAJ con fecha 17 de noviembre de 2023 la Abg. Katherine Liset Letn
Chahua - Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica sefiala:

Por otra parte, el acto resolutivo que aprueba el convenio en mencién tiene como sustento el Acuerdo de Concejo N°017-
2019-AL/CPB, el Pleno de Congcejo Municipal, dispuso delegar la atribucion prevista en el numeral 26 del articulo 9 de Ia Ley
\N°27972 ~ Ley Organica de Municipalidades, respecto a la aprobacion y autorizacién para ia celebracion de convenio,
>{lelegando al Alcalde a posibilidad de aprobarias siempre que estos no generen incidencia presupuestal ni disposicién de
jbienes municipales.

Referente a ello, en el convenio si ocasionaba la disposicion de bien, especificamente el terreno de los anitos, zona destinada
al parque zonal, de acuerdo a lo expuesto en los considerandos en la Resolucion de Alcaldia N°509-2019-AL/IRRZS-MPB,
por lo que, debi6 ser elevado al Pleno de -Concejo puesto que. conforme al Acuerdo de Concejo N°017-2019-AL/CPB. no
cumpla las condiciones para su aprobacién por alcaldia. |

Aunado ello, el articulo 76 de la Ley N°27972 — Ley Orgénica de Municipalidades establece que “Las Municipalidades pueden
delegar; entre ellas o a ofras entidades del Estado, las competencias y funciones especificas excluidas establecidas ¢ la
presente ley, en los casos en que justifique las necesidad de brindar a los vecinos un servicio oportuno y eficiente, o por
economias de escala’ y en cuanto a la participacion del sector privado, el numeral 18 del articulo 9° es atribucion del Concejo
Municipal “aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios publicos municipales al sector privado a través
de concesiones o cualquier ofra parte forma de participacion de la inversién privada permitida por ley, conforme a los articulos
32°y 35° de la presente ley”,

Ahora bien, existiendo causales para declarar la nulidad de oficio del acto resolutivo que aprobé el convenio en mencion no
obstante, cabe de precisar, que de conformidad con lo establecido en el articulo 213° numeral 3 del TUQ de la Ley N°27444
- Ley de Procedimiento Administrativo General, la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
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prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha que hayan quedado consentidos, por lo que a la fecha nos
encontramos fuera del plazo legal considerando que el acto que se pretende anular, por lo que se debera realizar el deslinde
de responsabilidad y se debera derivar a la Procuraduria Plblica Municipal, para las acciones civiles y/o penales en caso
corresponda.

Mediante INFORME LEGAL N°0269-2023-MPB-OAJ, el 19 de mayo de 2023, donde la Oficina de Asesoria Juridica, le sugiere
que notifique a fa Empresa Agricola Wanuchana S.A.C., respecto a la Resolucién de Contrato y a la vez le recomienda que
le otorgue 05 dias habiles para que realice su descargo y la Gerencia de Servicios Publicos con fecha 26 de mayo de 2023
emitio la CARTA N°003-2023-GSP/IMRST-MPB, la misma que fue notificada y recibida el dia 02 de junio de 2023, es decir si
tomamos en cuenta la fecha de recepcion del informe legal hasta la notificacion de la carta a la Empresa Agricola Wanuchana
SAC., la Gerencia de Pablicos habrfa dilatado los plazos ya que notifico después de 10 dias hébiles, de recibido el informe
legal, incumpliendo con sus funciones en su calidad de Gerente de Servicios Publicos. Asi mismo, debemos mencionar que
la Empresa Agricola Wanuchana SAC., presento su descargo a través del Expediente ROF.2831-2023 con fecha 05 de junio
del 2023 y el Gerente de Servicios Pliblicos con fecha 05 de julio de 2023 emite el INFORME N°0278-2023-GSP/MRST-MPB,
a la Gerencia Municipal dando a conocer el descargo presentado por la Empresa Agricola Wanuchana SAC., es decir el
Gerente de Servicios Publicos después de 20 dias habiles recién corre traslado de todo lo actuado al Gerente Municipal,
hecho que causo perjuicio a nuestra entidad edil, con Io cual queda acreditado que el Gerente de Servicios Publicos fue quien
dilato el plazo para tomar conocimiento de los hechos acontecidos por parte de la empresa en perjuicio de la Entidad Municipal,
&s decir el servidor civil con su actuar poco diligentes presuntamente habria contribuido con la PRESCRIPCION para declarar
la nulidad de oficio de la resolucion del “Convenio Especifico de Cooperacién Mutua entre la Municipalidad de Barranca yla
Empresa Agricola Wanuchana S.A.C. en la Generacién de Compost a Partir de los Residuos Sélidos Organicos Municipales
Generados en la Jurisdiccion del Distrito de Barranca”; incumpli6 sus funciones para lo cual fue contratado por la Municipalidad
Provincial de Barranca. |

Que, con INFORME N° 2376-2023-JCCV-MPB, de fecha 3 de Noviembre del 2023, (...} concluye que desde el inicio del
convenio de cooperacion mutuo elaborado en el afio 2019 y hasta la fecha en que se emite este informe la Empresa Agricola
WANUCHANA S.S.C ha venido incumpliendo con los compromisos establecidos por lo que se ratifica la resonacion del
convenio por los mofivos que se resumen (..) |

Por lo que, considerando los fundamentos antes expuestos y sefialados, esta Secretaria Técnica concluye que, existe
argumentos y medios probatorios que sefialan que a pesar que la Resolucion de Alcaldia N° 509-201 9-AL/RRZS-MPB, de
fecha 13 de Agosto del 2019, se encontraba contraviniendo lo regulado por el numeral 26) del articulo 9 ° de la Ley N° 27972
Ley organica de Municipalidades, en consecuencia resulta llegal haber celebrado el convenio ello en merito a la aprobacion
y de la Resolucion de Alcaldia, aunado a ello, cabe mencionar que el Alcalde se encontraba facultado de aprobar la Resolucion
de Alealdia, siempre y cuando estos no generen incidencia presupuestal ni disposicion de bienes municipales. Puesto que el
convenio si ocasionaba la disposicion del bien, especificamente el terreno los Anitos, zona destinada ai parque zonal.

En ese senfido, el servidor civil no ha cumplido con su responsabilidad de ser diligente con la documentacién a su cargo
brindando atencién en el plazo correspondiente, puesto que al elaborar dicha resolugion como abogado de profesion debio
de advertir al Sefior Alcalde la incidencia de aprobar dicha Resolucién en el futuro, ya que podria ser denunciado por
Usurpacion de Funciones, en tal sentido dicho acto se adecua objetivamente en su conducta a lo establecido en el literal d)
del Art. 85° de la Ley N°30057: “Son falta de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensién temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: d) La Negligencia en el desempefio de las funciones.

Que, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil - Ley N°30057, establece los plazos de prescripcion, tanto para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, asi como para la duracion de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio
del procedimiento, la referida disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y
uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad: asimismo, en cuanto al plazo de
duracion del procedimiento administrativo disciplinario, se prevé que entre el inicio del procedimiento y la emisién de la
resolucion no puede transcurrir més de un (1) afio.

Asimismo, en la Resolucion de la Sala Plena N°001-2016-SERVIR/TSC, se establecio como precedente administrativo de
observancia obligatoria, entre otros lo siguiente: “De los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es una forma
de liberar a los administrativos de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion
de la Administracion Publica quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este
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tribunal, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, ¥, por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva.

Que, en este caso en concreto, la potestad sancionadora de la entidad se ha extinguido por prescripcion. Ya que, el Plazo
para emitir y notificar la resolucién de sancion del procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor ABOG.
VICTOR MARTIN CASTILLO ACUNA en su condicion de JEFE DE LA OFICINA DE SECRETARIA GENERAL, fenecio
€Omo consecuencia de la prescripcion.

Que, en ese contexto, esta Secretaria Técnica PAD de conformidad con lo descrito en el segundo parrafo numeral 10° de la
Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, RECOMIENDA que se Declare de Oficio la Prescripcion de la Accion Administrativa
para el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Servidor Civil Abg. Martin Castillo Acufia, en su condicion
de Gerente de Secretaria General, todo ello en relacion al Exp. N°0143-2023-STPAD-MPB. debido a que las fechas para la
imposicion de un PAD ya fenecieron desde la comisién del hecho, Esto es desde la aprobacién de la Resolucion de Alcaldia
N? 509-2019-AL/RRZ con fecha 13 de Agosto del 2019, hasta la fecha que prescribia como fecha limite es el 13 DE AGOSTO
DEL 2022, por lo cual, sg advierte que, en base a la normativa aplicable al caso, no se debe transcurrir mas de 03 afics.

Que, seglin el articulo 94° de la Ley N°30057 en el cual se estable que; ‘la competencia para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién
de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o de la gue haga sus
veces”;

Que, el inicio del computo del plazo de prescripcion del PAD esta de:terminado por la notificacion al administrado del acto de
apertura de procedimiento administrativo disciplinario, conforme lo establece el articulo 108, literal &), segundo pérrafo, del
Decreto Supremo 040-2014-PCM indica; ‘

*El procedimiento administrativo disciplinario, Se inicia con fa notificacion al servidor civil de la comunicacion que determina el inicio
def procedimiento administrativo disciplinario, brindéndols un plazo de cinico (05) dias hébiles para presentar su descargo, plazo
que puede ser prorrogable’. |

Que, el INFORME TECNICO N°0212-2024-SERVIR-GPGSC de fecha 14 de febrero del 2024, prescribe; %(...) Conforme a lo
sefialado en el articulo 94 de la LSC, entre la notificacion de la resolucién o del acto de inicio del PAD ¥ la notificacion de la
resolucion que impone la sancion o determina el archivamiento del procedimiento no debe transcurrir méas de un (1) afio
calendario”.

ug, asimismo, la Secretarfa Técnica mediante INFORME DE PRECALIFICACION N°192-2024-STPADIMPB de fecha 14
noviembre del 2024, recomienda: “{...) que se DECLARE DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
AMNISTRATIVA PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra el servidor civil

MARTIN CASTILLO ACUNA en su condicion de Secretario General, todo ello en relacion al Expediente N°0143-2023-
S{VIFB debido a que las fechas para la imposicion de un PAD ya fenecieron desde la comision del hecho, esto es desde

Bacion de la Resolucion de Alcaldia N°509-2019-AL/RRZ con facha de 13agosto del 2019, hasta la fecha que prescribia
WSécha limite es el 13 de agosto del 2022, por lo cual se advierfe que, en base a la normativa aplicable al caso, no se

Asimismo, SE DISPONGA EL INICIO DE LAS ACCIONES DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA PARA EL DESLINDE DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES QUE DEJARON PRESCRIBIR
LA ACCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA; y se identifique las causas de la inaccién administrativa, en el marco de sus
atribuciones establecidas en el numeral 97.3 del articulo 97° def Decreto Supremo N°040-2014-PCM y el numeral 1 0) de la
Directiva N°02-2015-SERVIR.”.

Que, el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento de la LSC esta&ﬁ!ece que la prescripcién seré declarada por el titular de
la entidad de oficio 0 @ pedido de parte, sin perjuicio de la respansabilidad administrativa que corresponda.
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Sobre el particular, el inciso j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la LSC sefiala que, para efectos del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se entendera que el Titular de la entidad sera la maxima autoridad
administrativa de una entidad pablica.
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En ese sentido, en uso de las facultades conferidas por el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y, por los
fundamentos sefialados en los considerandos precedentes y del analisis efectuado;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO CUARTO:

e
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DECLARAR LA PRESCRIPION DE OFICIO del Procedimiento Administrativo Disciplinario en
contra del servidor civil, ABG. VICTOR MARTIN CASTILLO ACUNA, por la presunta comision
de faltas de carécter disciplinaric sefialado en el EXPEDIENTE N°143-2023-STPAD-MPB,
asimismo disponga el inicio de las acciones de investigacion administrativa para el deslinde de
responsabilidades administrativas de los que resulten responsables que dejaron prescribir la
aceion administrativa disciplinaria y se identifique las causas de la inaccion administrativa, ello
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

DEVOLVER todos los actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, a fin que se disponga el inicio de las acciones de investigacion administrativa
de los que resulten responsables que dejaron prescribir la accién administrativa
disciplinaria. ‘

NOTIFICAR la presente Resolucion a la Unidad de Recursos Humanos, ello de conformidad con
el Articulo 18", Obligacion de notificador y dentro del plazo de preceptuado en el Articulo 24°, plazo
y contenido para efectuar la nofificacién establecidos en la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General y deméas normas supletorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

il oot UL I T N

ELIX BARTINEZ PALOMINO
ENRE MULICIPAL
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