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RESOLUCION GERENCIAL N° 01 83-2024-GM/MPB

Barranca, 11 de octubre del 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

INFORME LEGAL N° 368-2024-MPB/OAJ; MEMQRANDUM N’ 1204-2024-MPB/GM; INFORME
N* 0215-2024-OSG/TJVM-MPB; ROF 3540-2024 Exp. 2; OFICIO N° 0267-2024-OSG/TJVM-

I MPB; INFORME N° 0299-2024-MPB/OAJ; MEMORANDUM N° 1922-2024-0SG/TIVM-MPB;
i ROF 3540-2024;
i

C

NSIDERANDO: |

Quef e conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado,

rrodificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680, los Gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, administrativa y economica en los asuntos de Su competencia y promueven la adecuada
prestacion de servicios publicos, asi como el desarrolio in?:egral de su jurisdiccion:;

Que, el segundo parrafo del articulo I del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades —
Ley N° 27972, establece que, la autonomia sefalada en Ia Constitucion para las Municipalidades, radica

en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativos y de Administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico; ;

A priori, es menester indicar que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, establece en su articulo 220°
que, “El recurso de apelacion se interpondra cuando [a impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto de que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”. Asimismo, se establece en su articulo 218 numeral 2 que, el termino para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios.

Ahora bien, el recurso de apelacién debe de sustentarse en la diferente interpretacion de los
argumentos o medios de prueba actuados en el expediente, cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, es decir, aquellos'casos en los que el punto de discusion es la interpretacion o aplicacion de
una norma. :

ANTECEDENTES:

Que, mediante ROF 3540-2024, de fecha 05 de Jjunio del 2024, el administrado Sr. SALAS BRICENO
ROBERTO MANUAL, del Diario Etcétera informa a nuestra entidad municipal, con el proposito de
informar sobre las tltimas modificaciones en la DIFUSION DE LA NORMATIVAS MUNICIPALES, en aras
de promover la transparencia en la gestion actual-del alcalde Luis Ueno, asi como para ofrecer sus
servicios ELECTRONICOS.

; or A*@@ﬁ‘%‘ﬁﬁw i
Que, a través del MEMORANW?Z-ZOZ4—OSG/TJVM-MPB, de fecha 10 de julio del 2024, Ia
Oficina de Secretaria Genepal $Olicita a la Oficina de Asesoria Juridica emitir opinion legal con respecto
ala Ley N° 27972, en su érticulo 44, parrafo 4 y demas argumentos planteados por el Administrado
Salas Bricefio Robert9 Manuel. |

{

Que, mediante INFORME N° 0299-2024-MPB/OAJ, de fecha 19 de julio del 2024, la Oficina de Asesoria
Juridica remite a la Secretaria General sefalando que, “Los poriales electronicos, en los lugares en que
existan” para la publicacion de dispositivos municipales, segun el Tribunal Constitucional se referia a a
pégina web o portales electronicos de las entidades, mas no de entidades privadas. En tal sentido, /a
difusion de los dispositivos municipales no es obligatorio su publicacion en otros medios electronicos,
1o obstante, queda a criterio de las entidades si desea publicarlo err otros medios electronicos, al no
estar impedida de realizarilo. :

Que, a través del OFICIO N° 0267-2024-OSG/TJVM-MPB, de fecha 26 de agosto del 2024, la Oficina
de Secretaria General, hace de conocimiento al Sr. Roberto Manuel Salas Bricefio en respuesta a su
solicitud, senalando que no es obligatorio su publicacion en otros medios electronicos, no obstante,
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queda a criterio de las entidades si desea publicarlos en otros medios electrénicos, al no estar impedida
de realizarlo. Conforme a lo sefialado en el INFORME N° 0299-2024-MPB/OAJ.

Que, mediante ROF 3540-2024 Exp 2, de fecha 20 de septiembre del 2024, el administrado Sr. Salas
Briceno Roberto Manuel interpone recurso de apelacion contra el contenido del OFICIO N° 0267-2024-
OSG/TIVM-MPB, que fue notificado el dia 29 de agosto del 2024.

Que, a través del INFORME N° 021 5-2024-OSG/TJVM-MPB, de fecha 25 de octubre del 2024, la Oficina
de Secretaria General remite a la Gerencia Municipal los actuados administrativos que contienen el
Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Roberto Manuel Salas Bricefo, contra el contenido del
OFICIO N° 0267-2024-OSG/MPB, por ser el superior jerarquico de la Oficina de Secretaria General,
conforme a lo sefalado en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su articulo 220.

Que, mediante MEMORANDUM N* 1204-2024-MPB/GM, de fecha 28 de octubre del 2024, la Gerencia
Municipal solicita a la Oficina de Asesoria Juridica emitir opinion legal sobre el recurso de apelacion

interpuesto por Roberto Manuel Salas Briceno, a través del Exp ROF 3540-2024 Exp. 2, contra el OFICIO
N°® 0267-2024-OSG/MPB.

Que, a través del INFORME LEGAL N° 0368-2024-MPB/OAJ, de fecha 12 de noviembre del 2024, la
Oficina de Asesoria Juridica, deriva todos los actuados a la Gerencia Municipal, opinando que, /7
sollcitud de recurso de apelacion del Sr. Roperto Manuel Salas Bricerio es infundada. La normativa
establece que las normas municipales deben ser difundiaas a través de los portales electréricos
oficiales de las entidades publicas, conforme lo ha determinado el Tribunal Constitucional. £n este
sentido, la publicacidn en otros medios electronicos, como portales privados, no es un requisito
obligatorio, aunque las entidades publicas pueden optar por utilizar dichos medios complementarios
i consideran que contribuyen a reforzar el principlo de publicidad y facilitan e/ acceso ciudadano a la
=\ informacion. [...). !

" ANALISIS:

Que, el articulo 2 numeral 20 de la Constitucion, precisa que “toda persona tiene derecho a formular
peticiones, individual o colectivamente. por escrito ante la autoridad competente, /a que estd obligada
a dar al interesado una respuesta también PoOr escrito dentro del plazo legal.

Que, en el articulo 120.1 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
>y Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO
de la LPAG), se regula la facultad de contradiccion administrativa, estableciendo quie frente a un acto
que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, a fin de que sea revocado,

modificado, anulado o suspendidos sus efectos.

Que, por su parte, el numeral 142.2 del articulo 142° de Ia ley citada lineas arriba, establece que: "El
plazo expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique la
notificacion (...}, lo cual es concordante con lo establecido en el numeral 147.1 del articulo 147 de la
norma en mencion, que determina: "Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables |...).

Que, del mismo cuerpo normativo, en su articulo 151.1° prescribe que “El plazo vence el Gltimo
momento del dia habil fijado, o anticipadamente, si antes de esa fecha son cumplidas las actuaciones
para las que fuera establecido,” asi mismo su articulo 151.2°. “Al vencimiento de un plazo
improrrogable para realizar una actuacion o gjercer una facultad procesal, previo apercibimiento, la
entidad declara decaido el derecho al correspondiente acto, notificando la decision.

Que, el TU.O. de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 220°
prescribe que “ £l recurso de apelacion se interpondrs cuando /a impuanacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior

lerarquico.”
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Que, mediante ROF 3540-2024 Exp 2, de fecha 20 de septiembre del 2024, el administrado Sr. Salas
Bricefio Roberto Manuel interpone Recurso de apelacion contra el contenido del Oficio N° 0267-2024-
OSG/TIVM-MPB, bajo los siguientes fundamentos:

a. En primer lugar, la interpretacion que usted realiza ae la Ley Orgénica de Municipalidades
Ne27972 es inexacta. Los efemplos de sentencias ael Tribunal Constitucional que adjunia no
aplican adecuadamente a /a situacion particular de mi solicitud. Si bfen e/ Tribunal se ha
pronunciado en casos especificos, estos no abordan directamente la problemética que
praneo. En este sentido, habria sido mas oporturio solicitar un prornunciamiento legal de :
alcha entidad que clarifique esta situacion, en lugar de asumir categoricamente que el uso
de diarios judiciales es la dnica via vélida, especialmente cuando esos medios lampoco
cumplen con el requisito de ser /os de mayor clirculacion en nuestra jurisdiccion.

b. En nuestra provincia de Barranca, no existe un diario fudicial con oficina o sede acreditada
que ofrezca atencion al publico o distribuya ejemplares de meanera constante. Esto
contradice lo afirmado en su oficio sobre la disponibilidad de un medio judicial en la
localidad. Ademds, la correcta difusion de normas municipales exige que el medio
seleccionado tenga un alcalde suficiente oara (ubr/r al menos e/ 75% de /a poblacion, que
en Barranca supera los 156,000 habitantes Cudntos efemplares vende o reparte?

¢ Una interpretacion adecuada de la ley sugiere (/z/e 1 no existe un medio de comunicacion
local a nivel distrital, se debe recurrir @ uno de aj(/cance provincial. Sofo si tampoco se cuenta
con medjos provinciales se deberia optar por un medjo de alcance regfonal, siempre y
cuando cumpla con /os requisitos de mayor circulacion en la Jurisdiccion. Esta es /a forma
correcta de interpretar la Ley N°27972, tal como lo establece el Tribunal G onstitucional en e/
fundgamento 36 de la Sentencia 339-2020 del Expedjente 00001-2017-PY/TC, donde se
menciona la opcion de utilizar “Otro medio que asegure de manera indubitable su
publicidad” en la jurisdiccion.

d. En este contexto, nuestro medio, ETCETERA.pe, gue opera desde 2007, cumple con todas
/as normativas y es uno de los de mayor circulacion en la provincia, no sélo para
publicaciones municipales, sino también para edictos judiciales, notariales, resoluciones de
ANA y de RENJEC, entre otros,

€. Porotro lado, me permito sefialar que la Le 2y Ne27972 no establece un orden rigido sobre la
seleccion de medios para la difusion de normas municipales, como se menciona en e/
contenido del oficio que impugno. De hecho, en su inciso cuarto, la ley contempla la
posibifigad de publicar dichas normas en portales efectronicos, en los lugares donde
existan’”. Esta disposicion deja un vacio legal que amerita un pronunciamiento adecuado.

ol

Que, mediante OFICIO N° 0267-20024-OSG/TJVM-MPB, de fecha 26 de agosto del 2024, la Oficina de
Secretaria General hace de conocimiento al administrado Roberto Manuel Salas Bricefo en respuesta
a su solicitud de difusion de normas municipales en los partales electrénicos, citando lo siguiente:

a. Por lo que, de la expresion “En los porz‘a/ej electronicos, en los lugares en que existan
para la publicacion de dispositivos municipales, segun el Tribunal Constitucional, se
refiera a la pagina web o portales electronicos de las entidades, mdés no de entidades
Privadas.

b.  En tal sentido, Ia difusion de los dispositivos municipales es obligatorio su publicacion
€ Olros medios efectronicos, no obstante. queda a criterio de las entidades Vs desea
publicarlos en otros mediios electrénicos, al no estar impedida de realizarlo. Conforme a
los serialado en el informe N°02 99-2024-MPB/OAJ de nuestro despacho.
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Que, sobre el particular, el recurso de apelacion interpuesto por el administrado Roberto Manuel Salas
Briceno cuestiona la interpretacion realizada por la Oficina de Secretaria General en el OFICIO N° 0267-

2024-OSG/TJVM-MPB, respecto a la difusion de normas municipales en medios electrénicos,
especificamente en portales electrénicos.

Que, sin embargo, la solicitud basado en la_publicacion en portales electronicos corresponde
exclusivamente a las plataformas oficiales de las entidades publicas, basados en [a interpretacion del
Tribunal Constitucional en el fundamento 36 de la Sentencia 339-2020, emitida en el expediente
00001-2017-Pl/TC, en el cual sefiala lo siguiente:

(...} las ordenanzas municipales del departamento de Lima y la provincia del Callao sean
publicadas en el diario oficial El Peruano: sin embargo, en el caso de las ordenanzas de las
municipalidades fuera del territorio sefalado, deberan ser publicadas en los siguientes medios:
a) en el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion en el caso de las
municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que cuenten con tales publicaciones,
O en otro medio que asegure de manera indubitabﬂe su publicidad; b) en los carteles municipales
impresos, fijados en lugares visibles Yy en locales municipales, de los que dara fe Ia autoridad
Jjudicial respectiva, en los demés casos; c) en los portales electronicos, en los lugares en que
existan.

@) A partir de lo expuesto supra, se advierte que elinciso ‘a”del articulo 44 de la L OM admite /3 posibilidac
de publicar las ordenanzas municipales en un medjo distinto al encargado de las publicaciones
Judiciales en el distrito judicial, siempre que en esa ji/r/ifdicc/dn 1o exista tal medio. (fundamento 51).
(). Por otro lado. El inciso ¢’ del articulo 44 de la LOM estipula que las municipalidades que cuenten
con pagina web deberan publicar sus ordenanzas a través de ella, ademés de las exigencias del inciso
a' de la referida disposicion. Al respecto, este Tribunal tiene resuelto en su Jurisprudencia que g
publicacion en la pdgina web de las normas serd acorde con e/ principio de publicidad de las normas,
siempre que se cumplan con las siguientes exigencias: a. Fxista un link en la pégina correspondiente
(). b. Dicho anuncio sea lo suficientemente notorio Y de faci acceso, permita a todos los ciudadanos
informarse sin mayores dificultades /... / €. La pagina web, precisa de manera clara Y notoria la fecha en
que se publico en la web (...) sentencia 000271-207 O-kl/r C fundamento 21 (fundamento 53 v 54).

Que, por lo tanto, Ia expresion “En los portales electronicos, en los lugares en que existan” para la
publicacién de dispositivos municipales, seguin el Tribunal Constitucional se refiera a la pagina web o
portales electronicos de las entidades, mas no de entidades privadas.

Que, en tal sentido, esto implica que, aunque la difusion de los dispositivos municipales puede
realizarse a través de estos portales, no es obligatorio que se publiquen en otros medios electrénicos.
Sin embargo, queda a criterio de las entidades para decidir si desean publicarlos en otros medios
electronicos, ya que no estan impedidas de hacerlo, siempre que se garantice la transparencia y el
acceso.

Que, siendo ello asi, el recurso de apelacion interpuesto por el Sr. Roberto Manuel Salas Briceho,
deviene en INFUNDADO conforme a los fundamentos y normativa aplicable, por lo que es
fundamental reafirmar que la publicacion de dispositivos municipales en portales electrénicos est3
regulada por la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 Yy la proporcionada interpretacion por el
Tribunal Constitucional. Por lo que, Ia obligacion de difusig’m recae principalmente en las plataformas
oficiales de las entidades publicas, las cuales deben asegurar que la informacion sea accesible y cumpla
con los principios de transparencia.

Asimismo, se tiene como referencia legal lo siguiente:

Que, en ese sentido, conforme lo dispuesto en el articulo 220° del T.U.O de la Ley N’ 27444, el recurso
de apelacion debera interponerse cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo para tal caso
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que ésta eleve lo actuado al
superior jerarquico.
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Para MORON URBINA el recurso de apelacion 'f.,z‘.;'éne Como presupuesto /a existencia de una

subordinado jerdrquicamente a otro Y no cuando se trate de actos emitidos por la méaxima
autoridad de drganos autarquicos, autonomos o carentes de tutels adaministrativa”,

Que, estando a lo expuesto y €n uso de las facultades que confiere |a Ley Organica de Municipalidades
N*27972, TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento General Administrativo N° 27444, aprobado
por D.S. N° 004-2019-JUS; 1

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR, INFUNDADO el recurso de Apelacion contra el OFICIO N° 0267-
2024-OSG/TJVM-MPB: interpuesto por el Sr. ROBERTO MANUEL SALAS
BRICENO a través del expediente administrativo ROF 3540-2024 Exp. 2; ello
conforme los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. -DISPONER, se remita todos los actuados (fs. 28) a la Oficina de Secretaria
General para su custodia y fines que estime pertinente.
!

ARTICULO TERCERO. - En mérito a lo dispuesto en el Articulo 228° del T.U.O. de Ia Ley N’ 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General, SE DECLARA AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA, quedando expedito el derecho del administrado hacer
prevalecer su derecho ante la instancia que crea conveniente.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR Ia presente Resolucion al Sr. ROBERTO MANUEL SALAS BRICENO,
en su domicilio ubicado de Jr. Enrique Palacios N° 255, del Distrito y Provincia
de Barranca, Lima; ello de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 18 y
siguientes del T.U.O de Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General y demas normas supletorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LI R A

N. Witk

Ce

Administrado
Secretaria General
Archivo
WEMP/frsim.
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