GERENCIA MUNICIPAL

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE

BARRANCA RESOLUCION GERENCIAL N° 0187-2024MPB/GM ..

i

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIA‘L DE BARRANCA:

L VISTO: 5

INFORME =~ N°  0153-2024-OA-AGA-MPB:  INFORME LEGAL N° 336-2024-MPB/OAJ;
MEMORANDUM  N°  12436-2024-OA-AGA-MPB:  INFORME N*  2193-2024-URH-MPB;
MEMORANDUM N° 12155-2024-OA-AGA-MPB; OFICIO MULTIPLE N° 0154-2024-PPM-MPB:;
INFORME N° 2111-2024-URH-MPB; INFORME N° 1%550—2024—URH—MPB; MEMORANDUM N°
07798-2024-OA-AGA-MPB; MEMORANDUM N° 0748-2024-MPB/GM; INFORME N° 079-2024-
OA-AGA-MPB; INFORME LEGAL N* 210-2024-MPB/OAJ; MEMORANDUM N° 07532-2024-OA-
AGA-MPB; INFORME N° 4478-2024/UC-MPB; MEMORANDUM N° 5709-2024-OA-AGA-MPB:
MEMORANDUM N° 1814-2023-OPP-MPB; INFORME N° 2123-/UP-MPB; MEMORANDUM N°
11079-2023-OA-AGA-MPB; MEMORANDUM N° 1295-2023-OPP-MPB; INFORME N° 1498-
2023/UP-MPB; MEMORANDUM N° 9500-2023—OA~AG(\~MPB; INFORME N° 1807-2023-URH-MPB;
MEMORANDUM N°  8766-2023-OA-AGA-MPB; CARTA N° 0129-2023-OA-AGA-MPB;
MEMORANDUM N° 0963-2023-OPP-MPB; INFORME N° 1089-2023/UP-MPB; MEMORANDUM N°

— 7093-2023-OA-AGA-MPB; INFORME N° 4520-2023/UC-MPB; MEMORANDUM N° 6895-2023-OA-
AGA-MPB; INFORME LEGAL N° 0313-2023-MPB/OAJ; MEMORANDUM N° 5996-2023-OA-AGA-
MPB; MEMORANDO N° 455-2023-MPB-PPM; MEMORANDUM N° 5556-2023-OA-AGA-MPB;
INFORME N° 081-2023-MPB/OAJ; MEMORANDUM l‘#" 3962-2023-OA-AGA-MPB; INFORME N°
842-2023-URH-MPB; RV 6600-2023; !

Il. CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perti, modificada por la Ley N° 30305 - Ley de la
Reforma de los articulos 191°, 194° 203° de la Constitucidn Politica del Pert, en concordancia con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley‘Orgémica de Municipalidades, establece
expresamente que los Gobiernos Locales gozan de autonomia Ppolitica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. 1

|
. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS RELEVANTES AL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO

3.1. Que, a través del expediente RV 6600-2023, de fecha 28 de marzo del 2023, el Sr. Salinas Acunia

Tony Sergio, identificado con DNI N°* 41241807, solicita reconocimiento y pago de los beneficios

obtenidos mediante Pacto Colectivo del afio 2019, aprobado con Resolucién de Alcaldia N° 0 194-

2019-AL/RRZS-MPB; beneficios derivados del Pliego de Reclamos del afio 2021, aprobado con

Resolucion de Alcaldia N° 0374-2021-AL/RRZS-MPB, de fecha 19 de noviembre del 2021 ; de

e beneficios de Pliego de Reclamos para el afio 2023, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 03 12-
2022-AL/RRZS-MPB, de fecha 22 de julio de 2022.

3.2. Que, mediante INFORME N° 842-2023-URH-MPB, de fecha 26 de abril del 2023, Ia Unidad de
Recursos Humanos concluye precisando que los beneficios de mejoras de condiciones laborales
que se acuerden un convenio colectivo solo pueden estar dirigidos al personal que cumplan con
las condiciones de servidores publicos con vinculo !abd‘ral vigente.

3.3. Que, a través del MEMORANDUM N° 3962-2023-OA-AGA-MPB, de fecha 05 de mayo del 2023,
la Oficina de Administracion, solicita opinién legal si corresponde o no otorgarle al trabajador
incorporado por medida cautelar el goce de beneficios por pacto colectivo y beneficios por
movilidad y refrigerio, provenientes de convenios colectivos, como consecuencia de su prestacion
efectiva de servicios y de su afiliacion sindical solicitado por el Sr. Salinas Acufia Tony Sergio.

3.4. Que, mediante INFORME N° 081-2023-MPB/OAJ, de fecha 02 de junio del 2023, la Oficina de
Asesoria Juridica, solicita informe técnico respecto al estado actual del Expediente N° 00088-2020-
69-1301-JR-LA-02, de la medida cautelar y el expediente principal, a fin de evaluar los autos.
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3.5. Que, a través del MEMORANDUM N° 5556-2023-OA-AGA-MPB, de fecha 06 de junio del 2023, la
Oficina de Administracién deriva lo actuado a la Procuraduria Publica Municipal.

3.6. Que, mediante MEMORANDUM N° 455-2023-MPB-PPM, de fecha 16 de junio del 2023, la

Procuraduria Publica Municipal, remite informacion respecto a los expedientes judiciales seguidos
por Salinas Acuria Tony Sergio.

3.7. Que, a través del MEMORANDUM N° 5996-2023-OA-AGA-MPB, de fecha 20 de junio del 2023, la
Oficina de Administracion remite lo actuado la Oficina de Asesoria Juridica, para su opinion legal.

3.8. Que, mediante INFORME LEGAL N° 031 3—2023{)A~A&:A~MPB, de fecha 28 de junio del 2023, la
Oficina de Asesoria Juridica, concluye opinando que, es aplicable los pactos colectivos al servidor
civil Salinas Acuria Tony Sergio, debiéndose aplicar de acuerdo a las clausulas establecidas en los
convenios cefebrados y asl también que se encuentren dentro del marco legal,

|

3.9. Que, a través del MEMORANDUM N° 6895-2023—OA—AGA-MPB, de fecha 05 de julio del 2023, la
Oficina de Administracion, remite a la Unidad de Contabi!idad a fin de realizar el Control Previo,
respecto del monto informado por la Unidad de Recuﬁsos Humanos.

{
~ 3.10. Que, mediante INFORME N° 4520-2023/UC-MPB, de fecha 07 de julio del 2023, la Unidad de
Contabilidad, remite a la Oficina de Administracion, er1: donde determina conforme a lo expuesto

por la Oficina de Asesoria Juridica. i

3.11. Que, a través del MEMORANDUM N° 7093—2023»OA—/1\GA~MPB, de fecha 11 de julio del 2023, la
Oficina de Administracion, remite a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, soficitando
disponibllidad presupuestal, por el monto de S/. 10, 44(0. 00 (Diez mil cuatrocientos cuarenta con
00/100 soles), segun lo calculado e indicado en INFORME N° 842-2023-URH-MPB,

3.12. Que, mediante INFORME N° 1089-2023/UP-MPB, de fecha 18 de julio del 2023, la Unidad de
Presupuesto, remite a la Oficina de Planeamiento y Pli'esupuesto, informando que no se cuenta
con disponibilidad presupuestal. ‘

I
3.13. Que, a través del MEMORANDUM N° 0963-2023-OPP-MPB, de fecha 18 de julio del 2023, la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, informa a la Oﬁcina de Administracion, que /7 Unidad de
FPresupuesto, da a conocer gue a traves del uso del aplicativo SIAF-SF, se ha evidenciado que la,
N0 se encuentra presupuestado la partida presupuestal de gasto correspondiente para brindar
cobertura a lo solicitado mediante los documentos de la referencia, por lo que NO SE CUENTA

CON LA DISFONIBILIDAD PRESUPUESTAL. |

3.14. Que, mediante CARTA N° 01 29~*2023—OA-/-\GA—MPB, ia Oficina de Administracion, notifica con
£ fecha 20 de julio del 2023, al servidor Salinas Acufia Tony Sergio, referente a solicitud de pagos
de beneficios obtenidos mediante convenio colectivo.

3.15. Que, a través del MEMORANDUM N° 8766-2023-OA-AGA-MPB, de fecha 18 de agosto del 2023,
la Oficina de Administracion, solicita a la Unidad de Recursos Humanos, nueva liquidacion
determinando el importe a pagar por el periodo agosto a diciembre de 2023, a fin de ser evaluado
la disponibilidad presupuestal y reconocer el beneficio solicitado, asi como la liquidacion por
reintegro para su reconocimiento de deuda.

3.16. Que, mediante INFORME N° 1807-2023-URH-MPB, de fecha 31 de agosto del 2023, la Unidad de
Recursos Humanos, remite a la Oficina de Administracion, la nueva liquidacién determinando el
importe de pago por el periodo de agosto a diciembre dei 2023.

3.17. Que, a través del MEMORANDUM N° 9500-2023-OA-AGA-MPB, de fecha 07 de setiembre del
2023, la Oficina de Administracion, solicita disponibilidad presupuestal a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.
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3.18. Que, mediante INFORME N° 1498-202/UP-MPB, la Unidad de Presupuesto, remite a la Oficina de

Planeamiento y Presupuesto, informando que no se cuenta con disponibilidad presupuestal para
atender lo solicitado.

3.19. Que, a través del MEMORANDUM N* 1295-2023-OPP-MPB, de fecha 08 setiembre del 2023, la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, remite a la Oficina de Administracién, informando que,
no se cuenta con disponibilidad presupuestal.

3.20. Que, mediante MEMORANDUM N° 1 1079-2023-OA-AGA-MPB, de fecha 09 de octubre del 2023,
la Oficina de Administracion, solicita a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, reconsideracion
sobre disponibilidad presupuestal por el importe de S/. 2,418.05 soles, a fin de emitir el acto
resolutivo correspondiente.

3.21. Que, através del INFORME N°2123-2023/UP-MPB, de fecha 29 de noviembre del 2023, la Unidad
de Presupuesto, informa a la Oficina de Planeamiedto y Presupuesto, que no se cuenta con
disponibilidad presupuestal para atender lo solicitado.;

3.22. Que, mediante MEMORANDUM N° 1814—2023-OPP-MFB, de fecha 30 de noviembre del 2023, la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, informa a la Oficina de Administracion, gue no se cuenta

o~ con disponibilidad presupuestal. }

|
3.23. Que, a través de la RESOLUCION JEFATURAL N° 349712023/OA-MPB, de fecha 15 de diciembre
del 2023, la Oficina de Administracion, resuelve en su ARTICULO 1°- DECLARAR PROCEDENTE,
lo solicitado por el servidor SALINAS ACUNA TONY SERGIO. en cuanto e/ reconocimiento de
beneficio colectivo (2021 y 2022), movilidad y reﬁ’iger/p del ario 2022 y del ario 2023, y por el dia
de la madre y diia del padre 2022 y 2023 siendo un importe total de S/. 14.420.00 soles, conforme

a los considerandos de la presente resolucion. {..).

3.24. Que, mediante MEMORANDUM N° 5709-2024-OA-AGA-MPB, de fecha 15 de mayo del 2024, la
Oficina de Administracion remite a la Unidad de Contabilidad solicitando realice la revision de la
informacion y el control previo, a fin de determinar ?' estado situacional, de lo reconocido al
administrado. ‘

3.25. Que, a través del INFORME N° 4478-2024/UC-MPB, de fecha 17 de mayo del 2024, la Unidad de
Contabilidad, remite a la Oficina de Administracion, sefalando que, realizd la accion de control
previo a todo el expediente, (...). ‘

3.26. Que, mediante INFORME LEGAL N° 21 0—2024—MPB/OM, de fecha 18 de junio del 2024, la Oficina
de Asesoria Juridica, opinando que, la Resolucion Jefatural N° 349-2023/OA-MPB, de fecha 15 de
diciembre del 2023, recae en nulidad.

£\

3.27. Que, a través del MEMORANDUM N° 07532-2024-OA-AGA-MPB, de fecha 12 de Junio del 2024,
la Oficina de Administracion, remite a la Oficina de Asesoria Juridica, solicitando ampliacion de
informe legal respecto si constituye o no, otorgarle al servidor Salinas Acufa Tony Sergio,
incorporado por medida cautelar el goce de beneﬁcios provenientes de convenios colectivos
2019, 2021y 2023, ‘

3.28. Que, mediante MEMORANDUM N° 07798-2024-OA-AGA-MPB, de fecha 20 de junio del 2024, la
Oficina de Administracion, se dirige a la Unidad de Recursos Humanos poniendo de conocimiento
a fin que no se efectué ningun pago respecto al reconocimiento de beneficio colectivo (2021y
2022), movilidad y refrigerio del afio 2022 y del afio 2023 y por el dia de la Madre y dia del Padre
2022y 2023, a favor del Servidor Salinas Acufia Tony Sergio.

3.29. Que, con MEMORANDUM N* 079-2024-OA-AGA-MPB, de fecha 20 de junio del 2024, la Oficina
de Administracion, remite los actuados a la Gerencia Municipal, manifestando que, en el informe
legal sugiere dar inicio al proceso de nulidad de oficio contra la RESOLUCION JEFATURAL N° 349-
2023/0OA-MPB.
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3.30. Que, a través del MEMORANDUM N° 0748-2024-MPB/GM, de fecha 26 de Junio del 2024, |a
Gerencia Municipal, remite todos los actuados a |a Oficina de Administracion, solicitando se sirva
informar en cuanto a lo opinado por la Oficina de Asesoria Juridica en el numeral 5.1 del
INFORME LEGAL N° 2 10-2024-MPB/OAJ; asimismo, que si se pretende instaurar el procedimiento
de nulidad de oficio de la RESOLUCION JEFATURAL N° 349-2023/0OA-MPB, su despacho debera
de remitir el expediente original con todos sus actuados.

3.31. Que, mediante INFORME N° 1550-2024-URH-MPB, de fecha 27 de junio del 2023 la Unidad de
Recursos Humanos informa a la Oficina de Administracion que en atencion lo sefalado mediante
el Memorandum N°07798-2024-OA-AGA-MPB se cumplio con la suspension de los pagos
reconocidos por la Resolucién Jefatural N° 0349-2023-MPB, por el cual remite los actuados en
espera del acto administrativo que resuelva la nulidad de oficio con |a referida resolucion.

3.32. Que, através del INFORME N° 2111-2024-URH-MPB, de fecha 05 de setiembre del 2024, la Unidad
de Recursos Humanos informa a la Oficina de Administracion que en atencion al Oficio Multiple
N* 0154-2024-PPM-MPB, mediante Resolucion N°21 de fecha 15.08.2024 recaido en el Expediente
N’ 0008-2020-0-1301-JR-LKA-02, la autoridad judicial solicita a la entidad edil cumpla con pagar
los beneficios obtenidos en Sede Judicial a favor del demandante Salinas Acuia Tony Sergio. Por
lo que solicita que a través de su despacho se proceda con el reconocimiento y pago de los
beneficios econémico en sede judicial previa disponibilidad presupuestal otorgada por la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto por el monto total de siete mil Quinientos con 00/100 soles (s/.
7,500.00), ello de no incurrir en multas innecesarias y/0 embargos que perjudiquen a las arcas de
esta entidad edil. ‘ j

|
\

. Que, mediante MEMORANDUM Ne 12155-2024-OA-AGA-MPB, de fecha 16 de setiembre del
2024, la Oficina de Administracion remite a la Ur?idad de Recursos Humanos solicitando
informacion si le corresponde respecto al reconocimiento de beneficio colectivo 2024 y 2022
movilidad y refrigerio del afio 2022 y del afio 2023 Yy por el dia de la madre y dia del padre 2022
y 2023.

. Que, a través del INFORME N° 2 193-2024-URH-MPB, de fecha 19 de setiembre del 2024, la Unidad
de Recursos Humanos remite los actuados a la Oficina de Administracién informando que la
actual situacion del Servidor Salinas Acuria Tony Sergio es la de personal contratado permanente
bajo el Régimen Legislativo N° 276 cumpliendo con la Resolucién 21 del expediente Judicial
N°00088-2020-0-1301-JR-LA-02, por lo cual se adjunta una copia del Acta de Cumplimiento de
Mandato Judicial Registro a Planilla. Asimismo, sefiala que considerando sobre los conceptos por
bonificacion del dia de la madre, bonificacion por el dia del padre y por concepto de Movilidad y
Refrigerio, aprobado por Resolucién de Alcaldia N°0374-202 1-AL/RRZS-MPB, de fecha 19 de
noviembre de 2021, resulta IMPROCEDENTE, ello al tener la condicion de Repuesto Provisional
por mandato judicial como (Medida Cautelar Innovativa) con fecha de labores efectivas al 01 de
marzo del 2019, advirtiéndose asi, la existencia de una Clausula Delimitadora precisada en el
numeral 2.3 y el informe legal emitido por la Oficina de Asesoria Juridica precisada en el numeral
2.5 del presente informe, donde se advierte que el mismo, se encontraba sujeto bajo una Medida
Cautelar hasta el mes de setiembre de 2024 (segun Acta de Cumplimiento de Mandato Judicial
Registro a Planilla), no alcanzandole los derechos pactados en la Negociacién Colectiva del Pliego
de Reclamos del afio 2021. |

3.35. Que, mediante MEMORANDUM N° 12436-2024-OA-AGA-MPB, de fecha 20 de setiembre del
2024, la Oficina de Administracién remite lo actuado a la Oficina de Asesoria Juridica, a fin de
solicitar opinion legal respecto si al administrado Sr. SALINAS ACUNA TONY SERGIO, corresponde
el recanocimiento de beneficio calectivo 2021 y 2022, movilidad y refrigerio del aflo 2022 y del
afio 2023 y por el dia del padre 2022 y 2023 ya que el beneficiario se encontraba sujeto bajo una
medida cautelar hasta setiembre del 2024.

3.36. Que, a través del INFORME LEGAL N° 336-2024-MPB/OAJ, de fecha 07 de octubre del 2024, la
Oficina de Asesoria Juridica, emite opinion legal concluyendo que, “no corresponde otorgar los
beneficios derivados del pliego de reclamos aprobados con Resolucion de Alcaldia N°0374-2021-
AL/RRZS-MPB y Resolucion de Alcaldia N°312-2022-AL/RRZS-MPB, al servidor Salinas Acusia Tony
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Sergio, toda vez, que establecen cldusulas delimitadoras, y los beneficios deben ser entregados
en los propios términos establecidos en 1as clausula convencionales que los contienery.

3.37. Que, mediante INFORME N° 0153-2024-OA-AGA—MHB, de fecha 06 de noviembre del 2024, la

Oficina de Administracién, remite todos los actuados a la Gerencia Municipal, a efectos de que
proceda conforme a sus facultades.

IV. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVISION DE OFICIO

M.

VL

4.1. Que, a través de la RESOLUCION JEFATURAL N° 349-2023/OA-MPB de fecha 15 de diciembre
del 2023, la Oficina de Administracion, resolvio en SUARTICULO - DECLARAR PROCEDENTE
lo solicitado por el servidor SALINAS ACUNA TONY SERGIO, en cuanto el reconocimiento de
beneficio colectivo (2021 y 2022), movilidad Y refrigerio del ario 2022 y del ario 2023, Y porel
dia de la madre y dia del padre 2022 ¥ 2023 sfendo un importe total de S/. 14.420.00 soles,
conforme a los considerandos de la presente resolucion. {...J.

ANALISIS DE FORMA

5.1. Que, este despacho tiene competencia para realizar la revision de oficio de los actos
administrativos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del Texto Unico Ordenado (TUO)
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimienta Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

5.2. Que, en egjercicio de las atribuciones citadas en el numeral precedente, este despacho ha
decidido iniciar de oficio la revision de la RESOLUC{ON JEFATURAL N° 349-2023/OA-MPB de
fecha 15 de diciembre del 2023, con el fin de verificar si el citado acto administrativo contiene
posibles vicios de nulidad. |

Flazo para declarar de oficio Ia nulidad del acto administrativo

5.3. Que, el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afos, icontados a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos. |

54. Que, respecto de la RESOLUCION JEFATURAL N° 349-2023/0A-MPB de fecha 15 de diciembre
del 2023, emitida por la Oficina de Administracién, entonces, no ha vencido el plazo de dos (2)
afos establecido en el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, para que este despacho pueda iniciar y declarar, en caso corresponda,

la nulidad de oficio del citado acto administrativo. |
ANALISIS DE FONDO
Respecto del principio de legalidad

6.1. Que, de conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

6.2. Asi, en aplicacion del Principio de Legalidad, las autoridades administrativas tienen el deber de
cefiir su actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general del derecho; por lo tanto,
su actuacion debe estar siempre precedida de una norma que justifique su actuacion y sefiale
las facultades expresas con las que cuenta para actuar en cada caso particular, quedando
expresamente prohibida de irrogarse alguna facultad u actuacién que no se encuentre
expresamente autorizada por la legalidad antes referida.
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Respecto a la nulidad de oficio de los actos administrativos

6.3. Que, el articulo 10° del TUO de [a Ley del Procedimiento Administrativo General sefala lo
siguiente: |

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios def acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
/. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. £l defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion de/ acto a que se refiere el Articuio 74.

3. Los actos expresos o los que resuilten como consecuencia de Ia aprobacion automética.
O por silenclo administrativo positivo, por los que se adqguiere facultades, o derechos,

cuahdo son contrarios al ordenamiento Jurfdico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esernciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma’”. !

6.4. El numeral 213.1 del articulo 213° del citado TUO establece que, en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse de oficio Ia nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales. ‘

!

6.5. Alrespecto, la facultad para declarar la nulidad de offcio de un acto administrativo se encuentra
sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracién Publica en el gjercicio de
dicha facuiltad, las cuales se detallan a continuacion:

|
a) Competencia: es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitio el acto a
invalidar o, en caso de no estar sometida a subordinacion, por el mismo érgano emisor.
b) Plazo: dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que el acto administrativo haya
quedado consentido. ‘
¢) Causal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el
articulo 10° de la Ley del Procedimiento A Iministrativo General, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. | 1
d} Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar
con los elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.

Respecto a la procedencia del inicio del procedimiento de nulidad de oficio de la RESOLUCION
JEFATURAL N° 349-2023/OA-MPB de fecha 15 de dicié:mbre del 2023

6.6. Que, conforme se puede apreciar, mediante RESOLUCION JEFATURAL N° 349-2023/0A-MPB
B de fecha 15 de diciembre del 2023, la Oficina de Administracion, resolvié en su ARTICULO 7°-
DECLARAR PROCEDENTE, lo solicitado por e/ servidor SALINAS ACUNA TONY SERGIO, en
cuanto el reconocimiento de beneficio colectivo (2021 y 2022, movilidad y refrigerio del ario
2022 y del ario 2023, y por el dia de la madre y dia del padre 2022 y 2023 siendo un importe
total de §/. 14.420.00 soles, conforme a fos cons/dera‘mdo: de la presente resolucion. (...

6.7. Que, en ese sentido corresponde advertir que, el pedido de nulidad de la resolucién citada
precedentemente, se tramita a razon de que mediante el INFORME N° 079-2024-OA-AGA-MPB
de fecha 20 de junio del 2024, la Oficina de Administracion, sugiere dar inicio al proceso de
nulidad de oficio, conforme a la recomendacién sefialada por la Oficina de Asesoria Juridica.

6.8. Que, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, dispone que, son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento
del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum
y deliberacién indispensables para su emision.

6
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2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos Jjuridicos. Su contenido
se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible
fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al organo emisor, sin que pueda habilitarsele a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a Ia prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad. ‘
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién
al contenido y conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

|

6.9.  Que, el numeral 5.4 del articulo 5 del mismo cuerpo%normativo, respecto al contenido del acto
administrativo, sefala que: “£/ contenido debe conlvprender todas las cuestiones de hecho 34
derecho planteadas por los administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por estos
que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad administrativa les otorgue urn
plazo no menor a cinco (5] dias para que expongan su POSICIon y, en su caso, aporten las
pruebas que consideren pertinentes” Asimismo, e/ n‘;umera/ 6.1 y 6.3 del articulo 6 de 13 citada
norma, establece que: ‘6. 1. La motivacion debe ser expresa, medante una relacion concreta 4
directa de los hechos propados refevantes del cas.  especifico, V la exposicion de /as razones

Juridicas y normativas que con referencia directa o los anteriores justifican el acto adoptado. (..)
6.3 No son admisibles como motivacion, Iz exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especiiicamente esclarecedoras parala motivacion del

acto’.

6.10. Que, de lo expresado anteriormente, se desprende que, la debida motivacion, en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento Jjuridico, constituye un requisito de validez del acto
administrativo que se sustenta en la necesidad de pt}armitir apreciar su grado de legitimidad y
limitar la arbitrariedad en la actuacion publica; por lo tanto, no son admisibles como tal Ia
exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacién para el caso concreto, tal como
se desprende del numeral 4 del articulo 3° y del numeral 6.3 del articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en lo sucesivo el TUO de la Ley N° 27444,

6.11. Que, en el presente caso, se advierte que la Oficina de Administracion solicita ampliacion de
informe legal respecto si constituye o no, otorgarle al servidor Salinas Acuia T: ony Serglo,
incorporado por medida cautelar ef goce de beneficios provenientes de convenios colectivos

™ 2019, 202] y 2023, a fin de seguir con el trémite correspondiente.

6.12. Que, mediante INFORME LEGAL N° 210-2024-MPB/OAJ, de fecha 18 de Junio del 2024, ia
Oficina de Asesoria Juridica, opinando que, la Resolucion Jefatural N° 349-2023/OA-MPB, de
fecha 15 de diciembre del 2023, recae en nulidad. |

6.13. Que, al respecto debemos precisar que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 0194-2019-
AL/RRZS-MPB, de fecha 05 de abril del 2019, se acordo:

“La Municipalidad Provincial de Barranca otorgara la suma adicional de S/. 1,000.00 sofes, 3 2
que viene otorgando por el dia de/ trabajador municipal y por el aniversario del sindicato de
trabajadores, la cual se atenderd con recursos directamente recaudados, a partir del mes de
noviembre del 2019; para lo cual el SITRAMUN Barranca solicitars previamente dicho importe
en el plazo de 3 meses antes de cada evento'.
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6.14. Que, a través de la Resolucidn de Alcaldia N° 0374-2021-AL/RRZS-MPB, de fecha 19 de
noviembre del 2021, se aprobo el Acta de Final de Ia Comision Negociadora para Evaluar el
pliego de peticiones, mediante el cual se acordé:

"La Municipalidad Provincial de Barranca, en formea permanente otorgara a los servidores
Sujetos al Decreto Legisiativo N° 276, afiliados al Sitramun Barranca, un incremento en el monto
de bonlificacion por celebracion del Dia de Ia Madre equivalente a la suma S/ 10.00 Nuevos
Soles, importe adicional a lo que se viene percibiendo a la fecha, el mismo que se hars efectiva
en la planilla dnica de pago, en el mes de mayo de cada afio. (cliusula de cardcter
permanente)”.

|
"La Municipalidad Provincial de Barranca, en forms permanente olorgara a fos servidores
sujetos al Decreto Legisiativo N° 276, afifiados al Sitramun Barranca, un incremento en el monto
de bonificacion por celebracion del Dia del Padre equivalente a la suma de S/, 10.00 Nuevos
Soles, importe adicional a lo que viene se viene percibiendo a la fecha, el mismo que se hars
efectiva en la planilla tnica de pago. en el mes de junio de cada ario. [cliusula de carscter
permanente)”. 1

"La Municipalidad Provincial de Barranca, otorgara a sus trabajadores empleados sindicalizados
al Sitramun Barranca una Bonificacion mensual por concepto de movilidad y refrigerio
equivalente a la suma de S/, 425.00 soles, importe adicional & lo gue se viene percibliendo a la
fecha segun los convenios colectivos anteriores, sfendo efectivo en la planilla tnica de Pagos a
partir del mes de enero del ario 2022, en forma merfpsuaé dicho monto de §/. 425.00, se podra
ratificar en un nuevo convenjo colectivo 2023 — 20%4?

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 0374-202 1-AL/RRZS-MPB, de fecha 19 de noviembre
del 2021, se aprobo el Acta de Final de la Comisién Negociadora Conformada para Evaluar el
pliego de peticiones, mediante el cual se acord:

- LaMunicipalidad Provincial de Barranca, en forma Permanente otorgars a los servidores
sujetos al Decreto Legisiativo N° 276, afiliados al Sitramun Barranca, un incremento en e/
monto de bonificacion por celebracion del Dia de la Madre equivalente a la suma /.

10.00 Nuevos Soles, importe adicional a lo que se viene percibiendo a la fecha, el mismo
que es hard efectiva en la planilla tnica de pago, en el mes de mayo de cada ario.
(clausula de cardcter permanente)”. 3 ‘

- "La Municipalidad Provincial de Barranca, en forma permanente oforgars a los servidores
sujetos al Decreto Legisiativo N* 276, afiliados al Sitramun Barranca, urn incremento en e/
monto de bonificacion por celebracion del Dia de /a Padire equivalente a la sumaS/. 10.00
Nuevos Soles, importe adicional a lo que se viene percibiendo a la fecha, e/ mismo que es
hard efectiva en la planilla unica de pago, en ef mes de Junio de cada ario. (cléusula de
cardcter permanente)”.

£ - La Municipalidad Provincial de Barranca, otorgars a sus trabajadores empleados
sindicalizados al Sttramun Barranca una Bonificacion mensual por concepto de movifidad
y refrigerio equivalente a la suma de 3/ 425.00, importe adicional a lo que se viene
percibiendo a la fecha sequn los convenios colectivos anterfores, siendo efectivo en /a
planilla tnica de pagos a partir del mes de enero del ario 2022, en forma mensual, dicho
monto de $/. 425.00 se podra ratificar en un nd(evo convenio colectivo 2023 - 2024,
I

6.16. Que, es preciso sefialar que, de la Resolucion de Alcaldia N° 374-2021-AL/RRZS-MPB, existe los
términos establecidos en el enunciado de la CLAUSULA DELIMITADORA Y VIGENCIA, donde
establece lo siguiente: |

ACUERDO: Se sufetard a lo acordado en cada Clausula del presente convenlo colectivo,
aplicable a partir del 01 de enero del ario 2022, a favor de los servidores sujetos al Decreto
Legislativo N° 276, afiliados al Sitramun — Barranca a la fecha de suscripcion de la presente acta,
110 comprendiendo a guienes mantuvieran medida cautelar vigente.
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Que, a través de la Resolucion de Alcaldia N° 31 2-2022-AL/RRZS-MPB, de fecha 22 de Julio del
2022, se aprobé el Acta Final de la Comision Negociadora de evaluacion de Pliego de Reclamo
para el afio 2023, donde se acordo en el Decimosexto enunciado:

Acuerdo: “La Municipalidad Frovincial de Barranca, otorgara a sus frabajadores empleados
sindicalizados al mes de diciembre del 2027 (nombrados y contratados permanentej, una
bonlificacion por concepto de movilidad ¥ refrigerio, el equivalente a la suma de S 1500
(quince nuevos soles). importe adicional a fo que se viene percibiendo segun io pactado en los
convenios colectivos anteriores, el mismo que se hars efectivo mensualmente o la planifla unica
de pagos a cada trabafador en forma permanente a partir del mes de enero del ario 2023,

Dicha cléusula es de cardcter permanente 34 delimitatoria’,

Que, sin embargo, es preciso sefalar que, la Resolucion de Alcaldia N° 3 12-2022-AL/RRZS-MPB,
existe los términos establecidos en el AMBITO DE APLICACION, el cual establece lo siguiente:

Trabajadores del régimen laboral 276 (nombrados y contratados permanente) sindicalizados
con vinculo laboral vigente al 31 de diciembre del 2021, de acuerdo a 2 Ley N° 37188 Ley de
negociacion Colectiva en el Sector Estatal 3

Que, de acuerdo a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIDOR], en su Informe Técnico
N* 1730-2021-SERVIDOR-GPGSC, de fecha 27 de agosto del 2021, opina sobre el alcance de
los beneficios por convenio colectivo al personal reincorporado por medida cautelar: a ello en
sus conclusiones:

- Los derechos colectivos de sindicalizacion, negociacion colectiva VY huelga les

corresponden a_los _servidores civiles coni?atadas, nombprados _o_ reincorporados
judicialimente (por medida cautelar o sentendial. bajo los regimenes de los Decretos

Legislativos N° 276, 728, 1057 y de la Ley del Servicio Civil,

- £En el caso de convenios colectivos suscritos en gobiernos locales antes de la entrada en
vigencia de fla LSC los beneficios contenidos en estos tambien resultarian aplicables a
aquellos que hubieran sido reincorporados por mandato judicial (va sea por sentencia o

medida cautelar).

- £n el caso de convenios colectivos que fueron suscritos bajo la vigencia de la LSC
corresponde al personal relncorporado judicialmente [sea por medida cautelar o
sentencia) la aplicacion de los beneficios contenidos en convenios colectivos (aun cuando
no esten sindicalizados) cuando estos hubieran sido celebrados Por sindicatos que afifien
4 la mayoria absoluta de los servidores de la entidad, o cuando siendo suscritos por un
sindjcato minoritario, el servidor se encuentre afiliado a este.

Que, de acuerdo a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR}, en su Informe Técnico N°
2596-2022-SERVIDOR-GPGSC, de fecha 30 de noviembre del 2022, opina sobre el alcance de
los beneficios por convenio colectivo al personal reincorporado por medida cautelar; a ello en
sus conclusiones:
|
- Respecro al alcance de los beneficios por convajm’o colectivo, pactados antes de la Ley N*
21188 a favor del personal reincorporado por medida cautelar_corresponde remitirmos al
Informe Técnico N° 1730202 1-SERVIDOR-GPGSC. el cual recomendamos revisar_para
mayor detalle sobre la materia consultada.

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil a través del Informe Técnico N° 00040-2022-
SERVIR/GPGSC, concluye lo siguiente:

3.1 Para percibir los beneficios derivados de una negociacion colectiva, se requiere tener
vinculo laboral vigente y la condicion de afiliado a Ja organizacion sindical respectiva, salvo que
esta ultima tenga la condicion de sindicato mayoritario Y en el convenio no se haya restringido
los beneficios exclusivamente a los afiliados del mismo.
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3.2 A los servidores gue han sido repuestos por mandato judicial no les corresponde percibir
aquellos beneficios obtenidos mediante un prodaucto negocial [convenio o laudo) que fue
celebrado antes de su incorporacion, por cuanto no tenisn vinculo laboral con la entidad
respectiva ni mucho menos la condicicn de afliados sindicales, salvo disposicicn distinta
contenida en /la sentencia. |

Que, de acuerdo Autoridad Nacional del Servicio Civil a través del Informe Técnico N° 0218-
2022-SERVIR/GPGSC, concluye lo siguiente:

3.2 Como consecuencia del efecto vinculante del convenio colectivo yelrespeto a la autonomia
de la voluntad de las partes, los beneficios pactados en dicho producto negocial deben ser
entregados en los propios términos establecidos en las clausulas convencionales que /os
contienen, no pudiendo las partes modificarlas i negarse a su cumplimiento de forma
unilateral,

3.3 El andlisis tendiente a determinar si un convenio colectivo especifico resulia aplicable a un
servidor o grupo de servidores debe efectuarse casopor caso, en donde corresponderd verificar
una serie de variables tales como: §) Las partes que suscribleron el convenio colectivo, HEEE
ambito de representacion del sindicato que suscriblio el convenio, i} La condicion de
mayoritario o minoritario del citado sindicato, jij Las reglas de aplicacion contenidas
expresamente en e/ propio convenio colectivo. \

Que, vistos los actuado en el expediente, se tiene }las actas de reposicion al servidor Salinas
Acuna Tony Sergio, detallados de la siguiente manera:

- ACTA DE REPOSICION PROVISIONAL JUDICIAL MEDIDA CAUTELAR INNOVATICA, se
procede a REPONER como (MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA) al demandante sefior
SALINAS ACUNA TONY SERGIO en el mismo cargo que venia desempeiiando hasta antes
de la lesidn de su situacion juridica, es decir reponer en el Cargo de Asistente
Administrativo de la Sub Gerencia de Tesoreria, en los términos establecidos en la
Resolucion N° 01, de fecha 17 de mayo de 2021, Expediente N°00088-2020-69-1301-JR-
LA-02, la misma que se hara efectiva a partir del 02 de agosto del 2021, bajo el régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 276, en la condicion de contratado
permanente, la misma que de ser revocada automaticamente deja sin efecto la presente
acta. :

- ACTA DE CUMPLIMIENTO DE MANDATO JUDICIAL RESGISTRO A PLANILLA se procede
a registrar al demandante SALINAS ACUNA TONY SERGIO en el libro de planilla de
remuneraciones, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, con el
reconocimiento de su fecha de ingreso ocurrido el 01 de abril del 2007, en el cargo de
Asistente Administrativo (Personal Cajero), dependiente de la Sub Gerencia de Tesoreria
(Cambio de mediada Cautelar a reposicion firme),en los términos establecidos en la
Resolucion N° 16; de fecha 11.11 2021, que declara consentida la Resolucién N°07, de
fecha 26.02.2021, recaido en el Expediente N° 00088-2022.0.1301-JR-LA-02, la misma
que se hara efectiva a partir del mes de setiembre del 2024 en la condicion de
permanente.

Que, ahora bien, de la revision en cuanto al Decimosexto Enunciado de la CLAUSULA IV -
DEMANDAS ECONOMICAS, de la resolucion dej Alcaldia N° 312-2022-AL/RRZS-MPB, se
acuerda considerar en la planilla Unica de pago el concepto de movilidad y refrigerio de forma
mensual por la suma de S/. 15.00, donde sefiala que la bonificacion sera aplicable de acuerdo
clausula del ambito de aplicacion para nombrados y contratados permanente, sindicalizados
con vinculo laboral vigente al 31 de diciembre del 2021; en ese extremo dicha bonificacién
exceptuaria al Sr. Salinas Acufia Tony, toda vez que se encontraba bajo medida cautelar y de
acuerdo al ACTA DE CUMPLIMIENTO DE MANDATO JUDICIAL se hace efectiva a partir del mes
de setiembre del 2024 en la condicion de contratado permanente, por lo tanto, no resulta
procedente la aplicacion del beneficio del pacto colectivo del afio 2022,

Que, respecto a los convenios colectivos celebrado mediante Resolucién de Alcaldia N° 374-
2021-AL/RRZS-MPB no resultaria procedente esto debido a la clausula delimitadora existente,
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el cual senala que, solo es aplicable a los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo
N® 276, no corresponderia para el personal reincorporado por medida cautelar, en ese extremo
cabe sefialar que el servidor Salinas Acuria Tony Sergio se encontraba con medida cautelar, y
como ya se ha sefialado su condicién de contratado permanente bajo el régimen D. Leg. 276
es partir del mes setiembre del 2024, de acuerdo al tha de Cumplimiento de Mandato Judicial.

6.26. Que, bajo ese contexto, teniendo en consideracion respecto a las clausulas delimitadoras, no
corresponderia otorgar al servidor Salinas Acufia Tony Sergio, ello a las clausulas delimitadoras
establecidos en los convenios colectivos del afio 2021 y 2022, toda vez que los beneficios
deben ser entregados en los propios términos establecidos en las clausula convencionales que
los contienen, no pudiendo I3s partes modiﬁcarlaf; ni negarse a su cumplimiento de forma
unilateral.

6.27. Que, respecto a los actos citados en el parrafo precedente, cabe de precisar, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 213° numeral 30° de TUO de la Ley N° 27444 ~
Ley de Procedimientos Administrativo General, la facultad para declarar la nulidad de oficio de
los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha de
que hayan quedado consentidos, por lo que a la fecha nos encontramos dentro del plazo legal.

6.28. Que, el articulo 10° del TUO de laleyN 27444 - Leyi del Procedimiento Administrativo General
sefiala y establece las causales de nulidad, que son vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “/. La contravencion a la Constitucion, a las leyes
0 a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de Jos supuestos de conservacion del acto que se refiere e/
articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de 3 aprobacion
automética o por silencio admiristrativo ,oosiz‘ivqi por los gue se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando ro se cumplen corn los
requisitos, documentacidn o tramites esenclales para su adquisicion. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o gue se dicten como consecuencia
de la misma’.

6.29. Que, en cuanto a ello se agrega que, la nulidad de oﬁicio de ciertos actos administrativos es una
facultad exclusiva y reservada que se aplica o inicia por razones de salvaguardar la legalidad y
cuando es necesario velar por el interés publico.

6.30. Que, la administracion al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo,
debe de garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del
procedimiento administrativo, asi mismo verificando que las mismas se encuentren en armonia
con las normas locales y nacionales, en la medida del cumplimiento de esta importa el interés
publico, presente en el ejercicio de las funciones del poder asignadas a esta administracion.

N 6.31. Que, en sentido contrario, si la administracién encargada de la instruccion de los distintos
procedimientos propios de sus competencias y atribuciones, emite actos administrativos que
desconocen las normas, se genera una situacién irregular, siendo dicho acto contrario a la
legalidad, siendo dicho acto contrario a la legalidad.

6.32. Que, téngase en cuenta, ademds que, la entidad no QUede amparar a que ciertos administrados
puedan obtener y mantener un acto favorable cuando esta contravengan la normativa local,
ya que ello conllevaria a un trato distinto de los demas administrados que, si la cumplen,
asimismo de modo contrario la administracion no puede permitir que sus propios actos por ser
contrarios a la ley. ‘

6.33. Que, ahora bien, la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General regulas las
figuras de revision de los actos administrativos expedidos por la Administracion Publica, el cual,
en elarticulo 213 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General,
prescribe que:
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213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio
la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, slempre gue
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

i
213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario  jerarquico superior
al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emiticdo por una autoridad
que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucion
del mismo funcionario.

()

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de fos actos administrativos prescribe
en el plazo de dos (2) arios contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, o contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de 2
senterncia penal condenatoria firrne, en lo refer/'bo a la nulidad de los actos previstos en e/
numeral 4 del articulo 10. w
{
- 2134  Fn caso de que haya prescrito el ,D/éTiZO previsto en el numeral anterior, sélo
procede demandar fa nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso
administrativo, siempre que la demanda se Interponga dentro de los tres (3) arios
siguientes a contar desde la fecha en gue prescrkbid la lacultad para declarar la nulidad en
sede administrativa. ‘

(]

Que, sobre los actuados, se tiene que, la transgresion de la que se habla en las normas
expuestas en la RESOLUCION JEFATURAL N°349-2023/0OA-MPB, de fecha 15 de diciembre del
2023, se ven reflejadas en el articulo 10 de la citada Ley, que sefiala que: “Sor vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a
la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno
de sus requisitos de validez, {..)’. Se debe sefialar, que el sistema juridico establece requisitos
necesarios para cualquier voluntad potencial con objeto determinado alcance la categoria de
acto juridico reconocible, que permita individualizarlos o verificar su existencia. Cuando estos
requisitos no concurren, la voluntad expresada resulta invalida, y eso se ve plasmado en la
resolucion, aun mas cuando la causal de nulidad trata de la contravencién a la Constitucion,
Leyes o a las normas reglamentarias, pues ninguna éutoridad puede pretender sobre pasar los
limites legales o actuar al margen de ella, sobre todo porque su actuacion tiene como base el
principio de legalidad, reconocido en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la N° 27444,

P 6.35. En este extremo, debemos de indicar que de acuerdo a lo seAalado por el Dr. Juan Carlos
Moron’, comentando el procedimiento de nulidad de oficio, precisa sobre;

Las condiciones gue la norma exige para que un acto pueda ser objeto de revision de oficio
por esta via son tres: |

1. Que el acto haya sido emitido, aun cuando sea firme. Desde que el acto es notificado puede
ser objeto de la anulacion de oficio por la autoridad, incluso luego de transcurrido el plazo
para impugnarlo podra la Administracion Publica dejarlo sin efecto por esta via. Para estos
efectos, segun nuestro ordenamiento, no resulta relevante discriminar si el acto viciado ha sido
dictado en efercicio de una facultad reglada o discrecional, hayan otorgado o no derechos
subjetivos en favor de su destinatario o de terceros o si son favorables o desfavorables a la
Administracion Publica.

2. La causa de la invalidacion es gue el acto aaministrativo sea contrario a derecho por accion
de la propia Administracion Publica o por accion del administrado, por lo gue debe

! Juan Carlos Morén Urbina, Comentarios al Procedimiento Administrativo General Texto Unico Ordenado de la Ley 27444
TOMO [l 172 Edicion, Pg., 165, 166 y 167.

12



7N

MUNIGIPALIDAD PROVINGIAL DE

BARRANCA

6.36.

GERENCIA MUNICIPAL

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de (a
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL N° 0187-2024-MPB/GM

encontrarse en alguna de las causales del articulo 10 del TUO de I3 LPAG. Los defectos més
comunes en que puede incurrir la Administracion Publica estsn vinculados a/ Incumplimiento
de [os requisitos de validez, CUYos casos mds recurrentes son los siguientes:

/. . / |

Vicios en la regularidad del procedimiento /débe referirse a una ‘norma esencial del
procedimiento” y no de normas no esenciales que conducen a la conservacion del acto)

* Un acto administrativo es emitido a través de un procedimiento distinto al legalmente
establecido —aunque coincida parcialmente con este—

* Cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicion legal o derivados del debido
proceso (por efemplo, carecerde algun dictamen preceptivo antes de fla decision, de fas formas
de votacion calificada en los drganos colegiados, o privar del derecho al debido proceso), g

* Cuando se dicte alguna resolucion faltando totalmente al procedimiento del cual debiera
derivarse. Obviamente este caso es e/ mas grave, porqgue no se trata de haberse afectzdo algun
tramite previsto en la ley, sino de a falta absoluta de/ procedimiento administrativo imperativo
para generar el acto, de tal manera que la autoridad expide una decision desprovista
totalmente de juridicidad, ?

La potestad anulatoria de oficio no se ejerce contra actos meramente internos de la
Administracion Publica (en cuyo caso procederd directamente a dejarse sin efecto si se
considerasen ilegales), ni aquellos afectados por vicios no trascendentes, segun lo previsto en
e/ articulo 14 del TUO de Ia LPAG. {

3. Que su subsistencia agravie al interés publico o lesione derechos fundamentales. Es la
exigencla de motivacion del acto anulatorio, que tlende a evitar que esta medida se torne
indebidamente contra los derechos e intereses de fos administrados. No se trata solamente de
que e/ acto sea ilegal, sino gue en el caso concreto debe tener un plus, esto es, que su vigencia
conlleve por sus efectos agravio al interés publico. Por ejemplo, afectar al erario estatal al
patrimonio publico, al medio ambiente. etc. Fr ca.s*io existir un acto administrativo flegal pero
que no conlleve agravio al interés publico, no podré ser objeto de nulidad de oficio.

La reforma de (3 LPAG a través del Decreto Legisiativo N* 1272, incorpord como un requisito
alternativo que el acto administrativo lesione derechos fundamentales, con lo cual se produce
una variaclon en la naturaleza de la nulidad de oficio tradicional en nuestro Derecho
Administrativo. En efecto, antes de la reforma la nulidad administrativa de oficio solo protegia
el interés publico, mientras que el recurso administrativo protegia el interés privado. Con esta
reforma, el interés privado, en el grado de lesion a derechos fundamentales del administrado,
también conduce al efercicio de la potestad anulatoria.

Que, en ese sentido, podemos colegir que la RESOLUCION JEFATURAL N° 349-2023/OA-MPB,
de fecha 15 de diciembre del 2023, se encontraria idmersa en la causal de nulidad establecida
en el numeral 1 “La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”
2. "El defecto o la omision de alguno de sus requisitps de validez, (...}" del articulo 10° del TUO
de la Ley N° 27444, pues lo resuelto en la misma, no aplicaria al servidor civil Sr. Salinas Acura
Tony Sergio, que se le otorgue los beneficios obtenidos a través de los Convenios Colectivos
celebrado mediante Resolucion de Alcaidia N° 374-2021-AL/RRZS-MPB ¥ Resolucion de Alcaldia
N* 312-2022-AL/RRZS-MPB, esto debido a las clausulas delimitadoras existentes, toda vez que,
solo es aplicable a los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, no
comprendiendo en consecuencia para personal reincorporado por medida cautelar.

VIl. CONCLUSIONES

7.1.

Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, este despacho considera que se debe iniciar el procedimiento de
nulidad de oficio de la RESOLUCION JEFATURAL N° 349-2023/OA-MPB, de fecha 15 de
diciembre del 2023, emitido por la Oficina de Administracion, en razon de qgue la misma se
enmarcaria en las causales de nulidad establecidas en el TUO de Ia Ley 27444, articulo 10-
Causales de nulidad; Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: / “La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamemiarias” 2. “El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, {..)".

13



e

RAN
GHRRANG,

A2ET

GERENCIA MUNICIPAL

“Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la
conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

; ‘ 7/
MUNIGIPALIDAD PROVINGIAL. DE

BARRANCA RESOLUCION GERENCIAL N* 0187-2024-MPB/GM

Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades que confiere la Ley Organica de Municipalidades
N® 27972, y el TUO de la Ley de Procedimiento General Administrativo N° 27444, aprobado por D.S.
N°004-2019-JUS.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. -  INICIAR el procedimiento de NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION
JEFATURAL N° 349-2023/0OA-MPB, de fecha 15 de diciembre del 2023, emitida
por la Oficina de Administracion, en razén de lo expuesto en la presente
resolucion.

|
ARTICULO SEGUNDO. OTORGAR un plazo de cinco (05) dias habiles a partir del dia siguiente de
notificado la presente al servidor civil Sr. Salinas Acura Tony Sergio, con
domicilio ubicado en Av. José Faustino Sanchez Carrion N° 257, del Distrito y
Provincia de Barranca, Lima; para que ejerza su derecho a la defensa.

ARTICULO TERCERO. -  DISPONER que, vencido el plazo ot&argado en el articulo segundo, contando
con el respectivo descargo o sin €l, se prosiga con el tramite y procedimiento
correspondiente hasta su culminacion en sede administrativa.

ARTICULO CUARTO.-  CUMPLASE con notificar conforme aley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

FXPEDIENTE

Oficine de Adminisiracion
ARCHIVO

WEMP frsm
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