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[3/\[3@,& RESOLUCION GERENCIAL N° 0188-2024-GM/MPB

Barranca, 10 de diciembre del 2024

ICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

INFORME N° 1032-2024-UTDAOV-MPB; MEMORANDUM N° 1257-2024-MPB/GM; RESOLUCION
GERENCIALN° 0173 2024~\~MPB/GM INFORME N° 1733-2024-GSP/VNDV-MPB; INFORME LEGAL
N° 0299-2024-MPB/OAJ; INFORME N° 14 17-2024-GSP/VNDV-MPB; RESOLUCION GERENCIAL N°
006-2023-GSP/MRST-MPB; RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 018-2023-
GSP/MRST-MPB; RV 3602-2023; OFICIO N° 0235- 202 1-SGC-DYVM-MPB; RV 15203-2020 Exp. 3;
RESOLUCION SUB GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 010-202 1-SGC- MPB; RESOLUCION
SUB GERENCIAL N° 0080-2020-SGC-GSP-MPB; RV 15203-2020 Exp. 2; RV 15203-2020; INFORME
N° 273-20204RRC/JPM/MPB; NOTIFICACION PREVENTIVA N° 000588-000036; ACTA DE
CONTROL PROBATORIO; ACTA POR NEGARSE A FIRMAR; INFORME N° 279-2020-
IRRC/IPM/MPB; ACTA DE MEDIDA COMPLEMENTARIA DE EJECUCION ANTICIPADA;

. CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru modificada por la Ley N° 30305 - Ley de la
Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constltuhon Political del Peru, en concordancia con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - ‘Ley Organica de Municipalidades, establece
expresamente que los Gobiernos Locales gozan de automomla politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia. |
\
Que, el articulo 2 numeral 20 de la Constitucion, precnsé que toda persona tiene derecho a formular
peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante ﬁa autoridad competente, la que esta obligada
a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal.

|

Que, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 ~ Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala
y establece las causales de nulidad, que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: “/. La contravencion a la Constitucion, a /las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que 36 refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o
los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por sflencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son conirarios af ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4.
Los actos administtativos que sean constitutivos de infracclion penal, o gue se dfcten como consecuencia
de la misma’.

IIl. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS RELEVANTES AL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO

3.1. Que, acorde a los antecedentes administrativos Cjue obran en autos, se tiene que con fecha 01
de octubre del 2020, se impuso la Notificacion de Cargos N° 000588, con cédigo de infraccion
DC-015 “Por no solicitar la renovacion del Certificado de inspeccion Técnica en Defensa Civil”,
GSP-017 “Por colocar Anuncios, pizarras, productos, banners, banderolas u otros objetivos, en
rejas, puertas, ventanas, lados laterales e interior de fachada calzadas y aceras”, GSP-054 “Por
ocupacion de la via Publica con fines comerciales, Publicitarios o de otra indole sin autorizacion
Municipal”, a CETPRO FLORENCE NIGHTINGALE, en el predio ubicado en JR. JOSE GALVEZ
N°170 - Barranca. i

|

3.2. Que, dicha infraccion se encuentra acompaﬁadé ademas del Acta de Control Probatorio y de
fotografias correspondientes, en donde se puede apreciar a detalle la situacion y motivos por
las cuales el personal fiscalizador de la Municipalidad Provincial de Barranca procedio a imponer
la respectiva notificacién de cargos y codigo de infraccion.
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COMPLEMENTARIA.

3.4. Que, asimismo se encuentra adjunta el ACTA POR NEGARSE A FIRMAR, de fecha 01 de octubre
del 2020, donde se notifica la Notificacién de Cargos N° 000588, siendo asi mediante RV 15203-
2020 de fecha 06 de octubre del 2020, el administrado formula la nulidad de pleno derecho de
la citada Notificacion de cargos y el Acta complementaria de fecha 02 de octubre del 2020.

3.5. Que, con fecha 19 de noviembre del 2020, mediante RV 15203-2020 Exp. 2, el administrado
presenta Silencio Administrativo Positivo referido F' procedimiento administrativo sancionador.

3.6. Que, mediante RESOLUCION SUB GERENCIAL N* 0080-2020-SGC-GSP-MPB, de fecha 24 de
o noviembre del 2020, se resuelve: Articulo 7° - Declarar IMPROCEDENTE /2 aplicacion del Sitencio
! administrativo positivo, presentado por Doria Penadilio Luna Flsa, a través del expediente RV
15203-2020 Exp. 2, en base a los fundamentos de hecho Y derecho expuesto en fa parte
considerativa de la presente Resolucion. ?

3.7. Que, con fecha 06 de julio del 2021, mediante RV 15203-2020 Exp. 3, el administrado £LSA
PENADILLO LUNA promotora del CETPRO FL OT’RENCE NIGHTINGALF solicita se declare Ja
caducigad del procedimiento sancionador |

|

3.8. Que, con fecha 05 de julic del 2021, Ia Gerencia de Comercializacion como drgano
sancionador del procedimiento emite la RESOLUCION SUB GERENCIAL DE SANCION DE
MULTA N° 010-202 1-GSC-MPB, resolviendo, entre otros; HA LUGAR la sancion de MULTA a
CETPRO FLORENCE NIGHTINGALE, la cual consiste en pagar 50% del UIT VIGENTE,
correspondiente a la medida complementaria de la infraccion “POR OCUPACION DE LA VIA
PUBLICA CON FINES COMERCIALES, PUBLICITARIOS O DE OTRA INDOLES SIN AUTPIRZACION
MUNICIPAL”, visto en el Cédigo de Infraccion GSP-054, de la Notificacion Preventiva N° 000588,
efectuada en Jr. José Galvez N° 710 - Barranca, debiendo cancelar la suma de $/2,150.00 (DOS
MILS CIENTO CINCUENTA 00/100 SOLES) mutlta es‘tablecida en el Cuadro Unico de Infracciones
- CGUIS. |

‘ i
3.9. Que, con fecha 12 de julio del 2021, se notifica a la administrada mediante OFICIO N° 0235-

oy 2021-SGC-DYVM-MPB, la aclaracion de solicitud respecto a cual de los procedimientos

sancionadores va dirigido su solicitud de caducidad, tomando en cuenta que son dos los
iniciados, esto es, el primero a partir de la Notiﬁce}cién Preventiva N* 000588 y el siguiente, a
partir de la Notificacion Preventiva N° 000590.

3.10. Que, posteriormente, con fecha 13 de febrero del 2023 se notifica la RESOLUCION GERENCIAL
DE SANCION DE MULTA N° 018-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 09 de enero del 2023, donde
la Gerencia de Servicios Publicos resuelve entre otros; ARTICULO 7°- Téngase POR NO
FPRESENTADO EL DESCARGO de FELSA PENADILLO LUNA, al informe N° 273-202-
SGC/DYVIM.MPB, de fecha 02 de octubre del 2020. ARTIC ULO 2~ IMPONER LA SANCION DE
MULTA ELSA PENADILLO LUNA C orrespondiente a la medida complementaria de I3 infraccion
de Cddigo GSP-054 “POR OCUPACION DFE LA VIA PUBLICA CON FINES COMERC, TALES,
PUBLICITARIOS O DE OTRA INDOLE SIN AUTORIZA CION MUNICIPAL” producto  del
Notificacion FPreventiva N° 000588 y hacer efectiva el pago del 50% de |3 UIT vigente en el ario
2021, debiendo cancelar la suma 3/ 2.200.00 (Dos mil doscientos 00/100 soles).

3.11. Que, con fecha 15 de febrero del 2023, mediante RESOLUCION GERENCIAL N° 006-2023-
GSP/MRST-MPB, resolviéndose entre otros Articulo 1° RECTIFICAR DE OFICIO el error material
contenido en la RESOLUCION GERENCIAL N° 01 8-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 09 de enero
del 2023, impuesta a ELSA PENADILLO LUNA, de acuerdo al siguiente detalle:
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DICE:
“Barranca 09 de enero del 2023"

DEBE DECIR:
“Barranca 09 de febrero del 2023

3.12. Que, mediante INFORME N°1417-2024-GSP/VNDV-MPB, de fecha 30 de Julio del 2024, la

3:13.

3.16.

3.7

314

3.15;

Gerencia de Servicios Publicos se dirige a la Oficina de Asesoria Juridica a fin de solicitar opinién
legal teniendo en cuenta los antecedentes indicados respecto al procedimiento Administrativo
Sancionador seguido al CETPRO FLORENCE NIGHTINGALE.
\

Que, a través del INFORME LEGAL N° 0299-2024-MPB/OAJ, de fecha 02 de octubre del 2024,
la Oficina de Asesoria Juridica, emite opinion legal concluyendo que, “habiendo la administrada
solfcitado se aplique la caducidad del proceso sancionador en sucontra, y habiéndose verificado
que la sancion fue notificada cuando ya habia operado /a caducidad, no correspondija imponer
la sancion’; asimismo, “sugiere declarar la nulidad de oficio de /2 Resolucicn Sub Gerencial de
Sancion de Multa N° 010-202 I-GSP/MRST-MFB, Resolucicn Gerencial de Sancion de Multa N°
018-2023-GSF/MRST-MPB y Resolucion Gerencial N° 006-2023-GSP/MRST-MPB la seguido
contra e/ administrado CETPRO FLORENCE NIGHTINGALE representado por su promotora
ELSA PENADILLO LUNA, por haber operado la caducidad del procedimiento sancionar,
debiendo sequir el procedimiento establecido en el articulo 213 del TUO de Iz Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General”

Que, mediante INFORME N* I733—2024—GSP/VNDV‘MPB, de fecha 22 de octubre del 2024, Ia
Gerencia de Servicios Publicos, remite todos los actuados a la Gerencia Municipal, a efectos de
que proceda conforme a sus facultades. w
|

|
Que, a través de la RESOLUCION GERENCIAL N° d 173-2024-MPB/GM, con fecha de notificacion
el 31 de octubre del 2024, la Gerencia Municipéﬂ, resuelve: ARTICULO PRIMERO.- INICIAR el
procedimiento de NULIDAD DE OFICIO de Ia RESOLUCK')N GERENCIAL DE SANCION DE
MULTA N 018-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 09 de enero del 2023, y notificada el 13 de
febrero del 2023 y la RESOLUCION GERENCIAL N* 006-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 15 de

febrero y notificada el 21 de febrero del 2023, emitidas por la Gerencia de Servicios Publicos, en
razon a lo expuesto en la presente resolucion; (...).

Que, mediante MEMORANDUM N° 1257-2024-MPB/GM, de fecha la Gerencia Municipal, solicita
a la Unidad de Tramite Documentario, Archivo y Orientacién al Vecino, se sirva informar si a la
fecha existe alguin descargo o recurso presentado por el administrado o representante legal de
la Persona Juridica CETPRO FLORENCE NIGHTINGALI, contra la RESOLUCION GERENCIAL N°
0173-2024-MPB/GM, {...}. ?

Que, a traves del INFORME N° 1032-2024-UTDAOV-MPB, de fecha 18 de noviembre del 2024,
la Unidad de Tramite Documentario, Archivo y Orientacion al Vecino, remite informacion a Ia
Gerencia Municipal, manifestando que, revisado la blsqueda en el Sistema de Tramite de
Documentario (STD) y Sistema Integrado de Administracion Documentaria e Informacion
{SIADI}, y se ha verificado que el administrado CEPTRO FLORENCE NIGHTINGALI, NO ha
presentado descargo contra la Resolucion Gerencial N° 0173-2024-MPB/GM, {):

IV. ANALISIS DE LOS ACTUADOS Y DESCARGO PRESENTADO POR EL ADMINISTRADO

I
Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL N° 01 73—2024—MPB/GM de fecha 29 de octubre del 2024, Ia
Gerencia Municipal resuelve lo siguiente: ARTICULO PRIMERO. - INICIAR e/ procedimiento de NULIDAD
DE OFICIO de la RESOLUCION GERENCIAL DE SANC ION DE MULTA N° 018-2023-GSE/MRST-MPB, de
fecha 09 de enero del 2023, y notificada el 13 de febrero del 2023 ¥ la RESOLUCION GERENCIAL N°
006-2023-GSE/MRST-MPB, de fecha 15 de febrero y notificada el 21 de febrero del 2023, emitidas por la
Gerencia de Servicios Publicos, en razon a lo expuesto en [a presente resolucion. L
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Que, dicha resolucién se sustenta, entre otros, advirtiendo que, la RESOLUCION GERENCIAL DE
SANCION DE MULTA N° 01 8-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 09 de enero del 2023, y notificada el 13 de
febrero del 2023 y la RESOLUCION GERENCIAL N° 006-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 15 de febrero y
notificada el 21 de febrero del 2023, emitido por la Gerencia de Servicios Publicos, a razon de que la
misma se enmarcaria en las causales de nulidad establecidas en el TUO de la Ley N° 27444, articulo 10.-
Causales de nulidad; Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, {..); pues lo
resuelto en la misma fueron emitidas sin tener en cuenta que, sobre el procedimiento sancionador
seguido contra el CETPRO FLORENCE NIGHTINGALE ya existia la RESOLUCION SUB GERENCIAL DE
SANCION DE MULTA N° 010-2021, emitido en su momerbto por la Sub Gerencia de Comercializacion y
Policia Municipal, y que sin contemplar adecuadamente que los plazos establecidos en Ia norma legal
para el procedimiento administrativo sancionador ya habia operado la caducidad.

Que, mediante MEMORANDUM N°1257-2024—MPB/GMI, de fecha 15 de noviembre del 2024, Ia
Gerencia Municipal, solicita a la Unidad de Tramite Documentario, Archivo y Orientacion al Vecino, se
sirva informar si a la fecha existe algin descargo o recurso presentado por el administrado o
representante legal de la Persona Juridica CETPRO FLORENCE NIGHTINGALI, contra la RESOLUCION
GERENCIAL N° 0173-2024-MPB/GM, {...).

Que, a través del INFORME N° 1032-2024-UTDAOV-MPB, de fecha 18 de noviembre del 2024, la Unidad
de Tramite Documentario, Archivo y Orientacion al Vecino, remite informacion a la Gerencia Municipal,
manifestando que, revisado la busqueda en el Sistema de Tramite de Documentario (STD) y Sistema
Integrado de Administracion Documentaria e Informacion (SIADI}, y se ha verificado que el administrado
CEPTRO FLORENCE NIGHTINGALI, NO ha presentado descargo contra la Resolucion Gerencial N° 0173-
2024-MPB/GM, {...).

Que, de lo sefialado precedentemente, siguiendo con el procedimiento de nulidad de oficio, se procede
con el desarrollo de la misma, no sin antes precisar que, la Administracion Publica esta sujeta al principio
de legalidad y ello constituye antecedente necesario para cualquier interés publico de su actuacion, no
se podria entender cémo un acto reconocidamente invalido no podra nunca satisfacer el interés que
anima a la Administracion Publica. Es por ello que la posibilidad de la anulacién de oficio implica en
verdad una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo.

Que, en el presente caso, se advierte que no se ha cumplido con los plazos establecidos en la Ley N°
27444 del TUO de la LPAG, puesto que si bien se ha respetado su derecho a presentar sus descargos
correspondientes respecto a la notificacion Preventiva: sin embargo a ello, desde la notificacion de Ia
NOTIFICACION PREVENTIVA N° 000588 el cual figura de fecha 01/10/2020 hasta la RESOLUCION SUB
GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 010-202 1-GSP-MPB de fecha 05 julio del 2021 fue notificada
con fecha 07/07/2021, por lo que se ha superado los plazos establecidos segun el articulo 259° numeral
1 del TUO de la LPAG, operando en el presente caso la caducidad del procedimiento sancionador;
asimismo, de la revision vemos que, la Gerencia de Servicios Publicos emite Ia RESOLUCION GERENCIAL
DE SANCION DE MULTA N° 0 18-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 09 de enero del 2023; sin embargo, se
debe tener en cuenta que, sobre el procedimiento Sancionador seguido contra el CETPRO FLORENCE
NIGHTINGALE ya existia una RESOLUCION SUB GERENCIAL DE SANCION DE MULTAN"010-2021-GSC-
MPB, emitido en su momento por Sub Gerencia de Comercializacién Y que sin contemplar
adecuadamente que los plazos establecidos en la norma legal para el Procedimiento Administrativo
Sancionador ya ha operado la caducidad. En ese sentido, se verifica que existen causales que
provocarian la nulidad del acto contenido en la RESOLUCION SUB GERENCIAL DE SANCION DE MULTA
N 010-2021-GSC-MPB, asi como los demds actos emitidos erréneamente.

Que, en tal situacion, constituye una inobservancia de las garantias con las cuales se encuentra
premunido todo administrado, en tal sentido, la RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N°
018-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 09 de enero del 2023, y notificada el 13 de febrero del 2023 y Ia
RESOLUCION GERENCIAL N° 006-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 15 de febrero y notificada el 21 de
febrero del 2023, se encuentran inmersas en la causal de nulidad prevista en el numeral | y 2 del articulo
10° del TUO de la Ley N° 27444.
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Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 213" numeral 3° de TUO de la Ley N° 27444 - Ley
de Procedimientos Administrativo General, la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha de que hayan quedado
consentidos, por lo que a la fecha nos encontramos dentro del plazo.

Que, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General sefala
y establece las causales de nulidad, que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: “/. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. £l defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o
los que resulten como consecuericia de la aprobacion automadtica o por silencio administrativo positivo,

por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4.

Los actos administrativos que sean constitutivos de /nfraap/on penal, o que se dicten coImo consecuencia
de la misma”.

Que, en cuanto a ello se agrega que la nulidad de oficio de ciertos actos administrativos es una facultad
exclusiva y reservada que se aplica o inicia por razones de salvaguardar la legalidad y cuando es
necesario veiar por el interés publico. |

|
Que, en ese sentido la Administracion al momento de irﬁstruir los procedimientos administrativos a su
cargo, debe de garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del
procedimiento administrativo, asi mismo verificando que‘ las mismas se encuentren en armonia con las
normas locales y nacionales, en la medida del cumplimiento de esta importa el interés publico, presente
en el ejercicio de las funciones del poder asignadas a esta administracion. Asimismo, en sentido
contrario, si la Administracion encargada de la mstruccnon de los distintos procedimientos propios de
sus competencias y atribuciones, emite actos administrativos que desconocen las normas, se genera una
situacion irregular, siendo dicho acto contrario a la legahqiad Aunado a ello, téngase en cuenta, ademas
que, la entidad no puede amparar a que ciertos administrados puedan obtener y mantener un acto
favorable cuando esta contravengan la normativa local, ya que ello conllevaria a un trato distinto de los
demas administrados que, si la cumplen, asimismo de modo contrario la administracion no puede
permitir que sus propios actos por ser contrarios a la ley.

Que, la transgresion de la que se habla en las normas expuestas en la GERENCIAL DE SANCION DE
MULTA N° 018-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 09 de enero del 2023, y notificada el 13 de febrero del
2023 y la RESOLUCION GERENCIAL N° 006-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 15 de febrero y notificada el
21 de febrero del 2023, se ve reflejada en el articulo 10 de la citada Ley, que sefiala que: “Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Conistitucion, a las leyes o a las normas reglameniarias., 2. El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, (..)". Se debe senalar, que el sisterdajuridico establece requisitos necesarios para
cualquier voluntad potencial con objeto determinado alcance la categoria de acto juridico reconocible,
que permita individualizarlos o verificar su existencia. Cuando estos requisitos no concurren, la voluntad
expresada resulta invalidad, y eso se ve plasmado en la resolucién, aun mas cuando la causal de nulidad
trata de la contravencion a la Constitucion, Leyes o a las normas reglamentarias, pues ninguna autoridad
puede pretender sobre pasar los limites legales o actuar al margen de ella, sobre todo porque su
actuacion tiene como base el principio de legalidad, reconocido en el articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la N° 27444.

Que, siendo ello asi, podemos colegir que la GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 018-2023-
GSP/MRST-MPB, de fecha 09 de enero del 2023, y notificada el 13 de febrero del 2023 y la RESOLUCION
GERENCIAL N° 006-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 15 dq‘ febrero y notificada el 21 de febrero del 2023,
se encuentra inmersa en la causal de nulidad establecida en el numeral 1 “La conitravencion a la
Consstitucion, a las leyes o a las normas reglameniiarias’ 2. “El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, (...)” del articulo 10° del TUO de la Ley 27444, pues lo resuelto en la misma estaria
vulnerando lo dispuesto numeral 4 del articulo 3° y del numeral 6.3 del articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en lo sucesivo el TUO de la Ley N° 27444.
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Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 inciso 3 del TUO de la Ley N° 27444, precisa que la
resolucion que declara [a nulidad, dispone ademas lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad
del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierte ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida
por el superior jerarquico, por lo que al evidenciarse la existencia de inconsistencias normativas en dicho
acto una vez resuelto, deberd remitirse los actuados a la secretaria técnica para el deslinde de
responsabilidades respectivas, asi mismo debera de retrotraerse los actuados hasta la etapa de
calificacién del pedido planteado, a fin de que el érgano instructor emita un informe técnico calificando
el pedido de los administrados a efectos de vuelva a ser calificado por parte de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Territorial.

Que, dicho lo anterior, debemos de precisar que, de conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del
TUOQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General, "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de

acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.|
! |

Que, en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen el deber de cefir su
actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general del derecho; por lo tanto, su actuacion debe
estar siempre precedida de una norma que justifique su actuacion y sefiale las facultades expresas con
las que cuenta para actuar en cada caso particular, quefdandc expresamente prohibida de irrogarse
alguna facultad u actuacion que no se encuentre expresamente autorizada por la legalidad antes
referida. |

|

|
Que, respecto a la nulidad de oficio de los actos admini$trativos. El articulo 10° del TUO de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General seTala lo siguiente:

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son viclos del acto administrativo, que causarn su nulidad dé pleno derecho, fos sigufentes.

1. La contravencion a la Constitucion, a /as leyes o a las nor/ha: reglamentarids.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulften como consecuen&ia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenclales
para su adguisicion.

4. Los actos adm/nlsrrat/vos que sean constitutivos de /nﬁaccmn penal, o gque se dicten como consecuencia
de la misma’. |

Que, el numeral 213.1 del articulo 213° del citado TUO establece que, en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
™ administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales. }

Que, su subsistencia agravie al interés publico o lesione derechos fundamentales. Es la exigencia de
motivacion del acto anulatorio, que tiende a evitar que esta medida se torne indebidamente contra los
derechos e intereses de los administrados. No se trata solamente de que el acto sea ilegal, sino que en
el caso concreto debe tener un plus, esto es, que su vigencia conlleve por sus efectos agravio al interes
publico. Por ejemplo, afectar al erario estatal, al patrimonio publico, al medio ambiente, etc.

Que, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se encuentra sometida a
reglas que deben ser respetadas por la Administracion Publica en el gjercicio de dicha facultad, las cuales
se detallan a continuacion:

‘ |
al Competencia: es ejercida por el funcionario superior ferdrquico al que emitio el acto a invalidar o, en caso

de no estar sometida a subordinacion, por e/ mismo drgarna emisor.

b/ Plazo: dos (2) arios, contados a partir de la fecha en que el acto administrativo haya quedado consentido.
¢/ Causal- los actos administrativos que contengan vicios de nufidad contemplados en el articulo 10° de Ja
Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando hayan quedado firmes, siempre gue agravien e/
interés publico o fesionen derechos fundamentales.
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dJ Pronunciamiento sobre el fondo. ademas de declararse la nulidad, en caso de contar con los elementos
suficientes, se podrd emitir una decision sobre el fondo del asunto.

Que, la potestad anulatoria de oficio recae no en el mismo funcionario que emitio el acto, sino en el
superior jerarquico inmediato, como un mecanismo de control de la actuacion de los subalternos. Deriva
del principio de jerarquia administrativa la facultad de la autoridad superior para proceder a controlar la
accion del subordinado y de eliminar por ilegal el acto emanado de un funcionario jerarquicamente
subordinado. En nuestro ordenamiento consagrado esta que la anulacion efectuada por el superior
jerarquico sea ex officio o ante una reclamacion en un pr?cedimiento recursal.

Que, en esa medida, estando de lo dispuesto en el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, este despacho considera que se debe declarar la nulidad de
oficio de la GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 018-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 09 de enero
del 2023, y notificada el 13 de febrero del 2023 y Ia RESO‘LUCI(')N GERENCIAL N° 006-2023-GSP/MRST-
MPB, de fecha 15 de febrero y notificada el 21 de febrero del 2023, emitidos por la Gerencia de Servicios
Publicos, a razén de que la misma se enmarcaria en las causales de nulidad establecidas en el TUO de a
Ley 27444, articulo 10.- Causales de nulidad; Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad
de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas

reglamentarias., conforme se ha expuesto en los parrafos anteriores de la presente resolucion.

Que, debemos de indicar que de acuerdo a lo sefalado por el Or. Juan Carlos Mordn’, comentando el
procedimiento de nulidad de oficio, precisa sobre; :

Las condiciones que la norma exige para que un alcto pueda ser objeto de revision de oficio por
esta via son tres: ‘ 1

1. Que el acto haya sido emilido, aun cuando sea firme. Desde que el acto es notificado puede ser objeto de
la anulacion de oficio por la autoridad, incluso luego de transcurrido el plazo para impughnario podrd la
Administracion Publica dejarfo sin efecto por esta via. Fara estos efectos, segun nuestro ordenamiento, no
resulta relevante discriminar si €l acto viciado ha sido dictado en efercicio de una facultad reglada o
discrecional, hayan otorgado o no derechos subjetivos en favor de su destinatario o de terceros o si son
favorables o desfavorables a la Administracion Publica. ‘

2. La causa de la invalidacion es que ef acto adm/h/rtrat/'i/o sea contrario a derecho por accion de la propia
Administracion Publica o por accion del administrado, por lo que debe encontrarse en alguna de las causales
del articulo 10 del TUO de la LFAG. Los defectos méds comunes en que puede incurrir fa Administracion
Publica estan vinculados al incumplimiento de los requisitos de validez, cuyos casos mas recurrentes son los
siguientes:

(]

Viclos en la requiaridac del procedimiento (debe referirse a una ‘norma esencial del procedimiento” y no de
normas no esenciales que conducen a la conservacion del acto)

¢ Un acto administrativo es emitido a través de un procedimiento distinto al legalmente establecido —
aunque coinclda parcialmente con este—; |

e Cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicion legal o derivados del debido proceso (por
ejemplo, carecer de algun dictamen preceptivo antes de la decision, de las formas de votacion calificada en
los organos colegiados, o privar del derecho al debido procesoy y,

* Cuando se dicte alguna resolucion faltando totalmente al procedimiento del cual debiera derivarse.
Obviamente este caso es e/ mds grave, porque no se trata de haberse afectado algun tramite previsto en la
ey, sino de la falta absolula del procedimiento administrativo imperativo para generar el acto, de tal manera
que la autoridad expide una decision desprovista totalmente de juridicidad,

La potestad anulatotia de oficio no se ejerce contra actos meramente internos de la Administracion Publica
(efn cuyo caso procederd directamente a dejarse sin efecto si se considerasen ilegales), ni aguellos afectados
por vicios no trascendentes, segun lo previsto en el articulo 14 del TUO de fa LPAG.

3. Que su subsistencia agravie al interés publico o lesione derechos fundamentales, Es la exigencia de
motivacion del acto anulatorio, que tiende a evitar que esta medjda se torne indebidamente contra los
derechos e intereses de los administrados. No se trata solamente de que el acto sea ilegal, sino que en e/
caso concrelo debe tener un plus, esto es, que su vigencia conlleve por sus efectos agravio al interés publico.
Por efemplo, afectar al erario estatal, al patrimonio publico, al medio ambiente, etc. Fn caso existir un acto
administrativo ifegal pero que no conlleve agravio al interés publico, no podra ser objeto de nulidad de oficio.

! Juan Carlos Mordn Urbina, Comentarios al Procedimiento Administrativo General Texto Unico Ordenado de la Ley 27444
TOMO Il 172 Edicion, Pg., 165, 166y 167.
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La reforma de la LFAG a través del Decreto Legisiativo N° 1272, incorpord como un requisito alternativo que
e/ acto administrativo fesione derechos fundamentales, con o cual se produce una variacion en 1a naturaleza
de la nulidad de oficio tradicional en nuestro Derecho Administrativo. En efecto, antes de la reforma Ia
nulidad administrativa de oficio solo protegia el interés publico, mientras que el recurso administrativo
protegla el interés privado. Con esta reforma, el interés privado, en el grado de lesion a derechos
fundamentales del administrado, también conduce al ejercicio de la potestad anulatoria.

Que, en ese sentido, podemos colegir que la RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N°
018-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 09 de enero del 2023, y notificada el 13 de febrero del 2023 y la
RESOLUCION GERENCIAL N° 006-2023-GSP/MRST-MPB, pe fecha 15 de febrero y notificada el 21 de
febrero del 2023, se encuentran inmersas en la causal de nulidad establecida en el numeral 17 “Za
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamernitarias’- 2. El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, {..) del articulo 10° del TUO de la Ley 27444; pues lo resuelto en
la misma ha vulnerado lo dispuesto numeral 4 del articulo 3° y del numeral 6.3 del articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procddumtento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en lo sucesivo el TUO de la Ley N° 27444.

Quie, de lo sefialado lineas arriba, se debera declarar la Nulidad de Oficio de la RESOLUCION GERENCIAL
DE SANCION DE MULTA N° 018-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 09 de enero del 2023, y notificada el
13 de febrero del 2023 y la RESOLUCION GERENCIAL N 006-2023-GSP/MRST-MFB, de fecha 15 de
febrero y notificada el 21 de febrero del 2023, por haber operado la caducidad del procedimiento
administrativo sancionador contra CETPRO FLORENCE NIGHTINGALE; asimismo, la Gerencia de
Servicios Publicos emita el pronunciamiento legal corres;pondiente referente a la RESOLUCION SUB
GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° OIGZOZI-GSC MPB, emitida por la Sub Gerencia de
Comercializacion y Policia Municipal. |

\
V. CONCLUSIONES ;

Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el articulo a 13° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, este despacho considera que, se debera declarar la nulidad de oficio de Ia
RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 01&2023-GSP/MRST -MPB, de fecha 09 de enero
del 2023, y notificada el 13 de febrero del 2023 y la RESOLUCION GERENCIAL N° 006-2023-GSP/MRST-
MPB, de fecha 15 de febrero y notificada el 21 de febrero del 2023, emitidos por la Gerencia de Servicios
Publicos, a razén de que la misma se enmarca en las causales de nulidad establecidas en el TUO de la
Ley N® 27444, articulo 10.- Causales de nulidad; Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad
de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, {...}", conforme se ha
expuesto en los parrafos precedentes de la presente resolucion.

™ Asimismo, la Gerencia de Servicios Publicos se sirva emitir el pronunciamiento legal correspondiente,
referente a la RESOLUCION SUB GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 010-2021-GSC-MPB, emitida
por la Sub Gerencia de Comercializacion y Policia Municipal.

Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades que confiere la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972; el TUO de la Ley de Procedimiento General Administrativo N° 27444, aprobado por D.S. N°
004-2019-JUS.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION GERENCIAL DE
SANCION DE MULTA N° 018- -2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 09 de enero del
2023, y notificada el 13 de febrero del 2023 y la RESOLUCION GERENCIAL N°
006-2023-GSP/MRST-MPB, de fecha 15 de febrero y notificada el 21 de febrero
del 2023, emitida por la Gerencia de Servicios Publicos, en razén de lo expuesto
en la presente resolucion. |

ARTICULO SEGUNDO. DISPONER a la Gerencia de Servicios Publicos, emita el pronunciamiento legal
correspondiente, referente a la RESOLUCION SUB GERENCIAL DE SANCION DE
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MULTA N° 010-2021-GSC-MPB, emitida por la Sub Gerencia de Comercializacion
y Policia Municipal.

ARTICULO TERCERO. - PRECISAR el AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA conforme a lo
establecido en el literal d) del articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- DERIVAR todo lo actuado a la Gerencia de Servicios Publicos para su
cumplimiento y fines que correspondan conforme a lo resuelto
precedentemente; asimismo, debera de REMITIR copia de todo lo actuado a la
Unidad de Recursos Humanos, para que, a través de la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, disponga el inicio de las acciones
de investigacion administrativa para el deslinde de responsabilidades.

ARTICULO QUINTO.- CUMPLASE con notificar conforme a ley, al representante legal y/o apoderado
de la persona juridica CETPRO FLORENCE NIGHTINGALE.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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