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EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANG

VISTO:

INFORME LEGAL N° 0400-2024-MPB-OAJ; MEMORANDUM N° 1244-20 34-MP GIVLINFORME:
N 159-2024-OA-AGA-MPB; INFORME N° 856-2024/UT -MPB: MEMORANGOR i o B Y24
OA-AGA-MPB; RESOLUCION JEFATURAL N* 289-2024/OA-MPB (Copia)} ;
13545-2024-OAAGA-MPB: RV 194082024 Exp 2; INFORME N° 2798-2024-URH-M
MEMORANDUM N* 12164-2024-OA-AGA-MPB; RV 19408-2024:

. CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Eftado,
modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680, los Gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, administrativa y economica en los asuntos de SU competencia y promueven la adecuada
prestacion de servicios publicos, asi como el desarrollo integral de su jurisdiccion;

Que, el segundo parrafo del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades —
Ley N 27972, establece que, la autonomia sefialada en la Constitucion para las Municipalidades, radica

en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativos y de Administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

A priori, es menester indicar que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-20 19-JUS, establece en su articulo 220°
que; “El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
Interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
/ dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto de que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”. Asimismo, se establece en su articulo 218 numeral 2 que, el termino para la
interposicion de los recursos es de quince {15} dias perentorios.

Ahora bien, el recurso de apelacion debe de sustentarse en Ia diferente interpretacion de los
argumentos o medios de prueba actuados en el expediente, cuando se trate de cuestiones de puro

derecho, es decir, aquellos casos en los que el punto de discusion es la interpretacion o aplicacion de
una norma.

ANTECEDENTES:

Que, mediante RV 19408-2024, de fecha 12 de setiembre del 2024, ingresa el documento suscrito por
el Sr. Tocas Huaman Santiago solicitando el cumplimiento de liquidacion y pago de Compensacién por
Tiempos de Servicios, correspondiente al pliego de reclamos del afio 2017 entre el Sitramun y la
Municipalidad Provincial de Barranca, aprobado por Resolucion de Alcaldia N 1874-2006-AL/MPB.

Que, a través del MEMORANDUM N° 121 64-2024-OA-AGA-MPB, de fecha 16 de setiembre del 2024,
la Oficina de Administracion solicita a la Unidad de Recursos Humanos, realice la revision de lo
expuesto y requerido por el Ex Servidor Civil Sr. Tocas Huaman Santiago y posterior emision de informe
de acuerdo a sus funciones sefialadas en el ROF de esta entidad Edil, para que prosiga con el tramite
correspondiente.

Que, mediante INFORME N° 2198-2024-URH-MPB, de fecha 19 de setiembre del 2024, la Unidad de
Recursos Humanos informa a la Oficina de Administracion que considerando sobre el pedido de
reconocimiento y page de CTS segun el pliego de reclamos del afio 2017 celebrado entre |a
Municipalidad Provincial de Barranca resulta IMPROCEDENTE debido a que a la fecha dicho Convenio
Colectivo no se encuentra vigente, por lo cual no resulta factible su aplicacion. Asimismo, sobre el
reconocimiento y pago proporcional de los beneficios obtenidos mediante pactos colectivos
celebrados entre el Sitramun Barranca no cuenta con vinculo laboral vigente, al ser cesado por causal
de limite de edad mediante Resolucién de Alcaldia N° 0373-2023-AL/LEUS-MPB.
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Que, a través de la RESOLUCION JEFATURAL N° 289-2024/OA-MPB, de fecha 26 de setiembre del
2024, la Oficina de Administracién resuelve entre otros: ARTICULO .- APROBAR, el
RECONOCIMIENTO por e/ concepto de LIQUIDACION DE BENEFICIOS SOCIALES DF
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVIC) 105 SOCIALES Y VACACIONES T RUNCAS, por el importe S/.
3.083.81(Tres mil ochenta Y tres con 81/100 Soles). a favor del Sr. TOCAS HUAMAN SANTIAGO gue
labord en esta entidad edjl bajo el D. Leg. N° 276, conforme a los considerandos de la presente
Resolucion.

Que, mediante RV 19408-2024 Exp. 2, de fecha 16 de octubre del 2024, ingresa el recurso de
apelacion interpuesto por el Sr. TOCAS HUMAN SANTIAGO contra Ia RESOLUCION JEFATURAL N°
289-2024/OA-MPB.

Que, con INFORME N° 856-2024/UT-MPB, de fecha 30 de octubre de| 2024, la Unidad de Tesoreria
remite a la Oficina de Administracion copia simple de la nota de pPago a nombre de TOCAS HUAMAN
SANTIAGO, en el periodo indicado; tal como lo muestra el cuadro siguiente:

" SIAF DIA MES | ANO N/P NOMBRE MONTO 5/,
0000007046 | 09 10 2024 7046.24.95 TOCAS HUAMAN | s/.3,083.8]
SANTIAGO

Que, mediante INFORME N°] 59-2024-OA-AGA-MPB, de fecha 08 de noviembre del 2024, la Oficina
de Administracion remite a la Gerencia Municipal el recurso de apelacion interpuesto por el Sr. TOCAS
HUMAN SANTIAGO contra la RESOLUCION JEFATURAL N° 289-2024/0CA-MPB.

Que, a través del MEMORANDUM N° 1244-2024-MPB/GM, de fecha 11 de noviembre del 2024, la
Gerencia Municipal remite a la Oficina de Asesoria Juridica para que luego de su revision proceda a
emitir opinion legal a fin de continuar con su tramite correspondiente.

Que, mediante INFORME LEGAL N° 0400-2024-MPB/OAJ, de fecha 03 de diciembre del 2024, la
Oficina de Asesoria Juridica, remite a la Gerencia Municipal, opinando o siguiente: 5.7 Que, debers
declarar INFUNDADO ef recurso de apelacion planteada contra la Resolucion Jefatural Ne 289-
20249/0A-MPB, presentada por el administrado Tocas Huamén Santiago, ello de conformidad con Jos
Argumentos expuestos en el presente informe. 5.2 Que. en cuanto a Ja Compensacion por Tiempo de
Servicios (CTS). se recomienda se realice el cilculo correspondiente de los servidores que han cesado
a partir del 02.01.2020, en aplicacion lo establecido por el Decreto Supremo N° 420-2019-FF2
publicado e 01.01.2020, en viriud del cual la CTS equivale al 100% del Monto Unico Consolidado
MUC); en caso sea necesario, la incertidumbre sobre /a aplicacion de la nueva disposicion, se realice
la consulta al MEF. 5.3 Que, en cuanto al reconocimiento de compensacion de tiempo Y servicios del
serior RICARDO ABEL ELIAS GUTIERREZ. si bien es cierto ha cesantes antes del servidor TOCAS
HUAMAN SANTIAGO, se sugiere realizar Ia fiscalizacion posterior, a fin de verificar sf a la fecha de su
cese ya no estaba vigente el convenio colectivo del ario 2006,

. ANALISIS:

2.1. Que, el articulo 194 primer parrafo de la Constitucién Politica del Peru, sefala que, “Las
municipalidades provinciales y distritales son los organos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)". De ello, en armonia
con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
entendemos que la autonomia municipal radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico Yy promueve la
adecuada prestacion de servicios puiblicos, asi como el desarrollo integral de su jurisdiccion.

2.2. Que, sobre el particular, el numeral 217.1 del articulo 217 del TU.O de la Ley N° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-20 19-JUS, sefiala que, “Conforme a lo serialado en e/ articulo
120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccion en I via administrativa mediante los recursos
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administrativos sefialados en ef articulo sigufente, inicizndose ef correspondiente procedimienito
recursivo’.

2.3. Que, el articulo de 218 del precitado dispositivo legal, sefala que los recursos administrativos
Impugnatorios son: a) recurso de reconsideracion y b) recurso de apelacion. Asimismo, el numeral

218.2 sefala que, “E término para ia interposicion de Jos recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en ef plazo de treinta (30} dias”.

2.4. Que, por su parte, el articulo 142 del mismo cuerpo normativo sefialado lineas arriba, prescribe
que, "El plazo expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se
practique la notificacion (--). o cual es concordante con lo establecido en el articulo 147 inc. | de
la norma en mencion, que determina; Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables

L.

2.5. Que, en el presente caso, la RESOLUCION JEFATURAL N° 0289-2024/OA-MPB, fue notificada el
03 de octubre del 2024; conforme a ello, y siendo que el recurso de apelacion fue presentado el
dia 16 de octubre del 2024, este se encuentra dentro del plazo legal establecido.

2.6. Que, mediante RESOLUCION JEFATURAL N° 289-2024/OA-MPB, de fecha 26 de setiembre del
2024, la Oficina de Administracion resuelve entre otros: ARTICULO 7.- AFPROBAR e/
RECONOCIMIENTO por ef concepto de LIQUIDACION DE BENEFICIOS SOCALES DF
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS SOCIALES ¥ VACACIONES TRUNCAS, por el
importe §/. 3.083.81(Tres mil ochenta yires con 81/100 Soles), a favor del Sr TOCAS HUAMAN
SANTIAGO que laboro en esta entidad edil bajo el D. Leg. N° 276, conforme a Jos considerandos
de la presente Resolucion.

2.7. Que, visto todo el recurso de apelacion presentado por el recurrente, solicita se reconsidere el
calculo practicado con respecto a su (CTS), por no ser el monto real que le corresponde,
argumentando los siguiente:

-Que /a liquidacion realizada por la Unidad de Recursos Humanos por el monto de S/, 3,
083.81 soles, no se encuentra ajustada a ninguna norma ni ley porquie para ser beneficiario
de dichos derechos conseguido a traves de pactos Y convenios colectivo de trabajo y los
arios de servicio a /a entidad,

-Que. respecto al CTS ests vigente y se tiene que dar escrito cumplimiento al convenjo
colectivo aprobado por Resolucicn de Alcaldia N° | 874-2006-AL/MPB.

-Que, existen jurisprudencias ganadas y servidores de la misma municipalidad del mismo
gremjo sindical que fueron pagados con total derecho el monto acorde como corresponde
€n estricto cumplimiento de los Pacios ¥ Convenjos colectivos.

2.8. Que, en principio, es preciso sefialar que, mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 1874-2006-
AL/MPB, de fecha 28 de diciembre del 2006, el pliego de reclamos entre Ia Municipalidad
Provincial de Barranca y el SITRAMUN - BARRANCA acordé en su numeral 3.13 lo siguiente:

(]

Acuerdo: La Municipalidad Provincial de Barranca, otorgara a los empleados sin excepcion e/
100% de su remuneracion total mensual por cada ario de servicio, una vez que cese sus
labores por conceptos de tiermpo de servicios,

2.9. Que, sobre el particular, cabe sefialar que en el ario 2019, mediante RESOLUCION DE ALCALDIA
N 0194-2019-AL/RRZ-MPB, de fecha 05/08/2019, se APRUEBA el ACTA DE NEGOCIACION
COLECTIVA, de fecha 28/02/2019, celebrado y suscrita con lo miembros integrantes de la
Comision Paritaria de la entidad designada por RESOLUCION GERENCIAL N° 005-2018-GM-MPB,
del cual se advierte que en su numeral 6.2, se acordando que “Za Municipalidad Frovincial de
Barranca solo respetard y cumplird las conquistas y derechos reconocidos en los pactos colectivos
de los arios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 2015 2016, 2017 Vel presente ario 20179,
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stempre y cuando no haya vulnerado la Ley N° 28411, Leves FPresupuestales Anuales, Ley N°

20057 v su reglamento y demds Normas Legales que resulten aplicables y se haya olorgado

dentro def marco normativo”

2.10. Que, para los efectos de dar cumplimiento a dicho acuerdo, mediante RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 0506-2019-AL/RRZS-MPB, de fecha 08 de agosto del 2019, modificado por
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 566-201 9-AL/RRZS-MPB, de fecha 16 de Setiembre del 2019, se
CONFORMO, la COMISION REVISORA Y EVALUADORA FARA DAR DEBIDO CUMPLIMIENTO DE
LO PACTADO EN ElL NUMERAL 6.2 DF LA NEGOCIACION COLECTIVA DFL ANO 2079

2.11. Que, de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0134-2020-ALRRZS-MPB, se resolvié: APROBAR en
todos sus extremos el INFORME N° 001-2009-CREPP/MPB, de fecha 19 de noviembre del 201 9, §
el Acta de trabajo de fecha 29 de octubre del 2019, ratificada mediante Acta de Sesion de fecha
25 de febrero del 2020, emitidas por la COMISION REVISADORA Y EVALUADORA PARA DAR
CUMPLIMIENTO DE LO PACTADO EN EL NUMERAL 6.2 DE LA NEGOACION COLECTIVA DEL
ANO 2019. Quedando entre uno de ellas de la siguiente manera:

~~ 3. Pagos por conceptos de 20, 25. 30 Y 35 arios_de tiempo de servicios, sequn convenios
colectivos, la comision acuerda que los referidos PAgos por estos conceptos de 20, 25, 30 y
35 arios de tiempo de servicio, contraviene fa normatividad citada. al establecer montos
diistintos a o dispuesto en el Decreto Legisiativo N° 276, en coniravencion a fa Ley N° 30879,
no siendo ratificada por ka neqociacion colectiva para el ario 2019,

. Que, estando a ello, es pertinente acotar que desde el afio 2006, las leyes de presupuesto anuales
venian estableciendo prohibiciones respecto al incremento de remuneraciones: salvo que, por
norma legal expresa, se autorice el reajuste, nivelacién o incremento y/o beneficio remunerativo
0 econdmico de toda indole. En sentido, las entidades publicas se encontraban prohibidas de
trear nuevos conceptos remunerativos o pagos que distorsionen dicho sistema.

. Que, el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, en su articulo 43°, establece que: La remuneracion de los funcionarios y
servidores publicos estara constituida por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios. El
haber basico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo, y para los servidores, de
acuerdo a cada nivel de carrera. En uno y otro caso, el haber basico es el mismo para cada cargo
Y para cada nivel, segUn corresponda. Las bonificaciones son: |a personal, que corresponde a la
antigliedad en el servicio computadas por quinquenios; la familiar, que corresponde a las cargas
familiares; y la diferencial, que no podra ser superior al porcentaje que con caracter Unico y
uniforme para todo el Sector Publico se regulara anuaimente. Los beneficios son los establecidos
por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda la Administracion Pdblica”.

2.14. Que, cabe serialar que el afio donde se aprobé 3.13 del Convenio Colectivo del 2006, la Ley N°
28652 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2006, en su articuio 8° establecia
Disposiciones de austeridad: “Las Entidades deben aplicar obligatoriamente, durante la ejecucion
del presupuesto, las siguientes disposiciones de austeridad, independientemente de /a fuente de
financiamiento: a) Queda prohibido el reajuste o incremento de remuneraciones. asi como 13
aprobacion de las escalas remunerativas, bonificaciones, dfetas, asignaciones, retribuciones 34
beneficios de toda Indole cualquiera sea su forma, modalldad, mecanismo, fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibido el incremento de los incentivos Jaborales que se
otorgan a traves del CAFAE. Dicha prohibicion mncluye el incremento de remuneraciones, gue
pudieran efectuarse dentro del rango o tope fifado para cada cargo en las respectivas escalas
remunerativas; asi como, aquellos incrementos que se han autorizado dentro de dicho rango y
que no se hubleran hecho efectivos a ia fecha de entrada en vigencia de i presente Ley. Quedar
exceptuadas las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito de lo descrito anteriormente. L)

2.15. Que, respecto al segundo punto de lo sefialado por el recurrente respecto al pacto colectivo
aprobado en el afio 2006, no se encuentra vigente toda vez que no ha sido ratificado y no se
otorgo el beneficio solicitado por el sindicato, ya que de mutuo acuerdo, la Municipalidad
respetaria y cumpliria los convenios anteriores, siempre y cuando no haya vulnerado la Ley Ne
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28411, Leyes Presupuestales Anuales, Ley N° 30057 y su reglamento y demas Normas Legales
que resulten aplicables y se haya otorgado dentro del marco normativo; y este caso, en el afio
tanto como en el ario 2007 establecia disposiciones de austeridad y el afio 2019, no estaba
regulado celebrar pactos colectivos sobre incrementos remunerativos, y sobre beneficios que ya
estan establecidos en el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento, el cual ocasionaba un
perjuicio econdmico a la entidades.

2.16. Que, posterior a ello, en los afios 2020 Y 2021 no se tiene pacto colectivo entre |a Municipalidad
y el SITRAMUN - BARRANCA, Yy para el ario 2022, se realizé el pacto colectivo aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia N° 374-202 1-AL/RRZS-MPB de fecha 19 de noviembre del 202 1, en donde,
no hubo acuerdo respecto a compensacion de tiempos de servicios. Asimismo, en el afio 2022,
se aprob¢ el pacto colectivo para el ario 2023, aprobado con Resolucién de Alcaldia N° 3 12-2022-
AL/RRZS-MPB de fecha 22 de Julio del 2022, no hubo acuerdo respecto a compensacion por
tiempo de servicios.

2.17. Que, en esa linea, cabe sefialar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, ha emitido
pronunciamiento a través del Informe Técnico N° 0006 1 0-2022-SERVIR-GPGSC:

2.9 Respecto a esre extrermo es de precisar que la Primera Disposicicn C omplementaria Final
de la Ley N° 31188 se sefiala que: “Todos los acuerdos logrados por convenios colectivos
anteriores mds favorables o beneficiosos a/ rabajador mantienen su vigencia Y eficacia’,
2.10 Ahora bien, es oportuno precisar que si bien la disposicion antes citada hace referencia
a “todos los acuerdos logrados por convenios colectivos anteriores”. dicha norma debe
interpretarse de forma congruente con las disposiciones conteridas en e/ propio convenio
colectivo con respecto a la vigencia temporal de cada una de sus cléusulas, las mismas que
emanan de la autonomia colectiva 1, a través de 12 cual se visibiliza precisamente /a voluntad
conjunta de la entidad empleadora V 1a organizacion sindjcal,
2.11 Es asi pues que Ia identificacion de determinadas cliusulas como temporales o
permanentes, al responder precisamente a un consenso entre /as partes para su
otorgamiento en dichos términos, podria haber tenido como precedente la valoracion de
una serie de circunstancias que justifiguen dicha naturaleza, entre eflas: la identificacion de
la disponibilidad presupuestaria, el interés de mantener un beneficio solo por determinaco
tiempo para efectos de ser variado eventualmente, la necesidad eventual o esporadica, etc.
2.12 Por lo tante. una interpretacion adecuada de /3 FPrimera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N* 31188 en congruencia con el principio de autonomia colectiva, exiae aue
la regla de extension de la vigencia de Jos acuerdos contenidos en convenios colectivos
SUscritos antes de la Ley N° 31188 sea aplicads observando las_disposiciones expresas
contenidas en Jos propios convenios, especificamente en Jo refacionado a la_extension
lemporal de sus cldusuias.
As/ pues, los acuerdos cuya vigencia se mantendria Ror_ser mds favorables al trabajador.

serian unicamente dquellos respecto de /os cuales no se hubiera establecido expresamente

SU_condicion_de_temporales; es decir gue. en este supuesto ingresan los acuerdos que

expresen su condicion de permanentes,

2.18. Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2022-PCM  se aprueba Lineamientos para la
implementacion de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que tiene
por objeto regular el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de las organizaciones
sindicales de trabajadores estatales Y que incluye a todos los empleados publicos que trabajan en
la administracion del estado.

2.19. Que, cabe sefalar que, Ley N* 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal se
emitieron las disposiciones para el gjercicio del derecho a la negociacion colectiva de las
organizaciones sindicales de los servidores del sector publico, en el numeral 17.5 del articulo 17
establece:
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17.5 Sus cldusulas siguen surtiendo efecto hasta que entre en vigencia una nueva
convencion que las modifigue. Las cldusulas son permanentes, salvo que. de manera
excepcional, se acuerde expresamente su carscter temporal.

(-]

2.20. Que, en ese sentido, dicho acuerdo no se encuentra vigente, no resultando procedente Ia
aplicacion de la liquidacion por de Negociacion Colectiva de compensacion de Servicios.

2.21. Que, asimismo, tenemos el INFORME N° 2268-2023-URH-MPB, de fecha 16 de octubre del 2023,
donde la Unidad de Recursos Humanos informa en el 2.12 del informe {...) que, en los ultimos
convenios colectivos de los afios 2022 ¥ 2023, no hubo acuerdo sobre respetar las conquistas y/o
acuerdos logrados en los convenios colectivos anteriores celebrados entre el SITRAMUN y la
entidad edil, limitandose a pactar que estas procederan conforme a Ley.

2.22. Que, ademas, el INFORME N° 21 54-2024-URH-MPB, emitido por la Unidad de Recursos Humanos,
donde nos informa lo siguiente:

3.1 Que al no disponer aprobar respecto la liquiaacion de CTS en los convenios celebrado
entra la Municipalidad Provincial de Barranca Y el SITRAMUN BARRANCA a los arios 2020,
202] y 2022, |a Resolucién de Alcaldia N* 1874-2006-AL/MFPB, no se encuentra vigente.

3.2 Que, a su vez se debe sefialar que la clausula 3. 13 del Convenio Colectivo del afic 2007
no tiene cardcter permanente alno haberse detallado Iz vigencia de dicha clausula segun
los establecido en el numeral 17.5 del articulo 17 de la LeyN° 31188,

2.23. Que, conjuntamente, con fecha 08 de enero del 2024 2 través del INFORME N° 005-2024-
MPB/OAJ, se solicitd a la Unidad de Recursos Humanos respecto a los Convenios Colectivos
Vigentes celebrados con el Sindicato de Trabajadores Municipales de Barranca - SITRAMUN las
cuales se viene aplicando a la fecha, que en respuesta de lo solicitado la Unidad de Recursos
Humanos mediante el INFORME N° 0076-2024-URH-MPB, donde se remite la Relacion de los
Pactos colectivos que se vienen aplicando de las cuales dentro de ellas no se verificé RESOLUCION
DE ALCALDIA N° 1874-2006-AL/MPB.

2.24. Que, respecto al acuerdo pactado antes citada, y segtin lo informado por la Unidad de Recursos
Humanos a la fecha no se encuentra vigente, estando asi que el SITRAMUN BARRANCA no viene
percibiendo tal beneficio, ya que no han sido ratificados para su cumplimiento por la comision
negociadora, y mas alin que como ya se ha sefialado mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N°
0194-2019 AL/RRZS MPB, y la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 01 34-2020-AL/RRZ-MPB, se acordo
que fa Municipalidad solo respetara y cumplira las conquistas y derechos reconocidos en los
pactos colectivos, siempre y cuando no haya vulnerado las Leyes Presupuestales, la Ley de servicio
Civil y su Reglamento y de las demas normas legales que resulten aplicables Y que las mismas se
hayan otorgado dentro del marco normativo.

2.25. Que, en ese sentido, como se ha sefialado anteriormente |a Clausula 3.13 del CONVENIO
COLECTIVO 2006, no tiene caracter permanente Y ho se encuentra vigente. Sin embargo, si
puede solicitar la nulidad via judicial, conforme lo seflalado, por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil mediante el INFORME TECNICO N° 620-2019-5ERVIR/GPGSC, de fecha 29 de abril del 2019,
el cual ha indicado lo siguiente:

SOBRE LA IMPUGNACION DE CONVENIOS COLECTIVOS Y LAUDOS ARBITRALES

2.5 En tanto a las preguntas planteadas, a manera referencial atenderemos cada una de
ellas. Con respecto a las consultas formuladas en los literales aj, b) y ¢/ las cuales estin
vinculadas en relacion a la impugnacion de derechos colectivos (hormas aplicables y los

plazos para ejercer el derecho de accion), debemos serialar que la Ley N° 29497, Nueva
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Ley Frocesal de Trabajo (en adelante NLFT), establece en ef articulo 11 de su titulo
preliminar el gmbito de Ia justicia laboral, indicando entre olros aspectos que a la justicia
laboral le corresponde resolver los confiicros Juridicos plurales o colectivos.

2.6 Por su parte, el articuto 1V del titulo prefiminar del mismo cuerpo normativo sefiala gue:
Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con arreglo a la Constitucion
FPolitica del Perd, los tratados internacionales de derechos humanos y la ley. Interpretan
Y aplican toda norma juridica, incluyendo los convenios colectivos, seguin los principios y
preceptos  constitucionales, asi como Jlos precedentes vinculantes del Tribunal
Conistitucional y de la Corte Suprema de Justicia de /a Republica.” (resaltado agregacdo)

2.7 Asi, tenemos que el articulo 2 de la NLPT establece lo siguiente: "Articulo 2.- Competencia
por materia de los juzgados especializados de trabajo los juzgados especializados de
trabajo conocen de fos siguientes procesos: 1. En proceso ordinario laboral todas las
pretensiones relativas a la proteccion de derechos individuales, plurales o cofectivos,
originadas con ocasion de la prestacion personal de servicios de naturalezs laboral,
formativa o cooperativista, referidas a aspectos sustancia/es o conexos, incluso previos o
posteriores a la prestacion efectiva de los servicios.” Slendo asi el procedimiento de
impugnacion de un derecho colectivo se sujeta a las disposiciones y normas establecidas
en la Nueva Ley Procesal de Trabajo.

Asimismo, concluye:
(-]

3.2 A efectos del otorgamiento -via convenio colectivo- de concepros que impliguen un
incremento remunerativo a los servidores Y0 funcionarios de las entidades del Fstado,
se requiere configuracion legal expresa de lo contrario se estaria infringlendo Ias
restricciones presupuestas les establecidas en la ley de presupuesto del presente ario, asi
como en las de arios anteriores.

3.3 Ante la inobservancia de dichas restricciones, corresponderd a la entidad empleadora o
a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos [(searn convenios
colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante ef organo jurisdiccional
competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia,
conforme a las normas legales vigentes.

2.26. Que, este despacho considera que la Clausula 3.13 del Convenio Colectivo del afio 2007, no se
viene aplicando al no encontrarse vigente y no tiene caracter permanente. Sin embargo, se puede
solicitar su nulidad si asi lo requiera ante el organo jurisdiccional siendo el unico medio para
impugnar un convenio colectivo.

2.27. Que, respecto Compensaciones por Tiempo de Servicios, con la entrada en vigencia del Decreto
de Urgencia N° 038-2019 y el Decreto Supremo N 420-2019-EF, se establecié un nuevo
normativo que uniformiza las compensaciones econdmicas del Sistema Unicos de
Remuneraciones de los Servidores pertenecientes al régimen del Decreto Legislativo N° 276.

2.28. Que, el Decreto Supremo N° 420- 20 19-EF, el Ministerio de Economia y Finanzas aprob¢ el nuevo
monto del MUC, asi como los criterios para determinar el calculo de los ingresos especiales, y las
bonificaciones contenidas en el Beneficio Extraordinario Transitorio {BET); dejando sin efecto las
disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N°* 261-2019-EF 1; Que, los numerales 41,42y
4.5 del articulo 4 del citado decreto, establece lo siguiente:

4.1 Compensacion vacacional: Es la compensacion econdmica que se otorga a la servidora
publica o servidor publico nombrado, o contratado, cuando cesa en e/ servicio o culmina su
contratacion, sequn sea e/ caso, sin hacer uso del goce fisico de sus vacaciones. La
compensacion econcmica equivale al monto del MUC Vel BET que percibe mensualmente
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la servidora publica o el servidor publico, por cada treinta (30) dias de vacaciones no
gozadas, hasta un maximo de (2] dos periodos acumulados. Dicha compensacion

economica se encuentra afecta a carga sockal.

4.2 Compensacion por vacaciones truncas: Es la compensacion econdmica que se otorga a
la servidora publica o servidor publico nombrado, o contratado. cuando cesa en el servicio
O culmina su contratacion, segun sea el caso, antes de cumplir el récord vacacional, Fl clculo
se realiza considerando /z proporcion del monto mensual def MUC Vel BET que percibe /a
servidora publica o el servidor publico, considerando los meses Y dias efectivamente
prestados. Dicha compensacion econdmica se encuentra afecta a carga social,

()

4.5 Compensacion por Tiempo de Servicios: La C ompensacion por Tiempo de Servicios (CTS)
que percibe la servidora publica nombrada o el servidor publico nombrado, equivale af cien
por cliento (100%) del MUC correspondiente al nivel remunerativo al momento de/ cese por
cada ario de servicio, asi como de forma proporcional por los meses y dias de servicios
efectivamente prestados, sequn corresponda. Su entrega se realiza de oficio, a/ cese de /3
servidora publica o el servidor publico.”

.29.-Que, de acuerdo a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en su Informe Técnico
N°002237-2021-SERVIR-GPGSC de fecha 05 de noviembre del 2021, opina sobre Ia
Compensacién por Tiempo de Servicios en el régimen del Decreto Legislativo N° 276:

2.6 En principio, cabe indicar que la compensacion por tiempo de servicios bajo el régimen
del Decrelo Legisiativo N° 276 se otorga al personal nombrado al momento del cese. ¥ se
calcula en funcion del 50 % de la remuneracion pPrincipal, cuando el servidor tiene menos
de veinte arios de servicios, o una remuneracion principal completa, si e/ servidor tiene
veinte o mds arios de servicios, de acuerdo alinciso ¢/ del articulo 54 del Decreto Legisiativo
N* 2761, el cual fue modificacdo Ror el articulo I de laley N° 252242,

2.7 La remuneracion principal es un concepto propio dei Sistema Unico de Remuneraciones
Y fue definida en el Decreto Supremo N° 057-86-PCM3, esta se encuentrs compuesta
Unicamente por dos rubros: /) Remuneracion basica; y, i) Remuneracion reunificada.

2.8 Sin perjuicio a elfo, cabe indicar que a partir del 02 de enero de 2020 el cilculo de Iz
compensacion por tiempo de servicios de los servidores bajo el régimen del Decrero
Legisiativo N° 276 se realiza en funcion al cien por ciento (100%) del MUC correspondiente
al nivel remunerativo al momento del Cese, por cada ario de servicio, asi como de forma
proporcional por los meses Y dias de servicios efectivamente prestados, segun
corresponda; su entrega se realiza de oficio, al cese de Ja servidora publica o el servidor
publico, conforme a lo establecido en el numeral 4.5 del articulo 4 del Decreto Supremo N°
420-2019-EF.

2.9 Finalmente, debemos serfialar que las consultas relacionadas al célculo de compensacion
por tiempo de servicios - CTS para servidores del régimen laboral del Decreto Legisiativo \V°
276, deberin ser dirigidas a la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Fconomia Y Finanzas, por ser de su competencia, de acuerdo
al numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Legisiativo N° 1442,

2.30. Que, mediante Ley N° 31585, Ley que incorpora el Incentivo CAFAE al calculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) del Personal Administrativo comprendido en el
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, se modifica el literal c) del articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276, disponiendo
expresamente lo siguiente:
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2.33.

2.34.

2.35

2.36.

RESOLUCION GERENCIAL N° 0193-2024-GM/MPB

“Articulo 54°. Son beneficios de los funcionarios Y servidores publicos: (...] ¢/ Compensacion
por Tiempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado al momento del cese porelimporte
de 50% de su remuneracion principal para los servidores con menos de 20 arios se servicios
0 de una remuneracion principal para los servidores con 20 a mas arios de servicios por cada
ario completo o fraccion mayor de 06 meses y hasta por un méaximo de 30 arios de servicios.
[]

Fara los que cesan a partir del 2022, para el cilculo de la Compensacion por Tiempo de
Servicios la remuneracion principal equivalente al cien por ciento [(100%) del promedio
mensual del monto resultante del importe del Monto Unico Consolidado (MUC), més el cien
por ciento (100%) de la Escala Base del Incentivo Unico ~ CAFAE establecido por e/
Ministerio de Economia y Finanzas y pagado en cada mes durante los Ultimos treinta y seis
(36) meses de servicio efectivamente prestado”.

Que, en ese sentido, en la actualidad a través del Decreto Supremo N° 314-2023 “Decreto
Supremo que aprueba en nuevo monto Unico (MUC), para los servidores administrativos y
funcionarios sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, asi como los criterios y otras
disposiciones para su implementacian, el cual entrd en vigencia a partir del 1 de enero de 2024.

Que, mediante OPINION 0049-2023-DGGFRH/DGP, de fecha 13 de marzo del 2023, el Ministerio
de Economia y Finanzas ante la consulta realizada respecto a si ¢Corresponde aplicar para el
calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) del personal bajo el régimen 276 de
los Gobiernos Locales, el importe del Monto Unico Consolidado | MUC) establecido por el Decreto
Supremo N° 420-2019-EF o las normas sefialadas por el Decreto Legislativo 2767; Sefiald lo
siguiente: Corresponde aplicar para el cdlculo del CTS del personal bajo el régimen 276 de los
Gobiernos Locales. elimporte del MUC determinado por Decreto Supremo, de acuerdo 3 st arupo
ocupacional y_nivel remunerativo, y de conformidad con /a_norma vigente al_momento de
producirse el cese.

Que, con respecto a los argumentos sobre los pagos realizados otros ex servidores, en primer
lugar, hay que tener cuenta que el CESE del ex Servidor TOCAS HUAMAN SANTIAGO es de fecha
31 de julio del 2024,

Que, ahora bien, luego de la revision de las fechas de los Ex servidores sefialados por el recurrente,
es preciso informar que en cuanto al SR. MOISES VITERBO FLORES PERFECTO, su fecha de CESE
figura el 31 de diciembre del 2015. Asimismo, de la revision del Cese del ex servidor RICARDO
ABEL ELIAS GUTIERREZ, se tiene que fue antes del cese del sefior TOCAS HUAMAN SANTIAGO,
por lo que, se tendria que revisar su fecha de cese, a fin de verificar si se encontraba vigente a la
fecha que se le aplico.

Que, sobre el particular, es preciso reiterar que con fecha 19 de noviembre del 2021, mediante
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0374-202 1-AL/RRZS-MPB, se aprueba el ACTA FINAL, que recoge
los acuerdos que conforman el convenio colectivo para el afio 2022, donde no se no se
aprobaron acuerdos respecto a pago por compensacion de servicios, no siendo ratificado el
convenio colectivo del affo 2007 aprobado con RESOLUCION DE ALCALDIA N° 1874-2006-
AL/CPB.

Asimismo, se tiene como referencia legal lo siguiente:

En ese sentido, conforme lo dispuesto en el articulo 220° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, el recurso de apelacién debera interponerse cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo para tal caso dirigirse a la misma autoridad que expidio
el acto que se impugna para que ésta eleve lo actuado al superior jerarquico.

Tomando en cuenta ello lo que se pretende con la interposicién del presente recurso es obtener
un segundo parecer u opinion juridica por parte de la Administracion Publica con relacion a los
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mismos hechos y evidencias, no se requiere la presentacion de nueva prueba instrumental
(situacién que es distinta del recurso de reconsideracion en donde su exigencia si es necesaria).
Para MORON URBINA el recurso de apelacion .. tiene como presupuesto la existencia de una
Jerarquia administrativa titular de la potestad de correccion Y por eso su finalidad es exigir al
superior examine lo actuado y resuelto por su subordinado. De ahi que este reclrso podamos
gercerfo unicamente cuando cuestionemos actos emitidos pPor un organo administrativo
subordinado jerdrquicamente a otro y no cuando se trate de actos emitidos por la maxima
autoriaad de organos autarquicos, auténomos o carentes de tutela administrativa”

Por lo tanto, este despacho compartiendo la opinion legal emitida por la Oficina de Asesoria Juridica,
se concluye que teniendo en consideracion los fundamentos expuestos por el apelante, se debe
declarar infundado el presente recurso de apelacion interpuesto a través del RV 19408-2024 Exp. 2,
de fecha 16 de octubre del 2024.

Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades que confiere la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972, TUO de la Ley de Procedimiento General Administrativo N° 27444, aprobado por DS. N°

004-2019-JUsS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de Apelacion contra la RESOLUCION
JEFATURAL N° 289-2024/OA-MPB, interpuesto por el Sr. TOCAS
HUAMAN SANTIAGO a través del expediente RV 19408-2024 Exp. 2; ello
conforme los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DERIVAR todos los actuados (Se adj. 115 Fs) a la Oficina de
Administracion, para su conocimiento, custodia y fines pertinentes,

ARTICULO TERCERQ. - En mérito a o dispuesto en el Articulo 228° del T.U.O. de la Ley N° 27444
- Ley de Procedimiento Administrativo General, SE DECLARA AGOTADA
LA VIA ADMINISTRATIVA, quedando expedito el derecho del
administrado hacer prevalecer su derecho ante la instancia que crea
conveniente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la présente Resolucion al recurrente en su domicilio ubicado

en Jr. Progreso N° 293, del Distrito y Provincia de Barranca,
Departamento de Lima; ello de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 18 y siguientes del TU.O de Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y demas normas supletorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASH.

R

Administrado

Oficina de Aaministracion
Archivo

WFMP/frsm
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