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Barranga, 26 d&o&i%e%“el 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRRINGA k< - s TRAZOS
INFORME LEGAL N° 0370-2024-MPB-OAJ; MEMORANDUM N* 973-2024-MPB/GM: INEORME

N* 125-2024-OA-AGA-MPB; RV 7751-2024 Exp.2; CARTA N° 206-2024-OA/AGA-MPB; RV
7751-2024;

VISTO:

. CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a io dispuesto en el articuio 194° de ia Constitucion Politica dei Estado,
modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680, los Gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, administrativa y econdmica en los asuntos de su competencia y promueven la adecuada
prestacion de servicios publicos, asi como el desarrollo integral de su jurisdiccion;

Que, el sequndo parrafo del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades —
L~ Ley N° 27972, establece que, la autonomia sefialada en la Constitucion para las Municipalidades, radica
en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativos y de Administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

A priori, es menester indicar que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N'27444 Ley del Procedimiento
Administrative General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-1US, establece en su articulo 220°
- que; “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a ia misma autoridad que expidio el acio de que se impugna para que eleve o actuado ai
superior jerarquico”. Asimismo, se establece en su articulo 218 numeral 2 que, el termino para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios.

Ahora bien, el recurso de apelacion debe de sustentarse en la diferente interpretacion de los
argumentos o medios de prueba actuados en el expediente, cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, es decir, aquellos casos en los que el punto de discusion es la interpretacién o aplicacion de
una norma.

ANTECEDENTES:

Que, a través del expediente RV 7751-2024, de fecha 16 de abril del 2024, el administradoe TORRES
ACUNA EMITERIO, solicita cumplimiento de pago de CTS correspondiente al periodo noviembre del
2015 hasta abril de 2018 por la suma de S/. 3,039.92.

Que, mediante CARTA N° 206-2024-OA-AGA-MPB, de fecha 09 de julio del 2024, la Oficina de
Administracién comunica al Sr. TORRES ACUNA EMITERIO respecto al pago por periodos reconocidos
de su CTS, podra ser reconocido para el presupuesto dei proximo ano fiscai, para su cumplimiento
previa disponibilidad presupuestal de esta entidad edil.

Que, a través del expediente RV 7751-2024 Exp. 2, de fecha 02 de agosto del 2024, el administrado
EMITERIO TORRES ACUNA interpone recurso de apelacion contra la CARTA N° 206-2024-OA/AGA-
MPB.

Que, mediante INFORME N° 125-2024-OA-AGA-MPB, de fecha 21 de agosto del 2024, la Oficina de
Administracion, remite a la Gerencia Municipal, el recurso de administrativo de apelacién presentado
por el Sr. TORRES ACUNA EMITERIO.

Que, a traves del MEMORANDUM N° 973-2024-MPB/GM, de fecha 23 de agosto del 2024, la Gerencia
Municipal, solicita a la Oficina de Asesoria Juridica, opinién legal respecto del recurso de apelacion
contra la CARTA N° 206-2024-OA/AGA-MPB.
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Que, mediante INFORME LEGAL N° 0370-2024-MPB/OAJ, de fecha 26 de noviembre del 2024, la
Oficina de Asesoria Juridica remite a la Gerencia Municipal, opinando que, se sugiere DECLARAR
INFUNDADO el recurso administrativo de apelacidn interpuesto por el administrado TORRES ACUNA
EMITERIO, contra la CARTA N° 206-2024-OA/AGA-MPB,

. ANALISIS:

2.1. Que, el articulo 194 primer parrafo de la Constitucién Politica del Perti, sefala que, “Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)". De ello, en armonia
con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
entendemos que ia autonomia municipai radica en ia facuitad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento Jjuridico y promueve Ja
adecuada prestacion de servicios publicos, asi como el desarrollo integral de su jurisdiccion.

2.2. Que, sobre el particular, el numeral 217.1 del articulo 217 del T.U.O de la Ley N° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, seRala que, “Conforme a lo serfialado en el articulo
120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento
recursivo’.

2.3. Que, el articulo de 218 del precitado dispositive legal, sefiala gue los recursos administrativos
impugnatorios son: a) recurso de reconsideracion y b) recurso de apelacion. Asimismo, el numeral
218.2 senala que, ‘H término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberdr: resoiverse en el plazo de ireinia (30) dias”

2.4. Que, por su parte, el articulo 142 del mismo cuerpo normativo sefialado lineas arriba, prescribe
que, “El plazo expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se
practique la notificacion (...), lo cual es concordante con lo establecido en el articulo 147.inc. 1 de
la norma en mencion, que determina; Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables

L)

2.5. Que, el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, senala: £/ recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de fas pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior ferarquico.

2.6. Que, de la revision de los actuados, en cuanto a los plazos se tiene que, la CARTA N° 206-2024-
OA/AGA-MPB, que es materia de contradiccion, fue notificado con fecha 17.07.2024 y eirecurso
de apelacion fue presentado con fecha 02.08.2024, esto es, dentro del plazo legal.

2.7. Que, visto todo el recurso de apelacion presentado por el recurrente, tiene como pretension que
se declare fundado su escrito de fecha 18.04.2024 sobre solicitud de cumplimiento de pago de
CTS correspondiente al periodo noviembre del 2015 hasta abril del 2018, por la suma de S/.
3,039.92; bajo los siguientes argumentos:

ol

Que, si bien es cierto no se pudo realizar €l pago correspondiente al ario fiscal 2023, sin embargo, no
se ha demostrado documentalmente gue el pago de CTS, se haya solicitado la cobertura presupuestal
en su debldo momento para que puedan dar inicio al pago de dicha deuda en mencion para el ario
2024.

Que, no se ha tomado en cuenta que la falta de pPresupuesto no es excusa para no cumplir con el pPago.

Que, la Oficina de Asesoria Juridica no ha tomado en consideracion que la deuda ya ha sido reconocida
e/ arjo 2023, sin embargo, la oficina opina que se presupueste para el ario 2025 y que ligeramente
tomando ern consideracion lo manifestado por la Oficina de Fresupuesto respecto que, no cuenta con
presupuesto para el pago de CTS por la suma de S/ 656,076.00, sin tomar en consideracion que los
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cdlculos para trabajador han sido Individualizados, por ef cual corresponderta pronunciarse por /g
certificacion presupuestal de/ pago de S/, 3,039.92, tomando en consideracion que no ha acreditado
cuantas personas han solicitado e/ cumplimiento de pago, pese a tener certificacion presupuestal por
la suma de S/ 35923.61, demostrando asi el deseo de no honrar la deuda, méas aun si el
reconocimiento de la deuda proviene desde ef ario 2023,

(]

2.8. Que, al respecto, el articulo 2 numeral 2.1 inciso 1 de los principios del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Publico, estipula que el presupuesto del
Sector Publico est3 constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre
la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas
publicas de gasto, estando prohibo incluir autorizaciones de pago sin el financiamiento
correspondiente.

2.9. OQue, el articulo 4 numeral 4.2 de |a | ey N° 31953, Ley de Presupuiesto Puiblico para el ano 2024,
indica que, “Todo acto administrativo, acto de adaministracion o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces si o cuentan con e/ crédiro presupuestario correspondiente
en of presupuesto institucional o condicionan la misma a 1o asignacicn dec mayores créditos

P 8 presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de 1o entiaad, asf como del jefe de la
oficina de prestpuesto y del jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces, en ef
marco de lo establecido en el Decreto Legisiativo N° 1440, Decreio Legisiativo del Sistema
Naclonal de Presupuesto Publicd’. Asimismo, el articulo 5 de la norma en mencion, sehala que,
“Los titulares de las entidades publicas, e/ /Jjefe de [a oficina de presupuesto y el jefe de la oficina
ae administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de [z
debida aplicacion de /o dispuesto en la presente ley, en el marco def Principio de Legalidad,
recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Prefiminar de Ley N° 27444 Ley del
FProcedimiento Administrativo General.

2.10. Que, ahora bien, es preciso seAalar que, mediante MEMROANDUM N* 6107-2024-OA-AGA-MPB,
la Oficina de Administracion solicita a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, revisar el
presupuesto de nuestra entidad edil, la correspondiente partida presupuestal de gastos por
concepto de CTS sobre periode 2015-2018 y se elabore un informe acerca de Ia dispenibilidad
presupuestal, para dar respuesta a las solicitudes de los servidores civiles. Por lo que, se puede
verificar que la Oficina de Administracién solicito la respectiva informacion respecto de la partida
presupuestai de gastos por concepto de CTS, a fin de dar atencion a las solicitudes de pagos
pendientes, demostrandose de esa manera la intencion de realizar los pagos pendientes y el pago
correspondiente del recurrente.

2.11. Que, si bien la falta de presupuesto no es excusa para no cumplir con el pago, sin embargo, el
~ presupuesto es importante para atender los gastos en entidades publicas, bajo ese concepto se
tiene que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto habiendo revisado el presupuesto
institucional de la entidad, evidencio que no se tiene presupuesto en la partida presupuestal de
gasto correspondiente, para brindar cobertura a lo solicitado, habiéndose realizado Ia suma de
todos pagos respecto a COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO (CTS), por el importe S/.
656,076.00, del cual se puede deducir que el pago de CTS del recurrente se encuentra incluido y
asi lo individualicen esta no padria ser factible, debido 2 que como se ha indicado, no se cuenta
con disponibilidad presupuestal para atender ningtin concepto de pago concerniente a CTS para
el depdsito en las cuentas de los servidores.

2.12. Que, es indispensable traer a colacién el numeral 5 del articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1440
el cual sefala que: “La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar
CONLEImpIados i1 sus presupuestos institucionaltes apiobados conforme a Ley, guedando
prohibida la administracion de ingresos y gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad,
Toda disposicicn contraria es ineficaz’. ’

2.13. Que, en ese sentido, cabe sefalar que existe Ya un reconocimiento por parte de la entidad, del
pago pendiente a nombre del Sr. TORRES ACUNA EMITERIO, sin embargo, ante la falta de
disponibilidad presupuestal expresada por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, imposibilita
el cumplimiento del pago correspondiente del CTS en el afio fiscal 2024.
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Asimismo, se tiene como referencia legal lo siguiente:

2.14. En ese sentido, conforme lo dispuesto en el articulo 220° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, el recurso de apelacion debera interponerse cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo para tal caso dirigirse a la misma autoridad que expidid
el acto que se impugna para que ésta eleve lo actuado al superior jerarquico.

Tomando en cuenta ello o que se pretende con la interposicion del presente recurso es obtener
un segundo parecer u opinidn juridica por parte de la Administracion Publica con relacion a los
mismos hechos y evidencias, no se requiere la presentacion de nueva prueba instrumental
{situacion que es distinta del recurso de reconsideracion en donde su exigencia si es necesaria).

Para MORON URBINA el recurso de apelacion .. tiene como presupuesto la existencia de una
Jerarquia administrativa titular de la potestad de correccion Y por eso su finalidad es exigir al
superior examine /o actuado y resuelto por su subordinado, De abi que este recurso podamos
efercerfo unicamente cuando cuestionemos actos emitidos por un organo administrativo
subordinado ferdrquicamente a otro y no cuando se trate de actos emitidos por la maxima
autoridad de organos autarquicos, auténomos o carentes de tutela administrativa”

Por lo tanto, este despacho compartiendo la opinion de la Oficina de Asesoria Juridica, concluye que
teniendo en consideracion los fundamentos expuestos por el apelante, se recomienda que se declare
infundado el presente recurse de apelacion.

Que, estando a lo expuestoy en uso de las facultades que confiere la Ley Orgénica de Municipalidades
N 27972, TUO de ia Ley de Procedimiento Generai Adminisirativo N° 27444, aprobado por DS. N°
004-2019-JUsS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de Apelacion, contra la CARTA N° 206-
2024-OA/AGA-MPB, interpuesto por TORRES ACUNA EMITERIO, identificado
con DNI N° 40795845, con domicilio real en AA.HH. Buena Vista Mz. N Lt. 01,
del Distrito y Provincia de Barranca, Departamento de Lima, v con domicilio
legal en Jr. Lima N° 617, del Distrito y Provincia de Barranca, Departamento
de Lima; ello conforme los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DERIVAR todos los actuados [Fs. 34) a la Oficina de Administracion, para su
conocimiento, custodia y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO. - En meérito a lo dispuesto en el Articulo 228° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo Generai, SE DECLARA AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, quedando expedito el derecho del administrado hacer

prevalecer su derecho ante la instancia que crea conveniente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucion al recurrente, ello de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 20 y siguientes del T.U.O de Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General y demas normas supletorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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