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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°003-2025- GM[MDS

San Fernando, 10 de enero del 2025.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN FERNANDO.

VISTO:

La Carta Multiple N°004-2025- CONS.SUPER. NUEVO. ORIENTE/EOAT, de fecha 07 de enero del
2025; el Informe N° 009-2025-GDTE/MDSF, de fecha 09 de enero del 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la constitucidn, determina que “Las Municipalidades Provinciales
y Distritales son Organos de Gobierno Local, tienen Autonomia Politica y Administrativa en los
asuntos de su competencia”; concordante con el Titulo Preliminar de fa Ley N°27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades en su Articulo | 'Y Articulo Il. Las Atribuciones de Alcaldia se
contempla en el articulo 20°, numeral 6), en concordancia con el articulo 43° de la citada Ley,
para aprobar y resolver asuntos de cardcter administrativo y de acuerdo con el articulo 85° del
TUO de la Ley N°27444, se habilita desconcentrar competencia en los Organos Jerdrquicamente
dependientes de Alcaldia;

Que, el Articulo 8°de la Ley N°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece lo
siguiente: La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de
normar, reqular y administrar los asuntos publicos de su competencia. Se sustenta en afianzar
en las poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el
desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la unidad de la nacién. La autonomia se sujeta
o la Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas;

Que, el articulo 118° del DECRETO SUPREMO N°004-2019.JUS, DECRETO SUPREMO QUE
APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADQO DE LA LEY N°27444-LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL, prevé que, cualquier administrado con capacidad juridica tiene derecho a presentarse
personalmente o hacerse representar ante la autoridad administrativa, para solicitar por escrito
la satisfaccion de su interés legitimo, obtener la declaracién, el reconocimiento u otorgamiento
de un derecho, la constancia de un hecho, ejercer una facultad o formular legitima oposicién;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones con el Estado,
aprobado por Decreto Supremo N°082-2019-EF, en el Articulo 32° establece fo siguiente: 32.1 El
contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.
32.Z £n los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir
durante su ejecucion, segun el andlisis realizado en la planificacion. Dicho andlisis forma porte
del expediente técnico y se realizard conforme a las directivas que se emitan para tal efecto,
segun los criterios establecidos en el reglamento. 32.3 Los contratos regulados por la presente
norma incluyen necesariamente y bajo responsabilidad las cldusulas referidas a: a) Garantias, b)
Anticorrupcion, c) Solucién de controversias y d) Resolucidén de contrato por incumplimiento,
conforme a lo previsto en el reglamento. 32.4 El reglamento establece el procedimiento, plazos
y requisitos para el perfeccionamiento def contrato, asi como los casos en que el contrato puede
perfeccionarse mediante una orden de compra o servicio, no debiendo necesariamente en estos
casos incorporarse las cléusulas indicadas, sin perjuicio de su aplicacion legal. 32.5 En el caso de
la contratacion de ejecucion de obras, la Entidod debe contar con la disponibilidad fisica del
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terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser acreditada mediante entregas
parciales siempre que las caracteristicas de lo obra a efecutar fo permitan. Esta informacién debe
estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccién. Para el caso de ejecucion de
obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo completo, estos no podrdn prestar

servicios en mds de una obra a la vez. 32.6 El contratista es responsable de realizar
correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello,
debe realizar todas las acciones que estén a su aicance, empleando la debida diligencia y
apoyando el buen desarrollo contractual paro conseguir los objetivos publicos previstos;

Que, el Decreto Supremo N°344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de fa Ley N°30225,
Ley de Contrataciones con el Estado, Prevé en su Articulo 161° sobre PENALIDADES lo siquiente:
161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el drea
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
161.2. La Entidod prevé en los documentos de procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto mdximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse. 161.3. En el caso
de obras, dentro de las otras penalidodes que se establezcan en los documentos del
procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo. 161.4. Estas
penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de fa
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento;

Que, el Decreto Supremo N°344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N°30225,
Ley de Contrataciones con el Estado, Prevé en su Articulo 163° sobre OTRAS PENALIDADES lo
siguiente: 163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacidn. Para estos efectos, incluyen los
supuestos de aplicacidn de penalidad, distintas al retrasc o mora, la forma de cdlculo de la
penalidad pora cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a
penalizar. 163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora;

Que, fa Direccidn Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, mediante OPINION N°061-2018/DTN, sefala lo siguiente: {...)
2.CONSULTA Y ANALISIS (...) 2.1.3 Ahora bien, tal como se indicé precedentemente, establecer
la aplicacién de penalidades -tanto la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion”
como “otras penalidades”- cumple una doble funcion; por un lado, desincentivar el
incumplimiento injustificado de las obligaciones a cargo del contratista; y, por otro lado, resarcir
a la Entidad por el perjuicio que tal incumplimiento o retraso en la ejecucion de las prestaciones
le hubiera causado; sin embargo, estos elementos no han sido previstos en la Ley como requisitos
previos para la configuracion def supuesto de hecho, en virtud del cual se aplica la penalidad. En
razon de ello, estas penalidades se aplican cuando la Entidad verifique el incumplimiento o
retraso injustificado del contratista en la ejecucion de sus obligaciones contractuales,
independientemente que dicha falta le hubiera causado un perjuicio a la Entidad;

Que, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, mediante OPINION N°151-2017/DTN, sefiala lo siguiente: {..)
2.CONSULTA Y ANALISIS (...) Asi de dicho dispositivo se desprende que la Entidad tiene ia facultad
de establecer en los documentos de seleccion la aplicacién de “Otras Penalidades”, distintas a la
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“penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion”; debiendo precisarse que para tal efecto,
la Entidad debera: i) prever que dichas penalidades sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion ; ii) definir los supuestos que originarian su
aplicacion, los cuales deben ser diferentes ai retraso injustificado o mora; iii} delimitar la forma
de cdlculo de la penalidad para cada uno de los supuestos que previamente hubiera definido; y,
iv) establecer el procedimiento a través del cual verificard si se constituye el supuesto que da
lugar a la aplicacion de fa penalidad;

Que, respecto al momento de aplicacién de la penalidad, la Direccién Técnico Normativa
del Organismo Supervisor de |as Contrataciones y Adquisiciones del Estado, mediante OPINION
N°105-2018/DTN, indica que, debe sefialarse que la normativa de contrataciones del estado, no
ha previsto como debe realizarse el cdlculo de la penalidad por cada uno de los supuestos gue se
hubiere definido como “Otras Penalidades”, sin embargo a través de la OINION N°225-
2019/DTN, alude a que en cuanto al cobro de dichas penalidades debe indicarse que de acuerdo
con el numeral 161.4 del articulo 161 del Reglamento, estas se deducen de los pagos a cuenta,
de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacién final, segun corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento. Esto
es concordante con lo establecido en el Contrato de Licitacion Publica N° 001-2023-MDSF/CS,
CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES; de la misma manera, en la citada cldusula se
menciond que, para la aplicacién de otras penalidades, se procederd con la aplicacion de la
penalidad correspondiente para ser deducida en el mes siguiente. Por cuanto, para la aplicacion
de la Penalidad establecida del mencionado contrato, esta se deducird de la valorizacion
correspondiente al mes de diciembre del afio 2024.

Que, mediante CONTRATO N°001-2024-A/MDSF, contrato para la Ejecucion de la Obra:
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
DE LAS LOCALIDADES DE LETICIA, PERLAMAYO, NUEVO ORIENTE, SANTA CLARA, ALTO MICHUCO,
BAJO MICHUCO, POLOPUNTA Y SAN FERNANDO, DISTRITO DE SAN FERNANDO-RIOJA-SAN
MARTIN”, CODIGO CUI 2300467, de fecha 05 de febrero del 2024, suscrito entre la Municipalidad
Distrital de San Fernando y el CONSORCIO SAN FER conformado por: ROIS OBRAS CIVILES S.A.C,
representado por su Gerente General MARRUFO DELGADO, HENRY OMAR y E&E INGENIEROS
CONSULT S.A.C, representado por su Titular Gerente CARRANZA MOLOCHO ELVER OBED;

Que, segtin la Clausula DECIMO CUARTA, del CONTRATO N°001-2024-A/MDSF, establece
las siguientes penalidades:

()

N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de céiculo Procedimiento
(.) | {..) () ()
En caso el contratista incumpla con su obligacién de | 50% de 1 UIT por cada

2 ejecutar la prestacion con el personal acreditado o dia de ausencia del Segun ‘informe del
debidamente sustituido personal en obra supervisor de Obra

SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION
Cuando el contratista no cuenta con los dispositivos
3 de seguridad en la obra tanto peatonal o vehicular
incumpliendo las normas, ademas de las
sefializaciones solicitadas por la Entidad

20% de 1 UIT por cada Segun informe del
dia de incumplimiento Supervisor de Obras

()
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Que, Con OFICIO N° 001407-2024-CG/GRSM la Contraloria alcanza el Hito de Control N°
23821-2024-CG/GDRM-SCC donde se contempla las siguientes situgciones adversas:

» Ausencia del gerente de obra, y de los especialistas en “arqueologia” y “Seguridad en
obra y salud ocupacional”, todos miembros del personal profesional clave del
contratista; pone en riesgo la correcta gestion, excavaciones y la seguridad en la obra;
ademds generaria una posible consecuencia adversa para la entidad de 5/ 5,150.00 de
no aplicarse la penalidad ante dicho incumplimiento contractual.

» La contratista acopia insumos en la via publica, deja zanjas excavadas para el emisor
sin sefializacion, entre otros; hechos que incumplen el plan de seguridad y salud en obra
y el reglamento de la ley de seguridad y salud en el trabajo; poniendo en riesgo la salud
en integridad fisica de los trabajadores y transeuntes, y una posible consecuencia
adversa para la entidad de S/ 2,060.00 de no aplicarse la penalidad ante dicho
incumplimiento contractual;

Que, con OFICIO N° 001823-2024-CG/GRSM, la Contraloria General de la Republica
alcanza a la Municipalidad Distrital de San Fernando el Hito de Control N° 28535-2024-
CG/GRSM-SCC, donde se contempla las situaciones adversas NO CORREGIDAS del Hito de Control
N® 23821-2024-CG/GDRM-SCC:

CORREGIDA

ladens : ) 6]
CORREGIDA

. Q,ue, con la CARTA MULTIIPLE N° 004-2025-CONS. SUPER. NUEVO ORIENTE/EQAT fa
supervision alcanza el INFORME TECNICO N° 005-2025-CSNO-WSMP/ISO donde el supervisor de
obra advierte la cuantificacidn de penalidades contempladas en el hito de control N° 05.
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Valor de la UIT 2024 - S/5.150.00
PENALIDADES
CALCULO DE LA
I PENALIDAD
N° Supuestos de Aplicacion de Penatidad * Forma de Célculo
v o N | wMuta 50.00%
En caso el contratista incumpla con su obligacion | 50% de 1 UIT por cada
07 - |de ejecutar 12 prestacion con el personal | dia de ausencia Cel N Dias = 200d.c
acreditado o debidamente sustituido. \ personat de obra. ; Penalidad * S/ 5 150.00
SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION. P Multa 20 00%
Cuando el contratista no cuenta con los ' )
- lfhs;:aositivas de seguridade en |3 obra tanto ! 20% de 1UIT por cada N Dias = 2004.c.
“7 lpeatonat o vehicutar incumpliendo tas normas, E dia de incumplimiento | penstidad- S/ 2.060.00
adenas de las senalizacion solicitada por 3 ‘ l
|

IENTIDAD g

Que, de la evaluacion realizada por la supervision de obra, se determina que
existe penalidades por el monto de S/. 7,210.00 (Siete Mil Doscientos Diez con 00/100
Soles) aplicable al Contratista correspondiente al Hito de Control N°23821-2024-
CG/GRSM-SCC.

Que, en conformidad con el Informe N° 009-2025-GDTE/MDSF, concluye y ratifica
la cuantificacion de las penalidades ascienden a un monto de S/. 7,210.00 (Siete Mil
Doscientos Diez con 00/100 Soles), el cual se deberd aplicar al contratista CONSORCIO
EJECUTOR SANFER, deduciéndose dicho monto en la valorizacion correspondiente al mes
de diciembre del afio 2024, en conformidad con el Articulo 187° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Con la visaciones de Asesoria Legal Externa, Gerencia de Desarrollo Territorial y
Econdmico, la Oficina de Programacidn Multianual de inversiones de fa iurnicipatidad
Distrital de San Fernando;

Por lo que, de conformidad, con las atribuciones conferidas por la ley N°27972,
Ley Organica de Municipalidades y, en concordancia con el articulo 39° de la citada Ley,
sefiala que: “Las Gerencias resuelven los Aspectos Administrativos a su cargo a través de
Resoluciones Y Directivas” y de acuerdo con el articulo 85° del TUO de la Ley N°27444;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — APLICAR, la penalidad por el monto de S/. 7,210.00 (Siete Mil Doscientos
Diez con 00/100 Soles), en la Valorizacion Correspondiente al mes de diciembre del afio 2024, en
cumplimiento a la Cldusula Décimo Cuarta del Contrato de Licitacion Publica N°001-2024-
A/MDSF al CONSORCIO SAN FER, cuyo representante comun es el Sr. MARRUFO DELGADO HENRY
OMAR, responsable de la ejecucion de la obra: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DE LAS LOCALIDADES DE LETICIA,
PERLAMAYO, NUEVO ORIENTE, SANTA CLARA, ALTO MICHUCO, BAJO MICHUCO, POLOPUNTA Y
SAN FERNANDO, DISTRITO DE SAN FERNANDO-RIOJA-SAN MARTIN”, CODIGO CUI 2300467.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y a la
Oficina de Tesoreria, conforme a sus atribuciones y funciones deberan proceder a aplicar la
Penalidad establecida en los items 02 y 03 de “Otras Penalidades” establecido en la Clausula
Decima Cuarta del Contrato N°001-2024-A/MDSF.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR, que la Gerencia de Desarrollo Territorial y Economico
de la Municipalidad Distrital de San Fernando, proceda a la notificacion de la Empresa
Contratista y a la Supervision de Obra.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, la notificacién y distribucion de la presente Resolucion y al
responsable de Imagen Institucional, realizar fa publicacion en el Portal de transparencia
de la Municipalidad Distrital de San Fernando.

REGISTRESE, COMUNIQUESF Y CUMPLASE.

CC.

GDTE.

CONSORCIO SANFER.

CONSORCIO SUPERVISOR NUEVO ORIENTE
Tesoreria.

Planificacidén y Presupuesto
Abastecimientos

Alcaldia

Archivo



