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RESOLUCION DIRECTORAL N°0010- 2025-MML-PROHVILLA-DT

Chorrillos, 07 de febrero del 2025

VISTOS:

Visto el Memorando N°006-2025-MML-PROHVILLA-OFC, de la Oficina de Fiscalizacion y Control,
Memorando N°008-2025-MML-PROHVILLA-OGA, de la Oficina General de Administracion, Informe
N°007-2025-MML-PROHVILLA-OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica.

mYNSIDERANDo:
,{7 (.,

% Que, mediante, articulo N°194 de la Constitucién Politica del Pert, en concordancia con el Articulo 1
dgl Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley organica de Municipalidades, establece que los gobiernos

ocales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo y de administracion,
Qn sujecion al ordenamiento juridico.

P Q’/ﬁ%\} resulta pertinente traer a colacion el numeral 17.1 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la
L y?gél Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, el
ual establece que “La autoridad podra disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia
antigipada a su emision, solo si fuera mas favorable a los administrados, y siempre que no lesione
Qgshos fundamentales o intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en

fecha a la que pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su
adopcion.”

Que, en relacion con el régimen de eficacia anticipada de los actos administrativos, el numeral 7.1 del
articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General precisa que
dicho régimen es susceptible de ser aplicado a los actos de administracion interna, siempre que no se
violen normas de orden publico ni afecte a terceros.

/@ﬁ@;@_‘ue, la Ordenanza N°2264-MML, Ordenanza sobre la Zona de Reglamentacion Especial del Humedal
¥ P’.é-rgtanos de Villa (ZRE PV), tiene por finalidad promover la conservacion y el desarrollo sostenibles
(é? %c—deﬁ!ﬁumedal Pantanos de Villa, lugar conocido como sitio RAMSAR N°884 por la Convencién de
= %= H‘LiF(,hedales el 20 de enero del 1997, y como Area Natural Protegida Refugio de Vida Silvestre Pantanos
&, deVilla;

,/)“'4-'-136\1\9& en el articulo 34 de la Ordenanza N°2264-MML, se sefiala que la Autoridad Municipal del Humedal
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/Fﬁe% anos de Villa — PROHVILLA, es un Organismo Publico Descentralizado de la Municipalidad
M / politana de Lima, con personeria juridica de derecho publico y autonomia administrativa,
;g“'ecq'ﬁfmica y técnica, encargada de la gestion y administracion de la ZRE PV, teniendo como uno de
' sug gbjetivos, el de fortalecer la coordinacion entre las Entidades Publicas con jurisdiccion en la citada
_u\_\%gn , acorde a lo establecido en su Estatuto;

Que, mediante el Acuerdo N°058-2025-CD en la 1ra Sesion Ordinaria de fecha 30 de enero del 2025,
el Consejo Directivo de PROHVILLA, que aprueba el Plan de Vigilancia y Control de la Zona de
Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa (ZRE PV), de la Autoridad Municipal Pantanos de
Villa =PROHVILLA, la Oficina de Fiscalizacion y Control solicita a la Oficina General de Administracion
emitir Opinioén sobre el PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL 2025 presentado por la Oficina de
Fiscalizacion y control de PROHVILLA.

Que, la Oficina General de Administracion brinda opinion favorable al “Plan de Vigilancia y Control
2025 presentado por la Oficina de Fiscalizacion y Control toda vez que permitira el cumplimiento del
Objetivo estratégico: “Identificar amenazas ambientales en la ZRE PV’ establecida en el Plan Operativo
Institucional de PROHVILLA para el afio 2025.

PRORVILLA ' MUNICIPALIDAD DE
Autaridad Municipal del Humedal Pantanos de Villa ;Eg I IMA
Calle Las Tortugas 401, Urh. Los Cedros de Villa - Chorrillos

Tel 254-6452 2 qi -
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Que, la Oficina de Fiscalizacion y Control de PROHVILLA, informa que se ha concluido con la
elaboracion del PLAN DE VIGILANCIAY CONTROL DE LA ZONA DE REGLAMENTACION ESPECIAL
DE LOS PANTANOS DE VILLA (ZRE PV) PERIODO 2025., plan que tiene como objetivo primordial
establecer medidas de vigilancia y control en la zona de reglamentacion especial (ZRE-PV) a lo largo
del periodo 2025. Esta iniciativa representa un paso significativo en nuestro compromiso continuo de

M“Oalecer la conservacion y preservacion del valioso Humedal Pantanos de Villa.

Fitrol y la Oficina General de Administracion, Opina que es legalmente viable el Plan de Vigilancia
trol 2025, presentado por la Oficina de Fiscalizacion y Control, el mismo que permitira el
limiento de los objetivos estratégicos desde la fecha que inicia el Plan de Vigilancia y Control

onformidad con los incisos b) y s), del Estatuto de la Autoridad Municipal del Humedal Pantanos
illa — PROHVILLA, el cual fue aprobado por Ordenanza N°838-MML del 01 de octubre de 2005; y

fticulo 1.- Aprobar con eficacia anticipada, el Plan de Vigilancia y Control de la Zona de
s3lamentacion Especial de los Pantanos de Villa (ZRE PV), al 01 de Enero del 2025 del aprobado

NN S ) . s . -

\ﬁ@";}}ﬂffs Pantanos de Villa (ZRE PV) de la Autoridad Municipal Pantanos de Villa — PROHVILLA, tiene como
objetivo, “Establecer las medidas de Vigilancia y Control que desarrollara la Oficina de Fiscalizacion y

Control enla Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa durante el afio 2025".

Articulo 3 .- Hacer de conocimiento a la Oficina de Fiscalizacion y Control para lo fines pertinentes.

Articulo 4.- Encargar al responsable del Portal de Transparencia la publicacion de la presente
resolucion en el portal web institucional de la Autoridad Municipal del Humedal Pantanos de Villa.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

FUNICIPALIUAL METROPOLITANA DE LiMA
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DIRECTORA TECNICA
PRORVILLA

PROHVILLA MUNICIPALIDAD DE
Autoridad Municipal del Humedal Pantanos de Villa @‘t‘ LI MA
Calle Las Tortugas 401, Urb. Los Cedros de Villa - Chorrillos

Tel 254-6452
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AUTORIDAD MUNICIPAL DE LOS PANTANOS DE VILLA
OFICINA DE FISCALIZACION Y CONTROL

PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL DE LA ZONA DE REGLAMENTACION
ESPECIAL DE LOS PANTANOS DE VILLA (ZRE PV)

PROHVILLA
2025

DIRECCION
TECNICA
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I. ANTECEDENTES

El Area Natural Protegida Refugio de Vida Silvestre Pantanos de Villa (RVSPV) es
un humedal de la costa central, que se ubica dentro de la urbe de la capital del pais’.
A nivel internacional, su importancia radica por ser refugio de gran diversidad de
aves, plantas y otros organismos, lo que ha merecido que sea incluido como Sitio
Ramsar. Por este motivo, el lugar es visitado diariamente por peruanos y extranjeros,
quienes aprovechan el espacio para observar sus paisajes y bellezas escénicas, asi
como su abundancia y diversidad de aves.

En el afio 1998, mediante la Ordenanza N° 184-MML3, se crea la Autoridad Municipal
de los Pantanos de Villa - PROHVILLA, como organismo publico descentralizado de
la Municipalidad Metropolitana de Lima con personeria juridica de derecho publico y
autonomia administrativa, econémica y técnica, para la gestion y administracion de
la propiedad de SERPAR, correspondiente al 80% del ANP Pantanos de Villa, y de
la Zona de Reglamentacién Especial (ZRE PV), que es el entorno urbano de
influencia directa al humedal.

La ordenanza vigente que regula la Zona de Reglamentacion Especial de Los
Pantanos de Villa (ZRE PV), Ordenanza N°2264-MML, establece como una de las
responsabilidades de PROHVILLA, coadyuvar a las entidades competentes en la
deteccion de delitos e infracciones que se den en las unidades de ordenamiento
ambiental de la ZRE PV, y que puedan afectar el humedal Pantanos de Villa con la
finalidad de que estas apliquen las sanciones que correspondan.

Es asi que, de conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funciones de
vigente, la Oficina de Fiscalizacion y Control (OFC) tiene por funcion realizar acciones
de oficio como los patrullajes, a fin de determinar afectaciones ambientales
generados por actividades antrépicas que estén afectando la ZRE PV o que puedan
significar un impacto al ANP Pantanos de Villa. En ese sentido, mediante Acuerdo de
Consejo Directivo N° 030-2024-PROHVILLA-CD de fecha 24 de enero del afio 2024,
fue aprobado por el Consejo Directivo de PROHVILLA el Plan de Vigilancia y Control
del periodo 2024 para la ZRE PV.

. OBJETIVO

Establecer las medidas de vigilancia y control que desarrollara la Oficina de
Fiscalizacion y Control en la Zona de Reglamentacion Especial de Los Pantanos de
Villa durante el afio 2025.

_ ll. AREA DE TRABAJO
S r,%\\\’ 3.1. Descripcion y ubicacion de la ZRE PV
(2 o 2l
g\"é 5 S La ZRE PV presenta una extension de 2572 Ha. conformado por el humedal
e Pantanos de Villa y el entorno territorial, comprendido por las ocho (8) unidades

de ordenamiento ambiental (Grafico N°1), las cuales por sus caracteristicas
fisicas y ambientales tienen medidas de manejo ambiental especificas para cada

1 Lauro et al., 1993. Los Pantanos de Villa, invalorable recurso ecoldgico. Terra Nuova, Lima. 152 pp.

2 pylido, V. 1998. La Zona Reservada de los Pantanos de Villa en el contexto de la conservacion de los
humedales en el Peri. Museo de Historia Natural - UNMSM. Serie de Divulgacion N° 11: 147-159.

3 Ordenanza N°184-MML, Ordenanza sobre la ZRE PV, la cual se encuentra derogada.

Pégina 3 de 23

PROH™
LLA

Autoridad Municipal ge
LOSPANTANGS DEVILLA]

=



(ﬂj:&
MUNICIPALIDAD DE wns iz T . » PROW
l l MA Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana V“ I E

futeridad Municipal de
5 DEVILLA

EOS PANTANOSDEVILLA]
area, que se debe seguir a fin de proteger este entorno. La delimitacion de la
ZRE PV abarca los limites del litoral metropolitano y las formaciones de colinas
y formaciones rocosas como son el Cerro Morro Solar, Cerro Zigzag y Cerro
Loma de Corvina. Asi mismo, la extension forma parte de las areas urbanas y
pre urbanas de los distritos de San Juan de Miraflores, Villa El Salvador, Santiago
de Surco y Chorrillos.

Se encuentran sobre el acuifero costero de Lima, entre las cuencas Rimac y
Lurin, y cuya zona de descarga se reparte entre el area natural protegida
Pantanos de Villa, el sector de Villa Baja y la Zona de Restauracion de
Humedales (ZR)*. También se incluyen los manantiales y flujos de agua
superficial que alimentan las lagunas del humedal.

Grafico N°01. Ubicacion de la Zona de Reglamentacion Especial Los Pantanos de Villa

Leyenda

[ Refugic de Vida Silvestre Los Pantanos de Villa - RYSLPV
| Zona de Protecdion de Borde - ZPB

| Zona de Saneamiento Fisico Legal Ambiental - ZS
10 Zona de Recuperacion de Humedales - ZR

i Zana de Protection el Acuifero Subterréneo de San Juan de Mirafiores - ZPSIM

i Zora de Protecdidn del Acuifers Subterraneo det Rio Surco - ZPRS

177 Zona de Proteccin de Afloramiento y Escorrentia Superficial - ZPAES
) perimetro ZRE &V

Fuente: Ordenanza N°2264-MML
RESULTADOS DEL PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL 2024

4.1. Distribucion de los puntos de patrullaje dentro de la ZRE PV

Durante los 124 patrullajes realizados en el periodo de enero a noviembre del
2024, se identificaron 219 puntos de patrullajes con incidencias ambientales,
los cuales se georreferenciacion mediante sistema de coordenadas UTM
WGS84 zona 18S en el software libre QGIS, ubicandolos en las ocho (8) UOA

NS5y (07 )

NPz que conforman la ZRE PV, siendo la Zona de Proteccion Paisajistica de Borde
la que mayor ndmero de puntos de patrullaje registré, como se muestra en el
Anexo N°01.

4 | a Zona de Recuperacion de Humedales (ZR), es el sector de humedales degradados ubicados al Sur —
Este.
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4.2. Distribucion de las incidencias ambientales dentro de la ZRE PV

Los puntos de patrullaje recorridos presentaron una O Mas incidencias
ambientales durante el periodo enero a noviembre del 2024, identificandose
126 incidencias ambientales en la ZRE PV. Con mayor frecuencia, se present6
el arrojo de los residuos de la construccion y demolicion (RCD) (40.2%),
seguido del arrojo de residuos solidos municipales (26.5%), el vertimiento de
residuos liquidos a canales (4.6%), el incendio o quema de residuos solidos
(0.5%), desarrollo de actividades informales (2.7%), cambio de uso de suelo
(0.5%) y la extraccion de especies de flora/fauna (0.9%). Con el procesamiento
de la informacion geogréfica de las incidencias ambientales identificadas se
elaboré el mapa de calor denominado “Mapa de incidencias ambientales”,
como se muestra en el Anexo N°02. Este mapa muestra una variacion de color
segun la cantidad de puntos de incidencias ambientales detectadas desde el
verde, que significa menos cantidad de incidencias, hasta el color rojo, donde
se identifica mayor cantidad de incidencias detectadas en una zona.

4.3. Sectorizacion de la ZRE PV para Vigilancia y Control del 2024

En marco del Plan de Vigilancia y Control en la ZRE PV del 2024 se
consideraron sectores distribuidos en los fres (3) niveles de riesgo. A
continuacién, se describe cada sector y su problematica ambiental
identificada durante enero a diciembre del 2024.

4.3.1.Descripcion del sector de Riesgo Alto

En el periodo de enero a diciembre del 2024 se realizaron 66 patrullajes
del nivel riesgo alto, lo que implicaba el recorrido del sector Villa Baja,
Huertos de Villa y la Av. Defensores del Morro.

a) Sector Villa Baja

La importancia de este sector se debe a la presencia de tres (03)
manantiales naturales (Palmeras, Villa Bajay Miramar) y los diversos
canales naturales, que los conectan con las tres (03) lagunas
(Laguna Génesis, Laguna Mayor y Laguna Marvilla) ubicadas dentro
del humedal Pantanos de Villa. Las actividades econdmicas y los

Pt parametros urbanisticos permitidos en el sector Villa Baja se
/f/’\\\ . 4"’/_,;\ encuentran establecidas en la Ordenanza N°1159-MML.

Dentro de este sector se tienen dos (02) UOA, de conformidad con
el Anexo N° 02 de la Ordenanza N° 2264-MML, mediante las cuales
se establecen diversas medidas de manejo ambiental que aportan a
la conservacion del humedal Pantanos de Villa:

o Zona de Proteccion Paisajistica de Borde (ZPB)
e Zona de Proteccion de Afloramiento y Escorrentia Superficial
(ZPAES)

En este sector se ha identificado el mayor numero de incidencias
ambientales durante el 2024, las que se detallan a continuacion:
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e Lavado de vehiculos/ropa (actividad informal)

e Extracciéon de agua (actividad informal)

e Arrojo de residuos solidos municipales

¢ Vertimiento de residuos liquidos a canales

¢ Incendio o quema de residuos sdlidos

e Arrojo de residuos de la construccién y/o demolicion
e Cambios de uso de suelo

e Extraccién de especies de flora / fauna

Al respecto, el lavado de vehiculos se presenta con frecuencia en el

canal Vista Alegre, el arrojo de residuos soélidos municipales se

registra en la Calle Los Horticultores y Ganaderos, el arrojo de RCD

se ha identificado en predios privados, como el area degradada “Villa

Baja” reconocida por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental®, en espacios publicos como las calles y en los canales
/on Vig que alimentan el humedal entre ellos el canal Horticultores cuyo flujo
de agua se estd empezando a obstruir. Por otro lado, gran parte de
la poblacion del sector Villa Baja no cuenta con conexion a la red de
desaglie de SEDAPAL u otra empresa prestadora de este servicio,
motivo por el cual han implementado una canalizacién que deriva las
aguas residuales generadas por los pobladores hacia el canal
Ganaderos. Ademas de ello, el sector presenta los diferentes
conflictos socio politicos, generados por el problema de limites
distritales que se da entre las municipalidades de Chorrillos, San
Juan de Miraflores y Santiago de Surco.

Grafico N°02. Ubicacion del Sector Villa Baja
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Fuente: Elaboracién propia, 2024
b) Sector Huertos de Villa

El sector Huertos de Villa colinda parcialmente con el humedal
Pantanos de Villa, y cuenta con canales como Premio Real y
Sangradero. Dentro de este sector se tienen dos (02) UOA, de

5 Aprobado mediante la Resolucion N° 00098-2023-OEFA/DSIS
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conformidad con el Anexo N° 02 de la Ordenanza N° 2264-MML,
mediante las cuales se establecen diversos compromisos que
aportan a la conservacion del humedal Pantanos de Villa: la Zona de
Proteccion Paisajistica de Borde (ZPB) y la Zona de Proteccion del
Acuifero Subterraneo del Rio Surco (ZPRS).

Es el segundo sector con mayor nimero de incidencias ambientales
durante el 2024. A continuacién, se detalla las incidencias
encontradas: arrojo de residuos solidos municipales, arrojo de
residuos de la construccién y/o demolicion, Incendio o quema de
residuos sdlidos y construcciones informales sobre suelo rellenado
con desmonte (Actividades informales). Al respecto, se han
identificado arrojo de RCD en las areas colindantes a la laguna
Mayor, afectando la flora y fauna del humedal. En ciertas ocasiones
se ha detectado la quema de residuos soélidos cerca a los predios que
colindan con la Av. Defensores del Morro, a la altura de la laguna Mayor,
lo que podria provocar un incendios mayor por la presencia de flora
propia del humedal (totora y junco). Asi mismo, se han recibido
denuncias ambientales al Alerta Pantanos sobre la problematica de
ruidos generado por fiestas presuntamente informales en los predios
cercanos a la laguna Mayor, lo cual podria perturbar a las aves que

ot se encuentran en el lugar. Adicionalmente, se tiene de conocimiento
iy, 5 s
"’@\\_ a gran cantidad de empresas establecidas en la zona de manera
Ll . . . .
?ﬂ‘-} informal que generan residuos y los disponen de manera inadecuada

en la via publica.

[¢]
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Grafico N°03. Ubicacién del sector Los Huertos de Villa
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Fuente: Elaboracién propia, 2024.
c) Sector Av. Defensores del Morro

El sector de la Av. Defensores del Morro es el tramo que se ubica
frente al humedal Pantanos de Villa. Dentro de este sector se tiene
una (01) UOA, de conformidad con el Anexo N° 02 de la Ordenanza
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N° 2264-MML, mediante la cual se establece diversos compromisos
que aportan a la conservacion del humedal Pantanos de Villa: la
Zona de Ordenamiento de Tréfico y Vialidad (ZV).
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En este sector se han identificado el arrojo de residuos sélidos
municipales en las bermas laterales, en menor cantidad. Sin
embargo, su vigilancia y control debe mantenerse por ser el tramo
que fragmenta el ANP RVSPV, en donde las actividades que se
realicen tendran como area de influencia directa al humedal. Se
deben tener en especial consideracién el ruido generado por las
fuentes moviles que se encuentren en el tramo, dado que la
presencia de fauna propia del humedal, como las aves, se
encuentran perennes en la zona.

Grafico N°04. Ubicacién del sector Defensores del Morro
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Fuente: Elaboracion propia, 2024
4.3.2.Descripcion del sector de Riesgo Medio

En el periodo de enero a diciembre del 2024 se realizaron 40 patrullajes
del nivel de riesgo medio, lo que implicaba el recorrido de los sectores
Hipocampo/ Playa Venecia, La Chira (playa y relicto), Parque Zonal
Huayna Capac, Av.12 de octubre / Villa Mercedes, Delicias de Villa, y la
Panamericana Sur con sus auxiliares.

a) Sector Hipocampo/Playa Venecia

El sector Hipocampo / Playa Venecia se encuentra colindante al
humedal Pantanos de Villa, cerca de la laguna Marvilla y dentro de
la jurisdiccion del distrito de Villa El Salvador. En este sector se
tienen dos (02) UOA, de conformidad con el Anexo N° 02 de la
Ordenanza N° 2264-MML, mediante las cuales se establecen
diversos compromisos que aportan a la conservacién del humedal
Pantanos de Villa: la Zona de Proteccion Paisajistica de Borde
(ZPB) y la Zona de Litoral (ZL).
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A continuacion, se detallan las incidencias encontradas durante el

2024

° Arrojo de residuos solidos municipales

® Arrojo de residuos de la construccion y/o demolicion
° Cambios de uso de suelo

° Incendio o quema de residuo solidos

o Vertimiento de residuos liquidos

Se encontraron actividades como cabalgatas en caballos que
recorren la playa, dejando en su recorrido heces y generando
perturbacién de las aves de la zona, ademas de pasar por la zona
de anidamiento. Otra actividad identificada es la presencia de
cuatrimotos que transitan por la playa, sin un control adecuado en
la velocidad y area de recorrido. Los impactos que pueden generar
la presencia de caballos y cuatrimotos son la compactacién del
suelo, pérdida de la flora, espantar la fauna propia del humedal y la
disminucién de la tasa de natalidad de las aves. Respecto al arrojo
de RCD, se viene identificando un incremento de este residuo en
ciertos predios, mezclandose con la arena de la playa. Asi mismo,
actualmente se han reportado dos (02) puntos de vertimiento de
aguas residuales que desembocan en la playa Venecia,
interactuando con los bariistas y la fauna (aves) del lugar. Tambien,
se han registrado casos de quema de maleza en los predios
cercanos a la calle Atom; sin embargo, la accesibilidad a la zona
suele ser limitada por la presencia de una tranquera.

Grafico N°05. Ubicacién del sector Hipocampo/Playa Venecia

= 1
LEYENDA ?\
{23 sector Hipocampo/Playa Venecia i

& Puntos de patrulleje T G . .
-~ Zona de Reglamentadion Especial Pantanos de Villa | T _—‘——‘-—_“

Fuente: Elaboracion propia, 2024
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b) Sector La Chira

La Chira (Playa)

El sector La Chira (playa) se caracteriza por su cercania con el relicto
La Chira, la presencia de aves playeras que interactian con las tres
(03) 4reas degradadas por RCD denominados “Cultural Lima”,
“Chorrillos 3” y “Chorrillos 4", identificadas por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®. Dentro de este sector se tiene
una (01) UOA, de conformidad con el Anexo N° 02 de la Ordenanza
N° 2264-MML, mediante la cual se establecen diversos compromisos
que aportan a la conservacion del humedal Pantanos de Villa: la
Zona de Litoral (ZL).

A continuacién, se detallan las principales incidencias encontradas
durante el 2024:

o Arrojo de residuos sélidos municipales
e Arrojo de residuos de la construccion y/o demolicion

Gréfico N°06. Ubicacion del sector La Chira (playa)

PROH
VILLA

Autoridad Municipal de
ANOS DEVILLA

b (Playn)

@ N
(B

. i L
S \
L 7ok
N e AR A T
& . & e
\\ \‘*..
& e
o 25
-4 O e
x \,\ / \\‘-‘
N s
‘~\\.,3: 77
B I
L
\{.‘..’x\
\\\0‘? >
"
S / .,
I 7 \“"w
\\. M,
L ]
LEYENDA
222 Sector La Chira (playa)

® Punios ce patruiizje 025 0.5 km

Fuente: Elaboracion propia, 2024

La Chira (relicto)

El sector La Chira (relicto) se caracteriza por la presencia del relicto
del humedal, donde principalmente se observan la presencia de aves
como los gallinazos de cabeza negra. Durante los patrullajes se ha
observado que el arrojo de residuos solidos municipales
(principalmente residuos de viveros como bolsas plasticas, tierra de

& Aprobado mediante la Resolucion N° 00098-2023-OEFA/DSIS
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chacra, maleza, entre otros) es la principal incidencia que se esta
incrementando en el sector.

Dentro de este sector se tienen dos (02) UOA, de conformidad con
el Anexo N° 02 de la Ordenanza N° 2264-MML, mediante las cuales
se establecen diversos compromisos que aportan a la conservacion
del humedal Pantanos de Villa:

e Zona de Recuperacion de Humedales (ZR)

e Zona de Proteccién del Acuifero Subterraneo del Rio Surco
(ZPRS)

Grafico N°07. Ubicacion del sector La Chira (playa)

TL0 LEYENDA #!

<:,\'<‘*\“t 105 N i i
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Fuente: Elaboracion propia, 2024
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c) Sector Panamericana Sur y sus auxiliares

Este sector es conocido por contener un alto transito vehicular hacia

R el sur de Lima Metropolitana. Pertenece a la jurisdiccién de los
P >§\ distritos de San Juan de Miraflores y Villa El Salvador, y forma parte

r}Q
>

de dos (02) UOA, de conformidad con el Anexo N°02 de la

= e CJ v § .
Y 2 Ordenanza N°2264-MML, mediante las cuales se establecen
W )
\\”/ g/y' diversos compromisos que aportan a la conservacién del humedal
N Pantanos de Villa:
NS

e Zona de Ordenamiento de Trafico y Vialidad (ZV)

e Zona de Proteccion del Acuifero Subterraneo de San Juan de
Miraflores (ZPSJM)

A continuacion, se sefalan las incidencias ambientales encontradas
durante el 2024:

e Arrojo y quema de residuos sélidos municipales
e Quema de residuos sdélidos municipales
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* Arrojo de residuos de la construccion y/o demolicion

Grafico N°06. Ubicacién del sector Panamericana Sur y sus auxiliares

— a7 40
LEYENDA ;'n-
Sector Antigua Panamericanza

® Puntos de patrullaje

Fuente: Elaboracién propia, 2024

d) Sector Parque Zonal Huayna Capac

Este sector presenta su importancia en la presencia del Parque Zonal
Huayna Cépac, el cual es un area verde que provee de servicios
ecosistémicos a la zona Sur de la provincia de Lima, también

s 4;,7\ presenta viviendas y comercios (como viveros) alrededor.
N &
S A " ; .
2 W £ Dentro de este sector se tienen una (01) UOA, de conformidad con
\"-@ & el Anexo N° 02 de la Ordenanza N° 2264-MML, mediante la cual se
W“ establece diversos compromisos que aportan a la conservacion del

humedal Pantanos de Villa:

e Zona de Proteccion del Acuifero Subterraneo de San Juan de
Miraflores (ZPSJM)

A continuacion, se sefalan las incidencias ambientales encontradas
durante el 2024:

e Arrojo y quema de residuos sélidos municipales
e Quema de residuos sélidos municipales
e Arrojo de residuos de la construccién y/o demolicion

(\
éﬁw Al \Lsﬁl/

Al respecto, se han identificado estas incidencias, principalmente, en
la Av. Pedro Miotta y la calle Las Torres del distrito de San Juan de
Miraflores. Alrededor del Parque Zonal Huayna Capac se ha
identificado residuos sélidos domésticos, con presencia de vectores
COMO moscas.
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Grafico N°06. Ubicacion del sector Parque Zonal Huayna Capac
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Fuente: Elaboracién propia, 2024
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e) Sector Delicias de Villa

El sector se caracteriza por la presencia de viviendas y comercios.
Durante el 2024 se encontraron las incidencias ambientales como

arrojo de residuos sélidos municipales y arrojo de residuos de la

construccion y/o demolicion.
el Anexo N° 02 de la Ordenanza N° 2264-MML, mediante las cuales

Dentro de este sector se tienen dos (02) UOA, de conformidad con
se establecen diversos compromisos que aportan a la conservacion

del humedal Pantanos de Villa: la Zona de Saneamiento Fisico -
Legal — Ambiental (ZS) y la Zona de Proteccién Paisajistica de Borde

(ZPB).

Grafico N°06. Ubicacion del sector Delicias de Villa
g S
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Fuente: Elaboracion propia, 2024
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f) Sector Av. 12 de octubre/ Villa Mercedes

El sector Av. 12 de octubre / Villa Mercedes colinda con parte del
ANP RVSPV vy la Av. Defensores de Morro, caracterizado por la
presencia de viviendas, comercios, locales de actividad econémica
como talleres, mecanicas, entre otros. Durante el 2024, las
principales incidencias ambientales encontradas son el arrojo de
residuos solidos municipales y el arrojo de residuos de la
construccion y/o demolicion. Constantemente se ha observado la
presencia de un punto critico de residuos sélidos domiciliarios en el
cruce del Jr. Volcan Misti con la Av. 12 de octubre.

Dentro de este sector se tienen dos (02) UOA, de conformidad con
el Anexo N° 02 de la Ordenanza N° 2264-MML, mediante las cuales
se establecen diversos compromisos que aportan a la conservacion
del humedal Pantanos de Villa:

e Zona de Saneamiento Fisico - Legal — Ambiental (ZS)
e Zona de Ordenamiento de Transito y Vialidad (ZV)

Grafico N°08. Ubicacion del sector Av. 12 de octubre / Villa Mercedes
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Fuente: Elaboracion propia, 2024

4.3.3.Descripcion del sector de Riesgo Bajo

En el periodo de enero a octubre del 2024 se realizaron 20 patrullajes
del sector de nivel de riesgo bajo, conformado por los demés sectores
no considerados como riesgo alto y medio, entre ellos La Encantada,
Brisas de Villa, Cedros de Villa, AA.HH. Cerro Zigzag, etc. Se
encuentran ubicados en cuatro (04) UOA, de conformidad con el Anexo
N° 02 de la Ordenanza N° 2264-MML, mediante las cuales se
establecen diversos compromisos que aportan a la conservacion del
humedal Pantanos de Villa:
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o Zona de Proteccidén del Acuifero Subterraneo del Rio Surco
(ZPRS)

o Zona de Proteccion Paisajistica de Borde (ZPB)

) Zona de Saneamiento Fisico - Legal — Ambiental (ZS)

° Zona de Proteccion del Acuifero Subterraneo de SIM (ZSJM)

A continuacion, se detallan las incidencias encontradas durante el 2023:

o Arrojo de residuos sélidos municipales
o Arrojo de residuos de la construccion y/o demolicion

Los sectores mencionados se caracterizan por el incremento de
proyectos de construccion, por lo que se debe vigilar el cumplimiento de
los parametros urbanisticos establecidos en la Ordenanza N°1044-MML
y Ordenanza N°1160-MML.

V. DEL PLAN DE VIGILANCIA'Y CONTROL DEL 2025

5.1. Sectorizacion de la ZRE PV para Vigilancia y Control del 2025

A partir de la informacion anteriormente sefialada, la OFC clasific6 la ZRE
PV en zonas de nivel de riesgo bajo, medio y alto para el 2025 (Anexo N°03),
considerando tres (3) factores: frecuencia de la incidencia, riesgo ambiental
y riesgo a la salud. Asimismo, esta forma de organizacién permite ejecutar
mas eficientemente los patrullajes, ya que se intensificara la vigilancia en
areas consideradas como alto riesgo, a fin de generar un efecto disuasivo.
En la Tabla N°01 se senalan los sectores clasificados por nivel de riesgo para
el 2024.

Tabla N°01. Sectores de vigilancia y control por nivel de riesgo para el

2025
N° Sector Nivel de Riesgo
01 ‘ Villa Baja
02 Defensores del Morro
B3 | Huertos de Villa _ Riesgo Alto
04  Hipocampo / Playa Venecia
05 La Chira (playa)
05 Delicias de Villa
06 LacChira(relicto)
or Panamerlcana Sury auxiliares Riesgo Medio
08 Av. 12 de octubre / Vllla Mercedes
09 Parque Zonal Huayna Capac e -
09“ ~ Sectores no considerados como Riésgo Bajo

riesgo alto y medio }
Fuente: Elaboracion Propia, 2025

5.2. Clasificacion de las Incidencias Ambientales dentro de la ZRE PV

De los patrullajes realizados por la Oficina de Fiscalizacién y Control y las
denuncias ambientales registradas mediante el “Alerta Pantanos”, se
identificaron las siguientes incidencias ambientales en la ZRE PV:
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a) Arrojo de residuos de la construccién y/o demolicién (RCD):

Corresponde a la incidencia mas recurrente en la ZRE PV, ocasionado

por el servicio informal de recojo, transporte y/o disposicion final de

RCD, realizado por personas naturales o juridicas que lucran

recogiendo dichos residuos de proyectos de obra de construccion o

demolicién, arrojandolo en el perimetro del humedal, debido a la poca
iluminacién y seguridad del sector.

b) Arrojo de residuos sélidos: De acuerdo a la autoridad competente
para su gestion’, puede ser de tipo municipal donde se incluyen los
residuos solidos domiciliarios y no domiciliarios (especiales), y de tipo
no municipal, donde se encuentran los residuos sélidos industriales,
hospitalarios, entre otros. La incidencia se puede presentar debido a la
baja cobertura del servicio de recoleccién de residuos solidos en
determinadas areas, inadecuadas practicas ambientales de los vecinos
0 empresas.

c) Vertimiento de aguas residuales: Comprende las aguas residuales
industriales o aguas residuales domésticas/comerciales vertidas en los
cuerpos de agua como los canales y manantiales, que puedan alterar la
calidad del agua y sedimentos, afectando a la flora y fauna del humedal.

DIRECCION
TECNICA

d) Lavado de vehiculos: Es realizado principalmente por conductores de
taxis y buses, que usan el agua de los canales, generando un
incremento de los detergentes en el agua y suelo.

e) Extracciéon de recursos naturales: Los cuerpos de agua del humedal
albergan una variedad de fauna, principalmente los guppys, que sirve
de alimento para las aves como las garzas. Los peces pequefios suelen
ser utilizados para venta fuera de los colegios, y como carnada para la
pesca recreativa. También, incluye los casos de extraccion ilegal de
recurso hidrico de los canales de la ZRE PV.

SN 7,
é\‘ 4‘;\‘ f) Cambios de uso de suelo: Generado por pobladores y empresas del
{v_“% y@ %’: sector que buscan ampliar las zonas habitables de sus propiedades,
"‘lo: & cubriendo relictos de humedal con material de relleno como cantos
omygS rodados, tierra macha, escombros y residuos de construccion y/o

demolicion, los cuales alteran la composicidon quimica del agua
superficial y subterranea que los rodean. Al respecto, el area de la ZRE
PV cuenta con una zonificacién que sefiala parametros urbanisticos y
usos de suelos, aprobadas mediante las Ordenanzas Municipales.

g) Ruido: Generado, principalmente, por fiestas, actividades industriales y
actividades construccion o demolicion que sobrepasan los valores
establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental para Ruido®,
perturbando a las aves propias del humedal y a la salud de las personas.

7 Decreto Legislativo N°1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
8 Decreto Supremo N°085-2003-PCM, Esténdares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido
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h) Quema de residuos sélidos | incendios: Consiste en el proceso de
combustién incompleta de los residuos solidos u otros materiales,
generando cenizas, gases de combustion (CH4, CO, N2O, NOy) y olores

que afectan a la salud y el ambiente.

AT

i) Otras actividades: Son las que presentan con menor frecuencia y/o
carecen de marco legal nacional pero que representan una amenaza
para el humedal. Entre ellas se encuentran el lavado de ropa y lavado
de animales con el recurso hidrico del humedal, asi como, las
cabalgatas en caballos y presencia de vehiculos motorizados
(cuatrimotos) cerca de la laguna Marvilla y las zonas de anidacion de
las aves migratorias o nativas. Los impactos que pueden generar son la
compactacion del suelo, incremento de la turbiedad del agua, pérdida
de fauna, entre otros.

5.3. Capacidad Operativa de la OFC

5.3.1. Recursos humanos

La Oficina de Fiscalizacion y Control esta conformada por tres (03)
profesionales (1 jefe y 2 especialistas ambientales). Los especialistas
ambientales son quienes tienen por funcion llevar a cabo los patrullajes
en la ZRE PV, asi como otras actividades de vigilancia ambiental.

Tabla N°02. Recurso humano para la vigilancia y control de la ZRE PV

Personal Funciones de vigilancia de Control
Realiza patrullaje en zonas de riesgo alto, medio y bajo de
la ZRE PV, a fin de identificar los incidentes ambientales
- que amenacen el humedal Pantanos de Villa, originados
(i) Especialista principalmente por actividades antropicas.
ambiental Realiza intervenciones conjuntas  con entidades
fiscalizadoras competentes.
Realiza informes sobre la problematica presente en laZRE
PV, ubicacién de incidencias ambientales y ejecucion de
R ‘medidas de control, de corresponder. _
(i) Personal de Realiza patrullajes rutinarios en el entorno del humedal
campo Pantanos de Villa a fin de mitigar acciones como arrojo de
RCD, residuos sélidos municipales, entre otros.
Fuente: Elaboracién propia, 2025
5.3.2.Logistica

Actualmente, la Oficina de Fiscalizacién y Control cuenta con con un
(01) equipo GPS que permite georreferenciar los puntos de patrullaje
recorridos, que son insumos para generar informaciéon dinamica en
mapas u otros medios.

Tabla N°03. Equipos para vigilancia en campo

Equipos Cantidad Estado

GPS L S -
Fuente: Elaboracion propia, 2025
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5.4. Actividades de Vigilancia y Control en la ZRE PV para el 2025

Durante las actividades de vigilancia y control, se busca la visita alrededor de
los lugares donde la OFC identifico nuevas amenazas ambientales, que son de
competencia de la municipalidad distrital. De esta forma, se desea lograr una
mayor articulacion entre instituciones con el objetivo de proteger el Area Natural
Protegida Pantanos de Villa.

La Oficina de Fiscalizacion y Control de la entidad no cuenta con competencia
administrativa para la imposicion de sanciones, es por ello que a partir de la
identificacion de las amenazas o actividades perjudiciales que se realizan en
las diversas zonas de la ZRE PV, se deriva esta informacion a la Oficina
General de Asesoria Juridica de PROHVILLA, a fin de que realice la
identificacion de infraccién administrativas o delitos ambientales. En ese
sentido, la evaluacion técnica sobre los hallazgos y la identificacion de
infracciones es remitida a las entidades competentes con competencia
fiscalizadora y sancionadora, a fin de que realicen las acciones
correspondientes.

A continuacion, se describen las medidas de vigilancia y control consideradas
para el 2024, las cuales seran lideradas por la OFC:

5.4.1.Patrullajes de la OFC

a) Patrullajes diurnos rutinarios

Consiste en el recorrido de la ZRE PV de manera programada, realizado
por el personal de la OFC en el horario de 8:00 h hasta las 17:30 h de
lunes a viernes. Mensualmente, se realizan seis (06) patrullajes diurnos
de nivel de riesgo alto, cuatro (04) de nivel de riesgo medio y dos (02) de
nivel de riesgo bajo.

b) Patrullajes especiales

Consiste en el recorrido de la ZRE PV por algin motivo extraordinario,
realizado por el personal de la OFC. Dado su caracter especial, la
frecuencia y tiempo dependeran de la problematica ambiental que se

presente.
2PN
4/:\\ 5.4.2.Operativos conjuntos con autoridades dentro de la ZRE PV

2]

V\.E?.—-‘-"’E’

a) Operativos diurnos o nocturnos con las entidades de
fiscalizacién ambiental: Consiste en patrullaje diurno y/o nocturno en
atencion a una problematica ambiental puntual, patrullaje especial por
algin motivo extraordinario. Se realizan en coordinacién con la
Municipalidad Distrital, Fiscalia de la Nacion, Policia Nacional del
Peru, OEFA, ANA, SERFOR, SERNANP, entre otros.

v

b) Operativos de Control Urbano: Tiene como finalidad identificar
edificaciones que no cumplan con los parametros urbanisticos dentro

Pégina 18 de 23



&
; A
o MUNICIPALIDAD DE o - A ; " PROI"{/
@“ﬁ:‘}@ Ll MA Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana
i VILLA

de la ZRE PV, principalmente el de altura, establecidos en las
ordenanzas municipales. Para el afio 2025 se propone establecer un
Plan o acuerdo de Trabajo conjunto con el Area de Control Urbano de
la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Chorrillos, el
cual esté orientado a realizar visitas de inspeccion a los predios donde
dicha autoridad impuso medidas preventivas como paralizacion de
obra, reparacion del bien dafado, y otros, dado que la Oficina de
Fiscalizacion y Control identificé actividades constructivas, cambio de
uso de suelo (relleno) entre otros, que vulneran lo establecido en la
normativa vigente.

c) Operativos de Control de Transito de Vehiculos de Carga Pesada:
Se realiza en conjunto con los inspectores municipales de la Gerencia
de Movilidad Urbana de la Municipalidad Metropolitana de Lima y la
Policia de Transito. Tiene como finalidad identificar vehiculos con un
peso mayor o igual a 6.5 Tn en el tramo de la Av. Hernando Lavalle
desde la Av. Huaylas (Av. Defensores del Morro) hasta la Av. Alameda
San Marcos, segun lo establecido en la Resolucién de Subgerencia
N°7656-2019-MML/GTU-SIT del 20 de agosto del 2019.

5.4.3.Difusién de los canales para ingresar denuncias ambientales

La OFC difundira de forma programada, principalmente por redes
sociales, los mecanismos que tiene el ciudadano para ingresar denuncias
ambientales a PROHVILLA, considerando la via presencial, virtual
(alerta.pantanos@prohvilla.gob.pe) o a través del Whatsapp ALERTA
PANTANOS al numero 970 930 584. Ello permitirad que la poblacion que
reside en la ZRE PV alerte sobre actividades que puedan ocasionar
impactos ambientales negativos en su sector, de esta manera se busca
fomentar la vigilancia ambiental ciudadana y asegurar el cumplimiento de

SRV 1055 la normativa ambiental de la ZRE PV.
S 2
¥ %"
iR "T;
g g o . - : . NPT
12 W& 5.4.4.Mesa de trabajo para las acciones conjuntas interinstitucionales
= =
& S
oA S s » . . . s
Lomsies Se realizara una mesa de trabajo en coordinacion con las cuatro (4)

municipalidades distritales que conforman la ZRE PV y otras entidades,
para fortalecer acciones conjuntas en marco de las medidas de vigilancia,
control y fiscalizacion ambiental en la ZRE PV durante el 2025, que
favorezcan a la conservacion del humedal Pantanos de Villa.
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5.5. Cronograma de Trabajo

Las acciones estratégicas planificadas por la OFC para el periodo 2025, concordante con el Plan Operativo Institucional,
son las siguientes:
Tabla 04. Cronograma de trabajo 2025

OBJETIVO META CRONOGRAMA
ESTRATEGICO TAREA pr : e i n s o s e o T SERESPONSABLEE
ESPECIFICO el = F Marp a0 (D e :
. , ‘Oficina de
Pafrullajes en Ia 72 |e 6 6 6|6 6.6 6|6 6 6|6 Fiscalzaciony
zona de riesgo alto Caittel
" Patrullajesenla | | | Oficina de
zona de riesgo 48 4 14 4 4 4 4.4 4 4 4 4 4 Fiscalizacion y
medio B Control N
Patrullajes en la Oficina de
: . 24 2 |21 2112|2222 1212] 2 2 Fiscalizacion y
zona de riesgo bajo Control
—n_mzﬂ.—..momq. o 7\_®mm Q WHMWUN = S - NORIEY, S| B T RSTEVS. DU : — - e =
amenazas ara _mmmmoo_o:_mm Oficina de
ambientalesen = P unt 1 1 - - - - -1 - - - - - - Fiscalizacion y
la ZRE PV | SONIvEs Control
interinstitucionales | | . B I -
OmmqmﬁZom Oficina de
ooecsﬁOm con 11 - 1 1 1 1 11 1 11 1 1 Fiscalizacion y
autoridades dentro Control
delaZREPV | . } S I D ]
Difusién de los Oficina de
......... canales para } ) ) ) ) _ } _
SR LN ingresar denuncias o 1 1 1 1 _n_mom_n_vwwmﬂus y
ambientales | B o i

o ~$
; - : Sin actividades programadas
[ : Fuente: Elaboracion propia
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VI.ANEXOS
Anexo N°01. Mapa de ubicacion de puntos de patrullaje de enero a diciembre 2024
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Fuente: Prohvilla
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Anexo N°02. Mapa de ubicaciéon de las incidencias ambientales de enero a hoviembre del 2024 — mapa de calor de la
incidencias ambientales
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Arrojo de Residuos Municipales MAPA DE INCIDENCIAS
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[ N N s R o]

M | & Incendio / Quema de residuos solidos Escala: 1:41,500 3 M

m | @ Residuos de la construccién y/o demolicién |7} Elaborado por;:OFC PROMVILLA i L3 EERLIE 8
o

w & vertimiento de residuos liquidos a canales Fuente: Patrullajes ambientales Ene- Oct 2023 e, SES— 3
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Fuente: ProhVilla
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Anexo N°03. Mapa de sectorizacién por nivel de riesgos en la ZRE PV para el aifio 2024
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Fuente: ProhVilla
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