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RESOLUCION DE ALCALDIAN® dY 2025 - mpPJ/A

Jaen, 1 T FEB 2025

El escrito recibido de fecha 23 de julio de 2024, Carta N° 337-2024-MPJ/OAJ, de fecha
BT 22 de agosto de 2024, Carta N° 499-2024-JHSS-MPJ/OGRH, de fecha 27 de agosto
4 de 2024, Informe N° 0334-2024-MPJ/OGRH/ALE de fecha 28 de agosto de

,,;0 ,Carta N° 498-2024-JHSS-MPJ/OGRH de fecha 28 de agosto de 2024, Carta N°
408-2024-MPJ/OAJ, de fecha 15 de octubre de 2024, informe N° 150-2024-
MPJ/OPPM de fecha 24 de octubre de 2024, Informe Legal N° 696-2024-MPJ/OAJ de

fecha 28 de noviembre de 2024; (Expediente Administrativo T: 31169-2024), y;
NCONSIDERANDO:

»;? El articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, modificado por las Leyes de
Reforma Constitucional N° 27680, 28607 y la Ley N° 30305 establece que las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, de acuerdo al articulo 20° incisos 6 y 33 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que una de las atribuciones del Alcalde es: “dictar decretos
y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas” y la de “Resolver
en ultima instancia administrativa los asuntos de su competencia de acuerdo al Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad”, dispositivo legal que
concuerda con el articulo 43° de la misma ley, el cual dispone que “Las resoluciones
de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo”.

Que, de conformidad con el Art. 50° de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
sobre Agotamiento de Via Administrativa y Excepciones sefala: “la via administrativa
se agota con la decision que adopte el alcalde, con excepri()n de los asuntos
tributarios y lo estipulado en el articulo siguiente. En este sentido, de acuerdo a la
norma adjetiva descrita la maxima autoridad administrativa es el alcaide Provincial, no
existiendo superior jerarquico que revise los actos administrativos, a excepcion de
asuntos de caracter tributario y lo estipulado en el articulo 51° de la misma Ley”.

Que, los recurrentes han interpuesto el recurso de reconsideracion dentro del plazo
establecido tal como lo estipula el articulo 207° de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento  Administrativo  General-sobre los Recursos administrativos
especificamente en su numeral 207.2 “El término para la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)". Estando presentado el recurso
dentro de los dias previstos por Ley.
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Que, el articulo 208° de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General-
sobre el Recurso de Reconsideracion establece que: El recurso de reconsideracion se
interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por rganos que constituyen tnica instancia no se requiere nueva
prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso

de apelacion.

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 142° del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, los plazos se entienden como maximos y obligan
por igual a la administracion y a los administrados; asimismo, segun lo establecido por los
Jlarticulos 147° y 151 °, el plazo contenido en la ley de 15 dias habiles es perentorio e
improrrogable y su vencimiento tiene como efecto el decaimiento del derecho.

Que, a fin de ingresar al analisis del recurso, debe precisarse lo sefialado por el autor
nacional Morén Urbina’, quien refiere que: “El recurso de reposicion, de revocatoria, de
o%;& oposicion, "gracioso”, o simplemente de reconsideracion, es el recurso optativo que puede
<\ interponer el administrado ante la misma autoridad emisora de una decision controvertida,
‘a fin de que evalue la nueva prueba aportada, y por acto de contrario imperio proceda a

e - modificarlo o revocarlo”.

PR

El fundamento de este recurso radica en permitir que la misma autoridad administrativa
que conocié del procedimiento revise nuevamente el caso y pueda corregir sus

equivocaciones de criterio o analisis.

Como se trata de la autoridad que ya conoce del caso, antecedentes y evidencia,
presupone que podra dictar una resolucion con mayor celeridad que otra autoridad que
recién conozca de los hechos. Presume que si la autoridad toma conciencia de su
equivocacion a partir del recurso del administrado, procedera a modificar el sentido de su

decision para evitar el control posterior del superior.

EL RECURSO DE REQONSIDERACICN EXTRAORDINARIO CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE ORGANOS ACTUANDO EN INSTANCIA UNICA.

La Ley del Procedimiento Administrativo General incluye una situacion excepcional para
el ejercicio del recurso: su procedencia extraordinaria cuando se trate de cuestionar actos
emitidos en unica instancia por autoridades no sujetas a potestad jerarquica (por ejemplo,
maximas autoridades de organismos auténomos).

De suyo en este caso, el administrado tendria agotada la via administrativa por la emisién
de este acto, por no haber instancia superior ante la cual plantear alguna apelacién. Pero
la norma faculta al administrado, igualmente con caracter potestativo, para interponer este
recurso ante la propia autoridad emisora, para intentar revertir la situacion aun en la sede
administrativa, como un mecanismo facultativo para evitar el costo y la demora del
proceso contencioso administrativo. Obviamente si el administrado opta por este recurso
de reconsideracién extraordinario, no requerira nueva prueba y debera esperar la decision

final para poder judicializar el caso.

T MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Diecisieteava Edicién. Lima:
Gaceta Juridica, 2023, Tomo I, p. 226.
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ANTECEDENTE

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°373-2024-MPJ/A, de fecha 08 de julio de 2024,
se resolvié en su articulo primero DECLARAR IMPROCEDENTE, Ia solicitud presentada
por la servidora MARIA YSABEL CHAVESTA NUNEZ, identificada con DNIN°® 16788945,
de fecha 19 de septiembre del 2023, respecto a que se le otorgue el pago dejado de
percibir de la Resolucion de Alcadia N° 545-99-A-MPJ, de fecha 25 de octubre de 1999;
Resolucion de Alcaldia N°1222-2006-MPJ-A, de fecha 27 de diciembre de 2006;
Resolucion de Alcaldia N° 1316-2007-MPJ-A, de fecha 28 de diciembre del 2007;
Resolucion de Alcaldia N° 895-2008-MPJ/A, de fecha 16 de diciembre de 2008;
Resolucién de Alcaldia N° 1095-2009-MPJ/A, de fecha 29 de diciembre del 2009 y
Resolucion de Alcaldia N° 1239-2010-MPJ-A, de fecha 13 de diciembre del 2010; las que
aprueban el incremento de S/ 150.00,S/ 120.00, S/ 80.00,S/ 242.00, S/ 115.00 y S/ 80.00
mensuales por concepto de Pactos Colectivos.

~INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACION

Que, mediante escrito de recurso de reconsideracion de fecha 21 de julio de 2024,
presentado por la servidora MARIA YSABEL CHAVESTA NUNEZ. identificada con DNI
N° 16788945, INTERPONE RECURSO DE RECONSIDERACION contra la
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 373-2024-MPJ/A de fecha 08 de julio de 2024, a fin de
que reconsidere lo resuelto y se le otorgue los pactos colectivos solicitados.

Que, mediante Carta N° 337-2024-MPJ/OAJ, de fecha 22 de agosto de 2024, el jefe de la
Oficina General de Asesoria Juridica solicita al jefe de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, remita informe técnico respecto a la administrada Maria Ysabel Chavesta
Nufiez, en cuanto si a la fecha de la negociacion colectiva del 2006, contenida en la
Resolucion de Alcaldia N° 1222-2006-MPJ-A, estaba incluida en el CAP de esta entidad,
si a la fecha de la negociacion colectiva del 2007, contenida en la Resolucion de Alcaldia
N° 1316-2007-MPJ-A, la servidora estuvo laborando para esta entidad acreditando a partir
de cuando pertenece al SIPTRAMUN - Jaén, o al sindicato al que pertenezca y si a la
fecha de la negociacion colectiva del 2009, contenida en la Resolucion de Alcaldia N°
1045-2009-MPJ/A, la administrada se encontraba laborando.

Que, mediante Carta N° 499-2024-JHSS-MPJ/OGRH, de fecha 27 de agosto de 2024, el
jefe de la Oficina de Gestiéon de Recursos Humanos solicita al secretario general del
Sindicato Provincial de Trabajadores Municipales de Jaén, Ia relacion actualizada de
trabajadores que se encuentran inscritos en el sindicato — SIPTRAMUN — JAEN.

Que, mediante Informe N°0334-2024-MPJ/OGRH/ALE de fecha 28 de agosto de 2024, el
encargado del area de Legajo y escalafén de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos,
informa que Maria Ysabel Chavesta Nufiez, identificada con DNI N° 16788945, tiene como
régimen laboral perteneciente al Decreto Legislativo N° 276 vy Decreto Supremo 005-90-
PCM, teniendo a su vez como condicién laboral de empleado nombrado, ocupando el
cargo actual de responsable de la unidad ejecutora de inversiones (UEI) a cargo de la
Gerencia de Infraestructura Publica, teniendo como fecha de inicio el 13 de diciembre de
2006, acumulando un record laboral de 17 afios, 08 meses y 15 dias.

Que, mediante Carta N° 498-2024-JHSS-MPJ/OGRH, de fecha 28 de agosto de 2024, el
jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, solicita a la Oficina General de
Asesoria Juridica, proceda conforme a sus atribuciones, brindando opinion legal requerida
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sobre el recurso de reconsideracion presentado por la administrada Maria Ysabel
Chavesta Nunez.

Que, mediante la Carta N° 408-2024-MPJ/OAJ, emitida el 15 de octubre de 2024, el jefe
de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Jaén solicita
a la Procuradora Publica de dicha institucion un informe detallaclo respecto a la resolucién
emitida por el Organo Judicial sobre la fecha de ingreso de la administrada Maria Ysabel
Chavesta Nufiez. Este requerimiento tiene como finalidad esclarecer la discrepancia
registrada entre la Resolucion de Alcaldia N° 739-2019-MPJ/A vy el informe escalafonario,
documentos en los que se consigna como fecha de ingreso el 13 de diciembre de 2006,
mientras que una posible resolucién judicial indicaria el 13 de diciembre de 2008.

Que, mediante Informe N°150-2024-MPJ/OPPM de fecha 24 de ociubre de 2024, el
Procurador Publico Adjunto de la Municipalidad Provincial de Jaén, remite a la Oficina
\General de Asesoria Juridica de esta entidad, informacion sobre fecha de ingreso de
administrada Maria Ysabel Chavesta Nufiez, en el cual sefala: que mediante informacién
obtenida del expediente judicial N° 43-2009-C, segun obra en la demanda de la
» administrada, su fecha de ingreso a la entidad se dio el dia 13 de diciembre del afio 2008,
%\ lo cual acredita con los medios probatorios pertinentes, y se encuentra reconocido en la
resolucion nueve, de fecha 01 de setiembre del afio 2009, del expediente en mencioén, y
resolucion catorce, de fecha 30 de noviembre del afio 2009 en segunda instancia.

Que, mediante Informe Legal N° 696-2024-MPJ/OAJ, de fecha 28 de noviembre de 2024,
el jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Jaén,
en su analisis factico juridico, establece lo siguiente:

“...)
SOBRE LAS REGLAS DE LAS CONVENCIONES COLECTIVAS:

3.20. Ahora bien, de lo evaluado se concluye que, a la administrada, al
haber estado afiliado al SIPTRAMUN, de acuerdo a lo informado
mediante Informe N°0334-2024-MPJ/OGRH/ALE, vy bajo las
clausulas de las mismas le corresponde la extension de la siguiente

negociacion colectiva:

- Resolucién de Alcaldia N° 1316-2007-MPJ, el acuerdo hace
referencia que los beneficios de dicha negociacion se les
reconocera a los trabajadores municipales en actividad
afiliados al SIPTRAMUN - JAEN.

3.21. De igual forma es improcedente su solicitud sobre la extension de,
los beneficios reconocidos por las siguientes resoluciones:

- Resolucion de Alcaldia N°1222-2006-MPJ; dado que el acuerdo
hace referencia que los beneficios de dicha negociacion se les
reconocera a los trabajadores municipales en actividad, que se
encuentren comprendidos en el Cuadro de Asignacion de
Personal y a través de la Carta N° 612-2024-JHS5S5-MPJ/OGRH,
remite el CAP en el que no se consigna el nombre de la
solicitante.
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- Resolucién de Alcaldia N° 545-99-A-MPJ, dado que el acuerdo
hace referencia que el pacto colectivo NO es de caracter
permanente, por lo tanto, por el tiempo ha caducado.

- Resolucion de Alcaldia N° 895-200-MPJ. por lo que el acuerdo
hace referencia que el pacto colectivo NO es de caracter
permanente, por lo tanto, por el tiempo ha caducado.

- En la Resolucién de Alcaldia N° 1095-2009-MPJ, en la que el
acuerdo hace referencia que el pacto colectivo NO es de caracter
permanente, por lo tanto, por el tiempo ha caducado.

- Resolucion de Alcaldia N°1239-2009-MP.J, por cuanto el acuerdo
hace referencia que el pacto colectivo NO es de caracter
permanente, por lo tanto, por el tiempo ha caducado.

Por lo tanto, en el acto administrativo contenido en la Resolucion de
Alcaldia N° 371- 2023-MPJ/A de fecha 08/07/2024, no se habria
realizado una evaluacidon concreta de lo solicitado por la
administrada ni se habria tomado en cuenta de su condicion como
afiliado al SIPTRAMUN, sindicato que negocio dichos beneficios.

. En sintesis, de los fundamentos expuestos. s PROCEDENTE en

parte el recurso de reconsideracion contra la Resoluciéon de Alcaldia
N° 373-2024-MPJ/A, de fecha 08 de julio del 2024, presentado por la
administrada Maria Ysabel Chavesta Nufiez; respecto a la extension
de convenios colectivos reconocidos mediante la Resolucion de
Alcaldia N° 1316-2007-MPJ, incremento con caracter permanente de
la remuneracion mensual por costo de vida en un monto de
(S/.80.00), e IMPROCEDENTE respecto a la extensién de convenios
colectivos reconocidos mediante la Resolucion de Alcaldia N° 545-
99-A-MPJ, Resolucion de Alcaldia N° 895-200-MPJ, Resolucion de
Alcaldia N° 1095-2009-MPJ y Resolucion de Alcaldia N°1239-2009-
MPJ, por cuanto NO es de caracter permanente, por lo tanto, por el
tiempo ha caducado y la Resolucién de Alcaldia N° 1222-2006-MPJ,
por cuanto la administrada no se encontraria en el CAP 2 la fecha de

negociacion.

Por ultimo, en el informe legal a que se hace referencia en el parrafo anterior, en su
conclusion el jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, OPINA que:

"oer

)

IV. CONCLUSION

4.1

DECLARAR PROCEDENTE EN PARTE, el recurso de
reconsideracion presentado por la administrada Maria Ysabel
Chavesta Nufez, contra la Resolucion de Alcaldia N° 373-2024-
MPJ/A, conforme a los fundamentos expuestos de hecho y de
derecho expuestos en el presente informe vy, en consecuencia;
corresponde la extension del convenio colectivo reconocido
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mediante la Resolucion de Alcaldia N° 1316-2007-MPJ, incremento
de S/. 80.00, previa autorizacion de la Oficina General de

Planeamiento y Presupuesto.

4.2 DECLARAR IMPROCEDENTE EN PARTE, el recurso de
reconsideracion presentado por la administrada Maria Ysabel
Chavesta Nufez, contra la Resolucion de Alcaldia N° 373-2024-
MPJ/A, conforme a los fundamentos expuestios de hecho y de
derecho expuestos en el presente informe respecto a la extension de
convenios colectivos reconocidos mediante la Resolucion de
Alcaldia N° 545-99-A-MPJ, Resolucion de Alcaldia N° 895- 200-MPJ,
Resolucién de Alcaldia N° 1095-2009-MPJ y Resolucion de Alcaldia
N° 1239- 2009-MPJ, por cuanto NO es de caracter permanente, por
lo tanto, por el tiempo ha caducado y la Resolucion de Alcaldia N°
1222-2006-MPJ, por cuanto la administrada no se encontraria en el
CAP a la fecha de negociacion.

(...)

.. Que, vistos las cartas y informe legal del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, cartas y

/./o;‘é:ﬁ},\';?\\ : g 0 s s
Q&Vo 2\ informe del jefe de la Oficina de Gestiéon de Recursos Humanos, Informe del Procurador

O
G&‘ 2 Publico Adjunto de la entidad, se considera que con dichos informes emitidos, los cuales
\ woe fundamentan, de manera sucinta, su opinion y establecen conclusiones expresas y claras,
w; - sobre todas las cuestiones planteadas que dan origen al presente acto resolutivo, al

~amparo de lo dispuesto en el articulo 184° del Texto Unico Ordenado (T.U.0.) de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, v en uso de las facultades
contempladas en el articulo 194 de la Constitucidn Politica de! Peru, concordante con el
numeral 6 del articulo 20 y el articulo 43 de la Ley Organica de las Municipalidades, Ley

27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE EN PARTE, el RECURSO DE
RECONSIDERACION presentado por la administrada MARIA YSABEL CHAVESTA NUNEZ,
identificada con DNI N°16788945, contra la Resolucion de Alcaldia N° 373-2024-MPJ/A, de
fecha 08 de julio de 2024; en consecuencia corresponde la extension del convenio colectivo
reconocido mediante la Resolucidn de Alcaldia N° 1316-2007-MPJ-A, de fecha 28 de
diciembre de 2007, sobre incremento con caracter permanente de la remuneracion mensual
por costo de vida en un monto de S/ 80.00 (ochenta con 00/100 soles), previa autorizacién de

la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR IMPROCEDENTE EN PARTE el RECURSO DE
RECONSIDERACION presentado por la administrada MARIA YSABEL CHAVESTA NUNEZ
identificada con DNI N°16788945, contra la Resolucion de Alcaldia N° 373-2024-MPJ/A, de
fecha 08 de julio de 2024, relativa a la extension de convenios colectivos reconocidos
mediante las Resoluciones de Alcaldia N° 545-99-A-MPJ de fecha 25 de octubre de 1999, N°
895-2008-MPJ/A de fecha 16 de diciembre de 2008, N° 1095-2009-MPJ/A de fecha 29 de
diciembre de 2009, y N° 1239-2010-MPJ-A de fecha 13 de diciembre de 2010; por cuanto
dichos convenios no poseen caracter permanente, por lo que han caducado por el
transcurso del tiempo. Asimismo, respecto a la Resolucion de Alcaldia N°1222-2006-MPJ-
A de fecha 27 de diciembre de 2006, se determina la improcedencia debido a que la
administrada no se encontraba inscrita en el CAP (Cuadro para Asignacién de

Personal) al momento de la negociacion correspondiente.
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ARTICULO TERCERO: DEJAR SIN EFECTO LEGAL, todo acto administrativo que se
oponga al acto que genere el presente informe legal.

ARTICULO CUARTO: DISPONER a la Oficina de Gestién de Recursos Humanos realizar
las acciones pertinentes a fin de reconocer el derecho de la administrada en cuanto

corresponda.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, al area correspondiente el deslinde de
responsabilidades, ante la emision de la Resolucion de Alcaldia N° 373-2023-MPJ/A, la
misma que segun los fundamentos expuestos se proyecto sin la evaluacion

correspondiente.

NARTICULO SEXTO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de Informacion y
Comunicacién de la Municipalidad Provincial de Jaén, la publicacion de la presente
Resolucion de Alcaldia en el Portal Web Institucional (www.munijaen.gob.pe).

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFIQUESE, el presente acto resolutivo de alcaldia a la
administrada MARIA YSABEL CHAVESTA NUNEZ, identificada con DN! N° 16788945,
a la Gerencia Municipal, Oficina General de Administracion, Procuraduria Publica de la
unicipalidad Provincial de Jaén, Oficina de Gestion de Recursos Humanos, Oficina
opn. / eneral de Asesoria Juridica, Oficina de Tecnologia de Informaciéon y Comunicacion,
wypecd /Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria, las Instancias
Aé‘* < Administrativas correspondientes de la Municipalidad Provincial de Jaén, para los fines

pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE v ARCHIVESE

wuuwcmum mﬁn&m
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