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ORDENANZA MUNICIPAL N° 014-CM-2019/MDA

Acobamba, 14 de octubre del 2019

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACOBAMBA

POR CUANTO:
El Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Acobamba en
Sesion Ordinaria N°019, de fecha 11 de octubre del 2019.

VISTO:
El informe N° 0156-2019/GM/MDA, del Gerente Municipal, el informe N°
0167-2019/GSP/ADVA/MDA, del Gerente de Servicios Publicos.

CONSIDERANDO:

Que, seglin la Ley N° 27972, la Ley Organica de Municipalidades, asigna
a las Municipalidades Provinciales y sus Distritos, funciones de caracter
ambiental, tales como aprobar planes y programas en materia de proteccion del
medio ambiente, asi como facultades en materia de saneamiento, salubridad y
salud para controlar la emisidén de elementos contaminantes de la atmosfera y el
ambiente.

Que, el articulo 4° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciobn Ambiental, sefiala que forma parte del sistema
Nacicnal de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el Ministerio del Ambiente
(MINAM), el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) a Nacional, Regional y Local.

Que, la Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM, aprueba el Régimen

L Comun de Fiscalizacidon ambiental con el objeto de establecer los lineamientos

ambientales, principios y bases comunes de la fiscalizacién ambiental en el pais,
asi como las disposiciones generales que deben cumplir de manera obligatoria
las EFA, garantizando una fiscalizacion ambiental de manera homogénea,
eficaz, eficiente arménica y coordinada, contribuyendo a la mejora de la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible del pais como medio para
garantizar el respeto de los derechos vinculados a la proteccion del ambiente.

Que, segun la resolucién de consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD se
aprueba el reglamento de supervisiones para la verificacioén del cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables aplicables por las autoridades de
supervision.

Que, segln el informe 0156-2019/GM/MDA, del Gerente Municipal, el
informe N° 0167-2019/GSP/ADVA/MDA, del Gerente de Servicios Publicos,
formula y presenta el Proyecto de Reglamento de Supervision Ambiental de la
Municipalidad Distrital de Acobamba.
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Estando de acuerdo a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas
en el articulo 9° y 39° de la Ley Organica Municipalidades N° 27972, y con el
voto unanime del pleno de Consejo Municipal, se aprueba la siguiente
ordenanza.

ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION
AMBIENTAL DEL DISTRITO DE ACOBAMBA \

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el Reglamento de Supervisién
Ambiental de la Municipalidad Distrital de Acobamba, que tiene por objeto regular
la funcién de supervision en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental que en el anexo forma parte de la presente ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO. -ENCARGAR a la Gerencia de Servicios
w/ ) Publicos y la Sub Gerencia de Medio Ambiente y demas instancias pertinentes,
el cumplimiento de la presente ordenanza; asi como velar por el estricto
cumplimiento de los fines de la misma.

; ARTICULO TERCERO. - DISPONER la publicacién de la presente
\ Ordenanza Municipal en el periddico mural y la pagina web de la Municipalidad
Distrital de Acobamba.

ARTICULO CUARTO. - La presente ordenanza Municipal entrara en
vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion.

POR LO TANTO:

REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLASE
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REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL DEL DISTRITO DE
ACOBAMBA

TiITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer disposiciones y criterios que regulen el
ejercicio de la funcién de supervision en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental de competencia del Gobierno Local.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion
El presente Reglamento es aplicable a:

a)  La Autoridad de Supervision.
b) Los administrados sujetos a supervision en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental, bajo el ambito de competencia del Gobierno Local.

Articulo 3.- Finalidad

La funcidén de supervision tiene por finalidad, prevenir dafios ambientales, verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los titulares de actividades cuya
supervision se encuentra a cargo del Gobierno Local; asi como, promover la subsanacion
voluntaria de los incumplimientos de dichas obligaciones.

Dicha finalidad se enmarca en un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion y gestion
del riesgo, para garantizar una adecuada proteccion ambiental.

Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley
N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental: la Politica Nacional del
Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM:; el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; y, en ofras normas y principios de proteccion ambiental que resulten aplicables;
la funcién de supervision se rige por los siguientes principios:

a)  Costo - eficiencia: El desarrollo de la funcién de supervisién se lleva a cabo evitando
generar costos excesivos e injustificados al administrado y a la Autoridad de Supervision.

b) Coordinacién interinstitucional: Las acciones de supervision se efectian de manera
coordinada con otras entidades de fiscalizacion, a fin de evitar duplicidades y garantizar
un mejor uso de los recursos publicos y minimizar la carga sobre los administrados.

c) Integracién de la informacion: La informacion recabada en el ejercicio de la funcion de
supervision es debidamente sistematizada y almacenada en soportes tecnologicos.
Asimismo, es empleada en la planificacién con enfoque de prevencién y gestion de
riesgos. Ademas, se debe promover la coordinacion y el intercambio de informacion con
otras entidades de fiscalizacion; y, garantizar un uso 6ptimo de los recursos.

d) Orientacion a riesgos: En el ejercicio de la supervision se toma en consideracion el riesgo
ambiental que pueda generar el desarrollo de la actividad del administrado, teniendo en
cuenta el nivel de sus consecuencias, asi como |la probabilidad de su ocurrencia.

e) Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a prevenir,
evitar, detectar yfo corregir la comision de acciones u omisiones, que podrian ser
constitutivas de incumplimiento de obligaciones fiscalizables.
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Profesionalismo: La funcion de supervision debe ser ejercida considerando habilidades
técnicas y competencias vinculadas con la gestion de riesgos y la promocién del
cumplimiento, garantizando la coherencia y la imparcialidad en el desarrollo de la funcion.
Promocion del cumplimiento: En el ejercicio de la funcién de supervision se promueve
la orientacién y la persuasién en el cumplimiento de las obligaciones del administrado y la
correccion de la conducta infractora.

Regulacién responsiva: El ejercicio de la funcién de supervisién se realiza de forma
modulada, en funcién de la oportunidad en que es realizada la accién de supervision, el
tipo de obligacion fiscalizable, la gravedad del presunto incumplimiento, el desempefio
ambiental del administrado u otros factores que permitan una intervencion proporcional al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

Supervision basada en evidencia: Las acciones de supervision deben ser planificadas,
ejecutadas y concluidas tomando en cuenta informacién objetiva recabada por la Autoridad
de Supervision en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a)

b)

c)

€}

f)

g)

h)

Accién de supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad, tenga
por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

Acta de Supervision: Documento que consigna los hechos verificados en la accién de
supervision, asi como las incidencias ocurridas durante su desarrollo.

Administrado: Persona natural o juridica, asi como cualquier otra forma asociativa de
empresa o patrimonio auténomo, que desarrolla una actividad econdmica, servicio o
funcién sujeta a supervisién de la Autoridad de Supervision.

Autoridad de Supervision: Organo encargado de ejercer la funcién de supervision, asi
coma de emitir el Informe de Supervisidn.

Componente de la unidad fiscalizable: Instalaciones, equipos, areas u obras gue forman
parte de la unidad fiscalizable como producto de la intervencién antropica, y que resultan
necesarios para el desarrollo de la actividad econémica, servicio o funcién bajo el ambito
de competencia de la Autoridad de Supervision.

Componente ambiental: Elemento que recibe los efectos de la intervencion del
administrado, tales como suelo, aire, agua, flora, fauna, entre ofros.

Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA): Entidad publica de ambito nacional, regional
o local que tiene atribuida alguna o todas las funciones de fiscalizacién ambiental, en
sentido amplio, |a cual es ejercida por una o mas unidades organicas. Por disposicion legal,
se considera EFA aquel érgano de linea de la entidad que se encuentre facultado para
realizar funciones de fiscalizacion ambiental.

Expediente de supervision: Conjunto de documentos ordenados cronolégicamente que
han sido generados y recopilados durante el desarrollo de la supervision. Cada expediente
de supervisién tiene asignado un nimero correlativo de identificacion.

Informe de supervisién: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de
Supervision gque contiene los resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.
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Obligaciones fiscalizables: Obligaciones establecidas en la normativa, los instrumentos
de gestion ambiental, las disposiciones y mandatos emitidos por la autoridad competente,
entre otras fuentes de obligaciones.

Plan de Supervisién: Documento elaborado en la etapa de planificacion de la supervision,
que contiene, entre otros, los antecedentes, el tipo de supervision, los componentes
priorizados de la unidad fiscalizable y acciones a realizar.

Punto de monitoreo: Lugar en el que se desarrollan las actividades de muestreo.

Supervisor: Persona natural o juridica que ejerce la funcion de supervisién de
conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

Supervision: Conjunto de acciones desarrolladas para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables exigibles a los administrados. Incluye las etapas de planificacion,
ejecucion y resultados.

Unidad fiscalizable: Espacio fisico donde el administrado desarrolla obras, acciones o
actividades relacionadas entre si, que conforman su actividad econémica o funcién sujeta
a supervision de la Autoridad de Supervision.

TiTULO Il
SUJETOS DE LA SUPERVISION

Capitulo |
Supervisor

Articulo 6.- Facultades del supervisor
El supervisor tiene las siguientes facultades:

Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables,
facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacioén necesaria para el cumplimiento de las labores de supervisién, la que debe ser
remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar informacion
relevante sobre la supervision que se lleva a cabo.

Solicitar la participacion de peritos y técnicos cuando o estime necesario para el mejor
desarrolio de las acciones de supervision.

Requerir copias de los archivos fisicos y elecirénicos, asi como de cualquier ofro
documento que resulte necesario para los fines de la accién de supervision.

Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos, fotocopias,
facsimiles, planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas
cinematograficas, imagenes satelitales, informacién espacial o georreferenciada
gestionada a través del Sistema de Informacion Geografica (SIG), microformas —tanto en
la modalidad de microfilm como en la modalidad de soportes informaticos—, y ofras
reproducciones de audio y video, teleméatica en general y demés objetos que recojan,
contengan o representen alglin hecho, actividad humana o su resultado, y que sean
pertinentes a la supervision.
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Instalar equipos en las unidades fiscalizables, en su area de influencia o en lugares donde
el administrado desarrolla su actividad o funcion, con el propdsito de realizar monitoreos,
siempre que con ello no se dificulten las actividades o la prestacién de los servicios que
son materia de supervision.

Recolectar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el
establecimiento; realizar mediciones, tomar fotografias; realizar grabaciones de audio o
video; y, levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que
sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.

Utilizar los equipos y herramientas necesarios sin restriccion alguna por parte del
administrado, a fin de alcanzar los objetivos de la supervision.

Interrogar y citar al administrado o a sus representantes, empleados, funcionarios,
asesores, proveedores y terceros a fin de comparecer ante la Autoridad de Supervision
para abordar aspectos vinculados a la actividad o funcién fiscalizable, utilizando los medios
técnicos necesarios para generar un registro completo y fidedigno de sus declaraciones.

Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, asi como recabar y obtener
la informacién y los medios probatorios relevantes.

Articulo 7.- Obligaciones del supervisor

T

72
enerva el valor de los medios probatorios recabados, salvo que dicha omision hubiera afectado
la validez del medio probatorio.

El Supervisor tiene las siguientes obligaciones:

a) Ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos
verificados en la supervision, en caso corresponda.

b) Realizar la revision y evaluacion de la documentacién que contenga informacion

relacionada con la unidad fiscalizable.

¢) Identificarse con la credencial correspondiente en las acciones de supervisién.

d) Citar la base legal que sustente la competencia de supervision, las facultades y
obligaciones.

e) Entregar copia del Acta de Supervisidn al administrado o a la persona con quien se
desarrolle |a accion de supervision.

f) Mantener reserva sobre la informacion obtenida en la supervision, de acuerdo a las
disposiciones que regulan el acceso a la informacién publica. Esta obligacion involucra
la adopcion de medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de la
informacion que constituya un secreto industrial, tributario o comercial.

g) Actuar de forma imparcial durante el desarrollo de las acciones de supervision, evitando
situaciones que generen conflicto de intereses.

h) Cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo, sin que ello implique la
obstaculizacion de las labores de supervision.

i) Aplicar los principios establecidos en el presente Reglamento.

La omision al cumplimento de las obligaciones mencionadas en el numeral precedente no
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Articulo 8.- Apoyo de la fuerza publica en las acciones de supervision

8.1 El supervisor puede requerir el auxilio de la fuerza publica para el desempefio
de sus funciones, el cual debe ser prestado de inmediato bajo responsabilidad, tal como
lo establece el articulo 14 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental y normas complementarias.

8.2 La Autoridad de Supervision puede formular denuncia penal contra los
responsables de obstaculizar la supervision o atentar contra integridad fisica de los
supervisores. Para ello, la Autoridad de Supervision remite la comunicacion
correspondiente a la Procuraduria Publica respectiva, sin perjuicio de las acciones
administrativas correspondientes.

Capitulo li
Administrado

Articulo 9.- Informacion para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisidn, salvo
que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacion que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada
al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion
requerida, |la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remision.

Articulo 10.- Facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision

-administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el traslado
y acceso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna. Dichas facilidades
incluyen el acceso a todas las dreas y componentes, asi como para la recopilacion de
informacion acerca de la operatividad de la unidad fiscalizable y del cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado. En caso de ausencia del representante del
administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la unidad
fiscalizable en un plazo razonable.

10.2 En caso de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el administrado debe
otorgar |as facilidades para el traslado y acceso a las instalaciones objeto de supervision.
TITULO I
SUPERVISION

Capitulo |
Tipos de supervision

Articulo 11.- Tipos de supervisién
La supervision se clasifica en:

a) Regular: Supervision que se realiza de manera periddica y planificada en el Plan Anual
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Planefa).
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Especial: Aquella que se realiza en atencion a las siguientes circunstancias:

(i) Emergencia ambiental,

(i)  Denuncia ambiental,

(iiiy  Solicitudes de intervencion formuladas por organismos publicos,

(iv) Terminacion de actividades total o parcial,

(v)  Ofras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.

Articulo 12.- Tipos de acciéon de supervisién
La accion de supervision se clasifica en:

a)

b)

In situ: Accién de supervisién que se realiza fuera de la sede del Gobierno Local, en
presencia del administrado o sin ella.

En gabinete: Accion de supervision que se realiza desde las sedes del Gobierno Local y
que implica el acceso y evaluacién de informacién vinculada a las actividades o funciones
del administrado supervisado.

Articulo 13.- Supervision Orientativa

13.1

13.2

La supervision orientativa tiene por objeto la promocién del cumplimiento de obligaciones
fiscalizables. Se realiza a través de la puesta en conocimiento de las obligaciones a los
administrados y una verificacién del cumplimiento sin fines punitivos; salvo que, a criterio
de la autoridad, se identifiquen dafios, riesgos significativos o se afecte la eficacia de la
fiscalizacion ambiental.

La Autoridad de Supervision puede realizar supervisiones orientativas por unica vez a la
unidad fiscalizable que no haya sido supervisada con anterioridad.

Dicha supervision concluye con la conformidad de la actividad desarrollada, la
recomendacion de implementar mejoras en la unidad fiscalizable, la identificacién de
riesgos y emision de alertas para cumplir las obligaciones fiscalizables, o,
excepcionalmente, la imposicion de medidas administrativas que se consideren
necesarias.

Capitulo Il
Planificacién de la supervision

Articulo 14.- Planificacion

14.1 La planificacién comprende las siguientes acciones:

a) La priorizacién de las obligaciones fiscalizables del administrado y los componentes a ser
supervisados;

b) La revisién de la informacién presentada por el administrado a la Autoridad de Supervision
vinculada a las obligaciones materia de supervision;

c) La evaluacién de denuncias respecto a la unidad fiscalizable; v,

d) La revision de los resultados de monitoreos, evaluaciones ambientales integrales,
procedimientos administrativos sancionadores y las medidas administrativas impuestas por las
autoridades competentes, entre otros.

14.2 Esta etapa culmina con la elaboracion del Plan de Supervision.
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Capituio il
Ejecuciéon de la supervisién

Articulo 15.- Accion de supervision in situ

15.1 La accién de supervisién in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad
fiscalizable. En determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision,
la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable, puede comunicar al administrado Ia
fecha y hora en que se efectuara la accién de supervision.

El supervisor debe elaborar un Acta de Supervisién, en la cual se describiran los hechos
verificados en la accion de supervision in situ, asi como las incidencias ocurridas durante
la accidn de supervision.

Al término de la accién de supervision, el Acta de Supervision debe ser suscrita por el
supervisor, el administrado o el personal que participd y, de ser el caso, los observadores,
peritos o técnicos. El supervisor debe entregar una copia del Acta de Supervision al
administrado.

En caso el administrado o su personal se niegue a suscribir o recibir el Acta de Supervision,
esto no enerva su validez, debiéndose dejar constancia de ello.

La ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide el desarrolio
de la accidén de supervisian, pudiendo recabar la informacion y constatar los hechos
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables consignandolos en el
Acta de Supervision, que es remitida al administrado.

En el supuesto de que no se realice la accidn de supervision por obstaculizacion del
administrado o su personal, se elabora un Acta de Supervisién donde se indica este hecho.

En el supuesto gue no se realice la accién de supervisiobn por causas ajenas al
administrado, se elabora un acta de supervision en la que se deje constancia del motivo
gue impidid su realizacion.

Articulo 16.- Accidon de supervision en gabinete

16.1 La accion de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacion
de las actividades o funciones desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

En caso la Autoridad de Supervision analice informacion distinta a la presentada por el
administrado supervisado, ésta debe ser notificada para efectos que en el plazo de cinco
(05) dias habiles presente documentacion que considere pertinente.

Articulo 17.- Contenido del Acta de Supervisién
17.1 El Acta de Supervisidon debe contener como minimo, la siguiente informacion:

a) Nombre o denominacién social del administrado;

b) Registro Unico del Contribuyente, cuando corresponda;

c) Identificacion de la unidad fiscalizable objeto de supervision;
d) Actividad o funcién desarrollada por el administrado;

e) Tipo de supervisian;

-
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f) Fechay hora de la accién de supervision (inicio y cierre);

g) Hechos o funciones verificadas; :

h) Areas o componentes supervisados;

i) Medios probatorios;

i) Muestreos ambientales efectuados, cuando corresponda;

k) Observaciones del administrado, en caso lo solicite;

l) Requerimiento de informacion efectuado y el plazo otorgado para su entrega, de ser el
caso; y, ;

m) Nombre, cargo y firma del personal del administrado, de los supervisores a cargo de la
accion de supervision y, de ser el caso, de los otros participantes de la accion de
supervisian;

El error material contenido en el Acta de Supervisidn no afecta su validez ni de los medios
probatorios ni de las muestras recolectadas que se hayan obtenido en dicha accion de
supervision.

Articulo 18.- Notificacion de los resultados de los analisis efectuados

18.1 En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accidén de supervision, los
resultados deberan ser notificados al administrado.

Si el administrado hubiere consignado una direccién electrénica, la notificacién de los
resultados de los analisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervision debe
efectuarse en el plazo de un (1) dia habil, contado desde el dia siguiente de otorgada la
conformidad a los informes de ensayo remitidos por el laboratorio.

En caso el administrado no haya autorizado la notificacién electrénica, los resultados de
los analisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervisién deberan ser
notificados a su domicilio dentro de los tres (3) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de otorgada la respectiva conformidad. Al referido plazo se adiciona el
correspondiente término de la distancia aplicable a los procesos judiciales.

En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accidon de supervision, el
administrado puede solicitar la dirimencia durante su desarrollo. La dirimencia esta sujeto
a los plazos, condiciones y limitaciones del servicio establecido por el laboratorio de
ensayo, de acuerdo a la normativa que rige la acreditacion en la prestacion de servicios
de evaluacion de la conformidad establecidas por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL).

Capitulo IV
Resultados de la Supervision

Articulo 19.- Evaluacidn de resultados

Culminada la ejecucion de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que
contiene el analisis de la informacién disponible para determinar la recomendacion de inicio de
procedimiento administrativo sancionador o el archivo de la supervision, o las recomendaciones
y medidas administrativas a las que hace referencia el articulo 13.

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacidn de los incumplimientos
20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del
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incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone
el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante
los cuales disponga una actuacidn vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean
la pérdida del caracter voluntario de |la subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de
supervision puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en: |
a) Incumplimientos leves: Son aqguellos que involucran: (i) un riesgo leve, o (i)

incumplimientos de una obligaciéon de caracter formal u otra que no cause dafio o
perjuicio. ’

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dario a la vida o
la salud de las personas; (i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii)
un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter
formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo
ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA
apruebe. hitps://www.oefa.gob.pe/metodologia-para-la-estimacion-del-riesgo-ambiental

Articulo 21.- Informe de Supervision
21.1 El Informe de Supervisién contiene como minimo, lo siguiente:

a) Datos de la supervision

b) Antecedentes

c) Analisis de la supervision

d) Conclusiones y recomendaciones
e) Anexos

21.2 El informe de supervision es notificado al administrado en caso de archivo o supervisién
orientativa y a otras entidades, cuando corresponda.

TITULO IV
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 22.- Medidas administrativas
22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:
a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;
¢) Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental; y,
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d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados
y constituye una obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad

de Supervision.

22.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion, salvo que en
ella se establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para
cumplir el mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacién de la
Autoridad de Supervision.

22.4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del
procedimiento administrative sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacion
de multas coercitivas, cuando corresponda.

Articulo 23.- Prérroga de medidas administrativas

23.1 La Autoridad de Supervision puede prorrogar el plazo para el cumplimiento de la medida
administrativa, de oficio 0 a pedido del administrado.

23.2. La solicitud de prdrroga del administrado debe ser debidamente sustentada y presentada
antes del término del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida administrativa.

23.3 La Autoridad de Supervision debe pronunciarse sobre las solicitudes de prorroga mediante
resolucién directoral debidamente motivada.

Articulo 24.- Variacién de medidas administrativas

4.1 La Autoridad de Supervision puede variar lo dispuesto en los mandatos de caracter
particular y las medidas preventivas, a solicitud de parte o de oficio, y Gnicamente en los
siguientes supuestos:

(i) Circunstancias sobrevenidas;

(i) Circunstancias que no pudieron ser consideradas por la autoridad de supervision en
el momento de su adopcion; v,

(i)  Para garantizar una mayor proteccién ambiental.

24.2 La solicitud de variacion debe ser presentada por el administrado antes del término del
plazo concedido para el cumplimiento de la medida administrativa y estar debidamente
sustentada.

24.3 En los casos que se requiere variar de oficio una medida administrativa, previamente a su
dictado, fa Autoridad de Supervisién correra traslado del documento que sustente la
variacion de la medida al administrado.

24.4  La resolucion directoral que disponga la variacién de la medida deber estar debidamente
motivada, y debera establecer de manera precisa los alcances de la variacion.
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Capitulo Ii
Mandatos de caracter particular

Articulo 25.- Alcance

251 Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de
Supervision, a través de las cuales se ordena al administrado realizar determinadas
acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

25.2 De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo
siguiente:

a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.
b) Realizacién de monitoreos.
¢) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Articulo 26.- Procedimiento para el dictado de un mandato de caracter particular

26.1 El mandato de caracter particular es dictado mediante resolucion debidamente motivada
por la Autoridad de Supervision o por el supervisor designado, el cual estaré debidamente

acreditado.

26.2 En la resolucién se debe consignar el sustento de la medida dispuesta, asi como sus
alcances y el plazo otorgado para su cumplimiento.

Capitulo lli
Medidas preventivas

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision
impone a un administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud

de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

Articulo 28.- Medidas preventivas
De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas preventivas:

a) La clausura temporal, parcial o total del local, establecimiento, unidad o instalacion donde
se lleva a cabo la actividad del administrado.

b) La paralizacion temporal, parcial o total, de actividades o componentes fiscalizables.

c) El decomiso temporal, el depésito o la inmovilizacion de bienes, mercancias, objetos,
instrumentos, maquinaria, artefactos o sustancias.

d) La destruccion o accién andloga de materiales, equipos, instalaciones o residuos
peligrosos.

e) La instalacién, construccién, operacién o implementacion de equipos, areas o
componentes.

T) Cualquier otro mandato destino a alcanzar los fines de prevencion.

11



.

PROVINCIA DE TARMA

Direccién: Jr. Callao 551 — Teléf.: 064-341145 - 064-341010
E-mail: acobambamunicipalidadi@gmail com  web: www.acobambamunicipalidad. gob.pe

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACOBAMBA 00

et

o

Articulo 29.- Procedimiento para la aplicacién de medidas preventivas

291

29.2

29.3

204

295

Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucion o acta de supervision
debidamente motivada por la Autoridad de Supervision o por el supervisor a quien le sea
delegada |a facultad, respectivamente, y establecen las acciones que el administrado debe
adoptar para controlar o disminuir el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dafio que
puede producirse en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

La notificacién de la medida preventiva se realiza en el lugar en que esta se haga efectiva,
en caso sea dictada por el supervisor designado; o, en su defecto, en el domicilio legal del
administrado.

En caso el administrado no ejecute la medida preventiva, el supervisor realiza la referida
ejecucion, por si 0 a través de terceros, a costa del administrado.

Para hacer efectiva la ejecucion de las medidas preventivas, el supervisor designado
puede solicitar, en el marco de la legislacién vigente, |a participacion de la Policia Nacional
del Perti. También puede hacer uso de medidas como el descerraje o similares, previa
autorizacion judicial.

Culminada la diligencia de ejecucién del cumplimiento de la medida preventiva, el
supervisor designado levanta un Acta de Supervision y entrega copia del acta a la persona
con quien se efectud la diligencia. De no haberse podido ejecutar la medida preventiva, se
levanta un acta indicando, entire otros puntos, los motivos que impidieron la ejecucion de
la mencionada medida. Para garantizar la ejecucion de las medidas preventivas, el
supervisor designado puede volver a realizar la diligencia sin necesidad de que se emita
otra resolucidn, de manera tal que se asegure su cumplimiento.

29.6 En caso de cumplirse una medida administrativa, la autoridad de supervision comunicara

dicho resultado al administrado.

Capitulo IV
Requerimientos sobre instrumentos de gestién ambiental

Articulo 30.- Alcance

La Autoridad de Supervision dicta requerimientos para actualizar, modificar o realizar otras
acciones acerca del instrumento de gestion ambiental, en los siguientes supuestos:

(i)

(ii)

Cuando se determine que los impactos ambientales negativos generados por el desarrollo
de la actividad del administrado difieren de manera significativa a los declarados en el
instrumento de gestidon ambiental, asi como la normativa vigente en la materia; u,

Otros supuestos establecidos en la normativa que rige el Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA).

Articulo 31.- Procedimiento para el requerimiento en el marco del SEIA

31.1

El requerimiento en el marco del SEIA es dictado por la Autoridad de Supervision mediante
resolucion debidamente motivada, que contiene el plazo y modo para su cumplimiento.

12
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31.2 Para el dictado de la medida, la Autoridad de Supervision puede solicitar opinién a la
autoridad competente para emitir la certificacion ambiental sobre los alcances de las
obligaciones asumidas por el administrado en su estudio ambiental.

Articulo 32.- Cumplimiento del requerimiento dictado en el marco del SEIA

Para efectos de |la acreditaciéon del cumplimiento de la medida administrativa, el administrado
debe presentar el cargo de recepcion de la solicitud ante la autoridad de certificacion ambiental
o el documento que contenga su aprobacion.

Capitulo V
Recursos administrativos

Articulo 33.- Impugnacién de medidas administrativas

33.1 El administrado puede impugnar el dictado de una medida administrativa, mediante los
recursos de reconsideracion y apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la
Autoridad de Supervision eleva los documentos relevantes en cuaderno aparte al Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental.

33.2 La interposicién de un recurso impugnativo contra una medida administrativa se concede
sin efecto suspensivo.

33.3 En caso el administrado solicite un informe oral, este puede ser concedido, previa citacion
con no menos de tres (3) dias habiles de anticipacion a la diligencia sefialada.

Capitulo Vi
Incumplimiento de medidas administrativas

Articulo 34.- Naturaleza del incumplimiento

El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion administrativa, ante lo cual
se tramita el procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 35.- Multas coercitivas

Sin perjuicio que el incumplimiento de las medidas administrativas constituye infraccion
administrativa, también acarrea la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT por parte de la Autoridad de Supervision, de
conformidad con lo dispuesto la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 36.- Tramite de multas coercitivas

36.1 Una vez verificado el incumplimiento de la medida administrativa, se comunica al
administrado los resultados de la accién de supervision, otorgandole un plazo de cinco (5)
dias habiles para que acredite cumplimiento.

36.2 Mediante resolucion directoral, la Autoridad de Supervisién impone al administrado la multa
coercitiva y se le otorga un plazo de siete (7) dias habiles para el pago de la multa
coercitiva, contado desde la notificacién del acto que la determina. Vencido el plazo, se
comunica al ejecutor coactivo.

13
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36.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impone una nueva multa
coercitiva, hasta que se cumpla con la medida administrativa ordenada. Frente a la
impaosicion de una multa coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. En caso el administrado transfiera, traspase, ceda o delegue la actividad principal o
funcién a un tercero, el adquiriente o cesionario esta obligado a comunicar dicho cambio a la
Autoridad de Supervision, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contado desde la
celebracidon del acuerdo gue contempla el cambio de titularidad.

Segunda. Toda referencia al “Informe Técnico Acusatorio” y a la “Autoridad Acusadora” en las
normas vigentes, debe entenderse como “Informe de Supervision” y “Autoridad de Supervision”,

_respectivamente.

Tercera. Mediante Resolucion de Consejo Directivo se aprueba la “Metodologia para la
estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables”.

14
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ANEXOS

Plan de Supervision

1. Datos Generales

Nombre o
denominacién social
del Administrado

[Describir nombre o denominacidn como figura

RUC/DNI
eh la SUNAT]

Unidad Fiscalizable

[provincia(s)] [distrito(s)]

e
o

[departamento(s

.

Direccién y/o
Referencia

Tipo de accién In situ

i Elija un elemento.
de supervisién

Orientativa

Gabinete

Fuente: Denuncia ambiental

| 2. Objetivos de la supervision

[Objetivos generales y especificos, sefialando el periodo fiscalizable, de ser el caso]

| 3. Base legal

[No més de 6 normas vinculadas al objeto de la supervision]

| 4. Antecedentes

Antecedente Descripcién
Instrumento de Gestidn
> [IGA que establece las obligaciones fiscalizables]
Ambiental
Sanciones [Describir si la empresa tiene sanciones firmes]

[Deseribir 51 la empresa on la unidad supervisada tiene procedimientos
administrativos sancionadores en tramite v concluido]

PAS

[Describir si la empresa supervisada ha recibido alguna medida administrativa
dictada por DFAT 0 DSEM/ DSAP / DSIS]

Medidas administrativas

Denuncias [Describir si la empresa tiene denuncias ambientales registradas en SINADA]

[Descnbir si se cuenta con Informe de Evaluacion emitido y aprobado por la
DEAM]

Informes de Evaluacion

Ultima supervision de la
DSEM/DSAP/DSIS

{Deseribir principales incumplimientos que se describen en el dliimo informe
aprobado por la DSEM / DSAP / DSIS]

LS. Componentes priorizados

NO

Componente de la unidad fiscalizable

15
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6. Equipo de supervision J

Ne de

Cargo Apellidos y Nombres D.N.L Colexiniuxa

Responsable de
Comision
Elija un elemento.
Elija un elemento.

(*) Cabe sefialar que el equipo supervisor podrd ser integrade por cualquier otro personal de la Direccion, al que se asigne el
caso.

[ 7. Anexos |

Anexo 1: Ficha de Obligaciones [Se hace referencia a las obligaciones priorizadas]

| 8. Aprobacién |

Lima, 25 de junio de 2019

Elaborado por: [Nombres y apellidos completos] Aprobado por: [Nombres y apellidos completos]

Coordinador de actividad Coordinador de Supervisién Ambiental

16
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isi/noinc
aplica/por
determinar]

Presunto Incumplimiento Subsanado [si/nofno aplical

THECHO DETECTADO / MEDIDA ADMINISTRATIVA]

Obligacién
[Breve referencia a la obligacion fiscalizable (IGA, Norma, Medida Administrativa, etc.}]

Descripcion
[Descripcion clara y precisa del hecho o funcién verificado]

Requerimiento de subsanacién
[Si el hecho no es subsanado antes del cierre de la accion de supervision efectuar el
requerimiento de correccion, indicando fecha]

Informacidn para andlisis de riesgo

[Consignar informacion que sea posible recoger para aplicar la metodologia de riesgal
3 Medios probatorios

[Listado de medios probatorios que evidencian el hecho verificado]

[siinaino
aplica/por
determinar]

Presunto Incumplimiento Subsanado [sifnoino aplical

[HECHO DETECTADO / MEDIDA ADMINISTRATIVA]

Obligacién
[Breve referencia a la obligacion fiscalizable (IGA, Norma, Medida Administrativa, etc.)]

Descripcion
[Descripcion clara y precisa del hecho o funcion verificado]

Requerimiento de subsanacion
[Si el hecho no es subsanado antes del cierre de la accion de supervision efectuar el
requerimiento de correccion, indicando fecha]

Informacién para analisis de riesgo

[Consignar informacion que sea posible recoger para aplicar la meicdologia de riesgo]
Medios probatorios

[Listado de medios probatorics gue evidencian el hacho verificado]

11. Componentes supervisados

" W, Coordenadas
Nro. Componentes de la unidad fiscalizabl i
P ' AN Norte/Latitud | Este/Longitud Althad
12. Muestreo ambiental
| | Matriz | Descripcién | Coordenadas | Altitud |

18
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~ Acta de Supervision

9. Datos Generales

Nombre o - AT,

Egns I [Describir nombre o denominacién C/DNI
denom-macmn social del como figura en la SUNAT] RUC/
Administrado
Unidad Fiscalizable

[departamento(s)] [provincia(s}] [distrito(s}]
Direccién y/o
Referencia
Actividad o funcién [en caso de industria es Etapa
desarrollada ClU rev. 4]
i Regular M d
L= de‘ : . Orientativa i arfar, 3 Estado
supervisién Especial ser el caso]
Inicio Cierre
Fecha 25/06/2019 25/06/2019
Hora
Equipos Caodigo Marca Sistema
GPS Codigo Marca Sistema

En el ejercicio de las funciones atribuidas por las normas vigentes, el equipo supervisor acreditado por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental ha constatado lo siguiente:

10. Hechos o funciones verificadas

[sifno/no
aplica/por
determinar]

Presunto Incumplimiento Subsanado®

[si/no/no aplical

[HECHO DETECTADC / MEDIDA ADMINISTRATIVA]

Obligacién
[Breve referencia a la obligacidn fiscalizable (IGA, Norma, Medida Administrativa, etc.)]

Descripcidn
[Descripcion clara y precisa del hecho o funcion verificado]

Requerimiento de subsanacién
[Si el hecho no es subsanado antes del cierre de la accion de supervision efectuar el
requerimiento de comreccién, indicando fechal]

Informacion para andlisis de riesgo

[Consignar informacion que sea posible recoger para aplicar la metodologia de riesgo)
Medios probatorios

[Listado de medios probatorios que evidencian el hecho verificado]

* Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD — Reglamento de Supervisidn
Articulo 20.- Subsanacidn y clasificacidn de los incumplimientos
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacidn.

b
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Cadigo
de
punto

Nro. de
muestras

Norte/Latitud

Este/Longitud

*)

Muestra
Dirimente

{*) El Administrado deber3 solicitar la dirimencia al correo electrénico que se indica a continuacion:

13. Observaciones del Administrado

14. Requerimiento de Informacion 2

Nro.

Descripcién

Plazo (dias habiles)

15. Anexos

[adjuntar todos los documentos, fotos, videos, etc. generados en la accion de supervision]

Nro.

Descripcidn

Tipo

Folios (*)

[disco compacto]

[documento en fisi

4
c0]

(*) En el caso de informacién digitalizada, indicar el numero de carpetas y/o archivos adjuntos.

Luego de leida la presente acta por los participantes, se entrega copia de la misma al Administrado.

En sefial de conformidad, se suscribe el acta dejando ejemplares.
16. Personal del Administrado
iFirma] [Firma]
Apellidos y Apellidos y
Nombres Nombres
DNI DNI
Cargo Cargo

17. Equipo Supervisor

% Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD — Reglamento de Supervisién
Articulo 6.- Facultades del supervisor:
a)  Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes

de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y,
en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervisién, la que debe ser remitida en el
plazo y forma que establezca el supervisor.

-
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[Firmal [Firma]
Apellidos y Apellidos y
Nombres Nombres
DNI DNI
Nro. Nro.
Colegiatura Colegiatura

18. Otros participantes (Peritos, técnicos, testigos, fiscales, etc.)

{Firmal [Firma]
Apellidos y Apellidos y
Nombres Nombres
DNI DNI
Cargo Cargo

20

———



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACOBAMBA
PROVINCIA DE TARMA i

Direccion: Jr. Callao 551 — Teléf.: 064-341145 - 064-341010
E-mail: acobambamunicipalidad@gmail.com  web: www.acobambamunicipalidad. gob.pe

=
0
[ Y

INFORME DE SUPERVISION N° _ -[aiio]-municipalida/area

A H [NOMBRE DEL DESTINATARIO]
DE : [NOMBRE DEL SUPERVISOR/A
ASUNTO : Resultados de la supervision realizada del {fecha de inicio de

supervision] al [fecha de cierre de supervision] a la [nombre de
unidad fiscalizable] del administrado [nombre del Administrado]

REFERENCIA : N° de Expediente XXX

FECHA z [Lugar], [Fecha de emisidn del informe]

. DATOS DE LA SUPERVISION

ADMINISTRADO

UNIDAD FISCALIZABLE

ACTIVIDAD / FUNCION

ETAPA ESTADO
Departamento

UBICACION F iovincia
Distrito
Direccion:

TIPO DE SUPERVISION | Elija un elemento.

. ANTECEDENTES
[Describir todos los antecedentes propiamente de la supervision como las
siguientes: 1) cartas, 2) supervisiones in situ, 3) supervisiones anteriores, 4)
medidas correctivas verificables en campo, oficios de entidades (incluir fecha y
numero de decumento), etc .

lll. ANALISIS DE LA SUPERVISION

3.1 Hecho analizado N° X

. Resultado
Hecho detectado en la Norm tnbilcce ta oblinacis SLBsanacion [PAS,
supervision a que establece la obligacidén [si, no, no ATchivs
aplica] '
otros]
Archivo
Elija un
elemento.
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