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@EPUBLICA DEL peg .

Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica

Resolucion N° 010300522019

Expediente 00039-2019-JUS/TTAIP

Recurrente RAUL MARTIN RAMIREZ JARA
Entidad 3 Contraloria General de la Republica
Sumilla s Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 22 de febrero de 2019

VISTO el Expediente de Apelacion N.° 00039-2019-JUS/TTAIP de fecha 5 de febrero
de 2019, interpuesto por el ciudadano RAUL MARTIN RAMIREZ JARA contra la
comunicacién contenida en el correo electrénico notificado el 30 de noviembre de 2018,
mediante el cual la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA formulé respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion publica presentada el dia 16 de noviembre de
2018.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 16 de noviembre de 2018', en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicitdé a la entidad la relacién de locadores de
servicio contratados para la Subgerencia de Gestién Documentaria entre el 1 de
octubre de 2018 y el 15 de noviembre de 2018.

Mediante correo electrénico remitido el 30 de noviembre de 20182, la entidad deneg6®
la entrega de la informacién solicitada por el recurrente, argumentando que ésta no
se encuentra en los archivos que obran en la Subgerencia de Logistica, por lo que,
al amparo de lo establecido en el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la entidad no esta obligada a crear
o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al
momento de solicitarse el pedido.

Se considera que el recurso de apelacion fue presentado el dia 16 de noviembre de 2018, puesto que la recurrente
lo presentd a las 19:27 horas del dia 15 de noviembre de 2018; es decir, fue presentado fuera del horario de atencién
de la entidad.

Conforme con el numeral 2 del articulo 25° del Decreto Supremo N° 006-2017 que aprobé el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefiala que las notificaciones cursadas
mediante correo certificado, oficio, correo electrénico y analogos surtiran efectos el dia que conste haber sido
recibidas.

Dicha denegatoria se encuentra sustentada en el Memorando N° 00790-2018-CG/GAD de fecha 29 de noviembre
de 2018, adjuntado al correo electronico antes mencionado.



Con fecha 12 de diciembre de 2018, el recurrente interpuso el recurso de apelaciéon
materia de analisis *, contradiciendo lo argumentado por la entidad y alegando que la
misma esta obligada a la gestién administrativa de los contratos, 6rdenes de compra
y servicios, sin embargo, no informé haber agotado las acciones necesarias para
localizar la informacion solicitada. De igual modo, el recurrente sefialé que la entidad
no argumentd que la presente solicitud constituya una exigencia que implique una
evaluacion o analisis.

Mediante la Resolucion N° 010100402019°, el Tribunal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica® admitié a tramite el recurso de apelacion y solicité a la entidad
la formulacion de sus descargos.

ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 10° de la Ley de Transparencia, establece que las entidades de
la Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Por su parte, el articulo 13° del mismo texto establece en su tercer parrafo que la
solicitud de informacion no implica la obligacién de las entidades de la administracion
Publica de crear o producir informacion con la que no cuente o no tenga obligacion
de contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la
administracion Publica deberd comunicar por escrito que la denegatoria de la
solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion
solicitada. De igual modo, en el sexto parrafo prescribe que cuando una entidad de
la administracion Publica no localiza informacién que esta obligada a poseer o
custodiar, debera acreditar que ha agotado las acciones necesarias para obtenerla a
fin brindar una respuesta al solicitante

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacién
requerida por el recurrente, se encuadra en el supuesto contemplado en el
articulo 13° de la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

De acuerdo al correo electréonico remitido el 30 de noviembre de 2018, se
advierte que la Contraloria General de la Republica denegé la solicitud de acceso
a la informacion del recurrente, argumentando que no localizan dicha
informacion en los archivos de la Subgerencia de Logistica y, ademas, que al
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El mismo que la entidad remitié al Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mediante el Oficio
N° 00087-2018-CG/CCAIP, de fecha 5 de febrero de 2019, la Contraloria General de la Republica remitié el recurso
de apelacién, adjuntando copia simple del expediente administrativo, indicando ademas que la denegatoria de la
informacién se debe a que el reporte solicitado no fue ubicado entre los archivos de la Subgerencia de Logistica.
Notificado el 30 de enero de 2019.

En adelante, el Tribunal de Transparencia.




amparo del tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, no resulta
atendible crear o producir informaciéon con la que no cuentan o no tengan
obligacién de contar.

De otro lado, el articulo 10° de la Ley de Transparencia prescribe que las
entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la
informacién requerida, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que
se encuentre en su posesion o bajo su control.

Al respecto, debemos puntualizar que el recurrente solicitdé la relacién de
locadores de servicios contratados para la Subgerencia de Gestion
Documentaria de la Contraloria General de la Republica, en el periodo
comprendido del 1 de octubre de 2018 al 15 de noviembre de 2018; en tal
sentido, es pertinente tener en consideracion que la contratacion de personal
para que preste servicios dentro una entidad y bajo el financiamiento del
presupuesto publico, corresponde ser realizado por la entidad’.

Por su parte, con relacién a la informacion sobre la gestion de las entidades del
Estado que debe ser publicada en los portales de transparencia®, el articulo 1°
de la Directiva N° 001-2017-PCM/SGP - Lineamientos para la Implementacion
del Portal de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion
Publica®, sefiala que dicha norma tiene por objeto establecer los lineamientos y
formatos estandares de informacion obligatoria a difundir, precisandose en el
numeral 7 del Anexo a dicha directiva, que se debe publicar lo siguiente:

‘Procesos de seleccion de bienes y servicios, contrataciones directas,
penalidades aplicadas, ordenes de bienes y servicios, publicidad, pasajes
viaticos, telefonia fija, moévil e internet, uso de vehiculos, plan anual de
contrataciones, laudos arbitrales, actas de conciliacion, comité de seleccion y
otra informacion relevante para la entidad’.

De igual modo, el articulo 5° de la Ley de Transparencia precisa que las
entidades de la Administracién Publica estableceran progresivamente de
acuerdo a su presupuesto la difusion a través de Internet de las adquisiciones de
bienes y servicios que realicen, incluyendo el detalle de los montos
comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de bienes y servicios
adquiridos'?; asimismo, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 06460-2013-PHD/TC precisa que el
escrutinio publico de las adquisiciones estatales resulta indispensable para la
consolidacion del Estado Constitucional, conforme el siguiente texto:

“8. En la medida que el Estado esta al servicio de la ciudadania cuyos gestores
se encuentran obligados a divulgar el sentido de sus decisiones asi como sus
acciones de manera integra y transparente, el escrutinio publico de las
adquisiciones estatales resulta indispensable para la consolidaciéon del Estado

Aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

Mediante Decreto Supremo N° 063-2010-PCM se aprobé la implementacion del Portal de Transparencia Estandar
de las entidades de la Administracién Publica.

Aprobada por Resolucion Ministerial N° 035-2017-PCM de fecha 17 de febrero de 2017.

Articulo 5.- Publicacion en los portales de las dependencias publicas

Las entidades de la Administracion Publica estableceran progresivamente, de acuerdo a su presupuesto, la difusién
a través de Internet de la siguiente informacion:

(e

3. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicacion incluira el detalle de los montos
comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de bienes y servicios adquiridos.




Constitucional, tanto mas en un contexto en el que la ciudadania percibe que los
recursos publicos no son utilizados eficientemente. Y es que tan importante como
el control del gasto publico que realiza la Contraloria, es el desarrollado por la
ciudadania en aras de su propio desarrollo economico y social”.

En consecuencia, resulta evidente que la entidad cuenta con la informacion
correspondiente a la relacién de locadores de servicio contratados para la
Subgerencia de Gestién Documentaria entre el 1 de octubre de 2018 y el 15 de
noviembre de 2018, constituyendo la controversia el determinar si incluir en un
documento la relacion de los locadores de servicio, se encuentra enmarcado
dentro de lo dispuesto en el articulo 13° de |la Ley de Transparencia.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 3598-2011-PHD/TC ha establecido lo siguiente:

“6. Por otra parte, el articulo 13° de la Ley 27806, en su tercer parrafo dispone
lo siguiente: “La solicitud de informacion no implica la obligacion de las
entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion con
la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido. En este caso, la entidad de la Administracion Publica debera
comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada. Esta
Ley tampoco permite que los solicitantes exijan a las entidades que efectien
evaluaciones o analisis de la informacion que posean.”

Sobre esto dultimo, cabe precisar que la Administracion Publica
excepcionalmente puede dar respuesta a los pedidos de informacién publica
a_través de la elaboracion de documentos que consignen la informacion
solicitada citando _su_origen, sin_emitir valoraciones ni_juicios sobre el
contenido del pedido, sin que ello suponga la creaciéon de la informacion
solicitada, ni contravencion alquna al articulo 13° de la Ley 27806".
(subrayado agregado)

Conforme se puede apreciar de la jurisprudencia antes citada, la elaboracion de
un documento en el que se consigne la informacion solicitada, sin emitir
valoraciones ni juicios, no contraviene lo dispuesto por el articulo 13° de la Ley
de Transparencia.

En consecuencia, atendiendo a que en el presente caso la entidad tiene los
documentos en virtud de los cuales ha contratado el personal bajo la modalidad
de locacion de servicios, corresponde que entregue la informacién requerida
conforme a la solicitud formulada por el recurrente.

Finalmente, de conformidad con el articulo 30° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353, asi como del numeral 111.1 del articulo 111° del Texto




Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS™;
SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion recaido en el Expediente
N° 00039-2019-JUS/TTAIP, interpuesto por el ciudadano RAUL MARTIN RAMIREZ
JARA, REVOCANDO lo dispuesto en la comunicacion contenida en el correo
electronico notificado el 30 de noviembre de 2018; y en consecuencia, ORDENAR a la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. que proceda a entregar al recurrente
la informacién solicitada.

Articulo 2.- SOLICITAR a CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA que, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de dicha informacién al
ciudadano RAUL MARTIN RAMIREZ JARA.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° de la Ley N° 27444,

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion al ciudadano
RAUL MARTIN RAMIREZ JARA y a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, de conformidad con lo previsto en el numeral 16.1 del articulo 16° de la
norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).
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"' En adelante, Ley N° 27444,
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