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RESOLUCION N° 928-2024-MINEM/CM

Lima, 08 de noviembre de 2024

EXPEDIENTE : Resolucion Directoral N* 100-2024-DREM/GOB.REG.
TACNA

MATERIA . Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno

Regional de Tacna

ADMINISTRADO : José Porfirio Cruz Acostupa

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla

l ANTECEDENTES

1.

Mediante Informe Técnico N° 016-AFM-2024, de la Direccién Regional de Energia
y Minas del Gobierno Regional de Tacna (DREM Tacna), de fecha 25 de abril de
2024, se sefiala, entre otros, que verificado el sistema del Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) se advierte que José Porfirio Cruz Acostupa se
encuentra inscrito en dicho registro en el dereche minerc "CANTERA RIO SECO",
codigo 01-03912-08, en estado "vigente". Asimismo, se sefiala que, segin el
Sistema de Informacion Geolégica y Catastral Minero (GEOCATMIN), el citade
derecho minero se encuentra superpuesto al Area de No Admision de Petitorios
Mineros {(ANAP), conforme al anexo del Decreto Supremo N° 070-2009-EM.

El referido informe sefiala que, segun el articulo 4 del Decreto Legislativo N 1336,
establece las restricciones al Proceso de Formalizacion Minera, sefialando que las
personas naturales o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio
de la mineria, tales como zonas arquecldgicas, areas naturales protegidas,
reservas territoriales en proceso de adecuacion y otra, de acuerdo a la legislacion
vigente, no pueden acogerse al proceso de formalizacion minera integral.
Asimismo, sefiala que la inscripcion en el REINFO del administrado se encuentra
sobre un area restringida en el marco del Proceso de Formalizacion Minera
integral, la cual configuraria !a causal de exclusiéon del REINFO, prevista en el
numerat 13.5 del articulo 13 del Decreto Supremo N* 018-2017-EM y €l literat a)
del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

Por Informe Legal N°® 196-2024-DM-DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 de
abril de 2024, de la Asesoria Legal de la DREM Tacna, teniendo como referencia
el Informe Técnico N° 016-AFM-2024 e Informe N° 347-2024-DM-
DREM/GOB.REG.TACNA, sefala, entre otros, que José Porfiric Cruz Acostupa
se encuentra inscrito en el REINFO, respecto al derecho minero "CANTERA RIO
SECOQ" y que el area declarada por el administrado se encuentra dentro del area
establecida en el Decreto Supremo N° 070-2009-EM, como Area de No Admisién
de Petitorios Mineros. Asimismo, se recomienda iniciar procedimiento de exclusion
del REINFO contra el interesada, otorgandole un plazo de cinco {5) dias habiles
para la presentacion del descargo correspondiente.
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Mediante Auto Directoral N° 136-2024-DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 30 de
abrii de 2024, sustentado en el Informe Legal N° 0113-2024-DM-
DREM/GOB.REG.TACNA, la DREM Tacna resuelve iniciar procedimiento de
exclusion del REINFQ vy, por ende del proceso de formalizacién minera integral a
José Porfirio Cruz Acostupa al estar incurso en la causal de exclusion del REINFO,
prevista en el numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM,
el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM y
el articulo 3 del Decreto Supremo N° 010-2022-EM, al encontrarse inscrito dentro
de un darea restringida para desarrollar actividad minera en el marco de la
formalizacion minera integral; otorgando un plazo de cinco (5) dias a partir de la
notificacion al administrado, a fin de que presente los descargos correspondientes.

Con Escrito N° 2415, de fecha 22 de mayo de 2024, José Porfirio Cruz Acostupa
presenta sus descargos sefialando que, el Decreto Supremo N° 070-2009-EM sdlo
limita la no admision de petitorios mineros en la zona establecida, mas no se
afectan de ningdin mode las actividades mineras anteriores y concesiones mineras
otorgadas, ya que éstas constituyen derechos adquiridos. Indica que en el Informe
Legal N° 196-2024-DM-DREM/GOB.REG.TACNA no se sefialan las coordenadas
UTM del area donde desarrolla sus actividades, ello se desprende del Instrumento
de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal (IGAFOM) que se encuentra en tramite. Ademas, seiala que,
en el Informe Técnico N° G16-AFM-2024 se brinda una informacion incompleta y
tendenciosa, pues mediante Auto Directoral N° 47-2024-
DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 19 de febrero de 2024, se resuelve conceder
el recurso de revision contra la Resolucién Directoral N° 001-2024-
DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 04 de enero de 2024, que declard
improcedente la solicitud de evaluacion y/o aprobacion del IGAFOM en su aspecto
correctivo y preventivo, referido al derecho minero “CANTERA RIO SECO", por lo
que dicho procedimiento se encuentra en tramite y vigente.

Por Informe Legal N° 235-2024-DM-DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 22 de
mayo de 2024, de la Asesoria Legal de la DREM Tacna, se sefala sobre los
descargos antes detallados, que el Decreto Supremo N° 070-2009-EM es una
regla o norma juridica de caracter obligatorio dictada por la autoridad competente
de un territorio. Asimismo, se precisa que conforme al articulo 203 y al nhumeral
226.1 del articulo 226 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°* 27444, Ley del
Procedimientc Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, los actos administrativos tienen caracter ejecutorio, salvo disposicion
legal expresa en contrario, mandato judicial o que estén sujetos a condicion o
plazo de acuerdo a ley y que la interposicién de cualquier recurso, excepto los
©asos en que una norma establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del
acto impugnado, advirtiendo que en la normativa que rige el procedimienio de
exclusion del REINFO, no existe disposicion que establezca lo contrario. Por lo
tanto, dado que la Resolucién Directoral N° 001-2024-DREM/GOB.REG. TACNA
tiene caracter ejecutorio, no corresponde mayor pronunciamiento respecto a las
coordenadas UTM indicadas en el IGAFOM, en su aspecto preventivo y correctivo,
toda vez que la evaluacion del procedimiento ha sido declarada improcedente. En
consecuencia, se concluye que José Porfirio Cruz Acostupa se encuentra incurso
en un procedimiento de exclusion de! REINFO, respecto del derecho minero
"CANTERA RIO SECO", de acuerdo a lo previsto en el numeral 13.5 del articulo
13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM y el literal b) del numeral 8.1 del articulo
8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.
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Mediante Resolucion Directoral N° 100-2024-DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha
27 de mayo de 2024, de la DREM Tacna, se resuelve excluir del REINFO y, por
ende, del proceso de formalizacion minera integral a José Porfirio Cruz Acostupa,
respecto del derecho minero "CANTERA RIO SECOQ”, de acuerdo a lo previsto en
el numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Supremo N° (118-2017-EM vy el literal
b) del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM,
modificado por el Decreto Supremo N° 010-2022-EM, al ocupar areas no
permitidas para el ejercicio de la mineria, confarme al Decreto Supremo N° 070-
2009-EM.

Con Escrito N° 2840, de fecha 12 de junio de 2024, José Porfirio Cruz Acostupa
interpone recurso de revisidn contra la Resolucion Directorai N° 100-2024-
DREM/GOB.REG.TACNA.

Mediante Auto Directoral N° 174-2024-DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 25 de
junio de 2024, se resuelve conceder el recurso de revision sefialado en el punto

anterior y elevarlo al Consejo de Mineria; siendo remitido el expediente con Oficio
1172-2024-DREM/GOB.REG.TACNA.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:

10.

11.

12.

13.

La DREM Tacna no ha motivado la resolucion impugnada y se limita a sefialar que
el area donde ejerce actividad de explotacion se encuentra en un area de no
admision de petitorios mineros.

La restriccion del area de nc admision de petitorios mineros establecida por el
Decreto Supremo N° 070-2009-EM, solo opera para la formulacion de petitorios
mineros, mas no para las actividades mineras anteriores y concesiones mineras
otorgadas.

La concesion minera “CANTERA RIO SECQO” fue titulada antes de la emision del
citado decreto supremo.

Desde la emisién del Decreto Supremo N° 070-2009-EM han transcurrido 15 afios
sin que la DREM Tacna le haya comunicado su interpretacion de dicha norma; por
el contrario, la mencionada DREM ha tramitado los pasos de su proceso de
formalizacion minera con normalidad. Ademas, ha sido objeto de fiscalizaciones
mineras por parte de la misma autoridad minera, sin que haya sido observado por
tal situacion.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion Directoral N° 100-2024-DREM/GOB.REG.TACNA, de
fecha 27 de mayo de 2024, de la DREM Tacna, que resuelve excluir del REINFO a
José Porfirio Cruz Acostupa, respecto del derecho minero “CANTERA RIO SECQ”, se
ha emitido de acuerdo a ley.
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Iv.

NORMATIVIDAD APLICABLE

14.

15.

18.

19.

20.

El numeral 1.1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 04-
2019-JUS, que establece que son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho plblico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que son requisitos de validez de los actos administrativos, entre otros,
la motivacion, sefalando que el acto administrativo debe estar debidamente
motivade en proporcion al contenido y conforme al erdenamiento juridico.

. El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que

establece que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el actc adoptado.

El articulo 14 del Decreto Legislativa N° 1105, que regula las restricciones para el
Acceso al Programa de Formalizacion Minera, que sefiala que sin perjuicio de lo
dispuesto en el articule 11 de dicho decreto legislativo, no podran acogerse al
Proceso de Formalizacion regido por la citada norma, aquellas personas naturales
o juridicas que ocupen areas nc permitidas para el ejercicio de la mineria, tales
como zonas arqueoldgicas, areas naturales protegidas, y otras de acuerdo a la
legislacion vigente.

El articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336, que regula las restricciones para el
Acceso al Proceso de Formalizacién Minera, que establece que las personas
naturales o juridicas que ocupen dreas no permitidas para el ejercicic de la
mineria, tales como zonas arqueoldgicas, dreas naturales protegidas, reservas
indigenas, reservas territoriales en proceso de adecuacion y ofras de acuerdo a la
legislacion vigente no pueden acogerse al proceso de formalizacidon minera
integral.

El numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Supremo N° (18-2017-EM, que
establece que es causal de exclusién del Registro Integral de Formalizacion
Minera el Desarrollo de actividad minera en las areas no permitidas para el
ejercicio de la actividad minera, tales como zonas arqueoldgicas, areas naturales
protegidas, reservas indigenas, reservas territoriales en proceso de adecuacion y
otras de acuerdo a la legislacion vigente, de conformidad al articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1336.

El articulo VI del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que son actividades de la
industria minera, las siguientes: cateo, prospeccién, exploracion, explotacion,
labor general, beneficio, comercializacién y transporte minero.
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El articulo 1 del Decreto Supremo N° 070-2009-EM, que declara area de no
admisién de petitorios mineros a las areas identificadas en el anexo del decreto
supremo mediante coordenadas UTM PSAD 56 y que forma parte del mismo.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

22,

23.

25,

26.

27.

24.

Revisado el expediente materia de la presente causa, se tiene que mediante
Informe Técnico N° 016-AFM-2024, la DREM Tacna advirtié que José Porfirio Cruz
Acostupa, esta inscrite en el REINFO, respecto a la concesion minera vigente
"CANTERA RIO SECQ", cuya area se encuentra totalmente superpuesta a la
ANAP, declarada como tal por el articulo 1 del Decreto Supremo N® 070-2009-EM.

Respecto a las areas de no admision de petitorios mineros, establecidas en el
Decreto Supremo N° 070-2019-EM, esta instancia debe sefalar que, conforme al
tercer, cuartc y quinto parrafo de la exposicion de motivos de dicha norma, ante la
imposibilidad y/o demora de los gobiernos locales para determinar técnica y
legalmente el area urbana y de expansién urbana de sus localidades, y para
salvaguardar la propiedad privada, el ambiente, el patrimonio cultural y otros
bienes publicos, se dispuso la identificacion de cuadriculas donde no se podran
solicitar concesiones mineras.

Asimismo, ante un proceso de formalizacidn minera, cuyas normas permiten que
el sujeto de formalizacion, titular o no de una concesién minera, realice actividades
mineras en una determinada &area mientras cumpla los requisitos para su
formalizacion dentro del plazo que dure el proceso de formalizacion, este
colegiado considera que las areas de no admision de petitorios mineros,
establecidas en el Decreto Supremo N° 070-2009-EM, por las razenes sefialadas
en el considerando anterior y en concordancia con lo establecido en el articulo 4
del Decreto Legislativo 1336, son areas restringidas para las actividades mineras
de los sujetos de formalizacion.

Por lo tanto, conforme a las normas antes acotadas, las restricciones para el
acceso al proceso de formalizacion minera integral por parte de las personas
naturales o juridicas que ocupen areas restringidas, comprenden todas las
actividades mineras, encontrandose entre ellas, la explotacién y beneficio de
minerales metalicos y no metdlicos. Consecuentemente, la autoridad minera ha
resuelto en estricta aplicacion del Principio de Legalidad, por lo que se debe
concluir que la Resolucion Directoral N° 100-2024-DREM/GOB.REG.TACNA ha
sido emitida conforme a ley.

En cuanto al argumento sefialado en el punto 10 de la presente resolucion, debe
sefalarse que éste no desvirt(a el hecho que el drea declarada en el REINFO por
el recurrente y el drea de la concesion minera "CANTERA RIO SECO", se
encuentran dentro del Area de No Admisién de Petitorios Mineros, establecida en
el Decreto Supremo N° 070-2009-EM. Ademas, debe sefialarse que la resolucién
impugnada se encuentra debidamente motivada en las normas glosadas en [a
presente resolucion.

Sobre los argumentos indicados en los puntos 11 a 13 de esta resolucién, debe
tenerse presente lo advertido por este colegiado en los numerales precedentes.
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vi.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
interpuesto por José Porfirioc Cruz Acostupa contra la Resolucion Directoral N° 100-
2024-DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 27 de mayo de 2024, de la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Tacna (DREM Tacna), la que
debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria gque suscriben:

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision interpuesto por José Porfirio Cruz Acostupa
contra la Resolucién Directoral N° 100-2024-DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 27
de mayo de 2024, de la Direccidon Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
de Tacna (DREM Tacna), la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

L7
ABOG. CECI JAS

VOCAL

ING. JORGE FALLA CORDERO
VOCAL



