UNIVERSIDAD NACIONAL MICAELA BASTIDAS

DE APURIMAC
ASESORIA JURIDICA

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"

CARTA MULTIPLE N° 008-2021-UNAMBA/DAJ-RM

Tamburco, 29 de abril de 2021.

Senores:

Ing. AGUSTIN ELGUERA HILARES

Secretario General.

Mg. KARINA GAMARRA PERALTA

Responsable del Portal de Transparencia - UNAMBA
Lic. VICTOR FERNANDO CALLE ESPINOZA
Responsable de Imagen Institucional.

Presente.-

Asunto: Remite informe resultante de servicio
relacionado para su implementacion.

Ref.: Oficio N° 158-2020-OCI-UNAMBA

Tengo a bien dirigirme a usted para saludarla
cordialmente y manifestarle que en mérito a la Resolucion de N°
208-2020-R-UNAMBA, cumplo con remitir el Informe Resultante
del servicio relacionado denominado “Verificar el cumplimiento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica”
periodo del 15 de marzo al 30 de junio de 2020, para que cumplan
con implementar las recomendaciones sefialadas en el informe
en el plazo més breve posible, debiendo de dar cuenta de las
acciones realizadas.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para
expresarle las muestras de mi especial consideraciéon y estima
personal.
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Atentamente, ———
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Tamburco, 16 de julio de 2020.

OFICIO N° 158-2020-0CI-UNAMBA

Senora;

Dra. Iris Eufemia Paredes Gonzales.

Rectora(e) de la UNAMBA.

Presente.-

“Afo de la Universalizacién de la Salud”
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Asunto . Remision de informe resultante de Servicio Relacionayo.

Es grato dirigirme a usted, con la finalidad de remitirle adjunto al presente, el informe rt’;,sultante del Servicio Relacionado
denominado “Verificar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la ’Informamon Publica” periodo del

15/03/2020 al 30/06/2020, para su conocimiento y fines.

£
3

: : : T
Sin otro en particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi conflderamon.

C.c.
- Archivo.

VDPSJjblp

Atentamente,

i
i
I
Av. Inca Garcilazo de la Vega s/n Ciudad Universitaria, Tamburco (200 pijto de la Biblioteca Central).
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- ' INFORME DEL SERVICIO RELACIONADO

“VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TéANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”.

PERIODO: DEL 15 DE MARZO AL 30 DE JUNng) DE 2020.
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INFORME RESULTANTE DEL SERVICIO RELACIONADO:
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRAN§PARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.E
i
PERIODO DEL 15 DE MARZO AL 30 DE JUNIO DE 2020.
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INFORME RESULTANTE DEL SERVICIO RELACIOENADO:
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPA.ERENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. :
Periodo: del 15 de marzo al 30 de junio de 2020.§

I, INTRODUCCION

O 4l Pt e AT 1 7 VOIS

ORIGEN:

El presente Servicio Relacionado registrado en el Sistema de Control Gubemamental con el codigo n.° 2-
5357-2020-011, tiene su origen en la Ley n.° 27806 Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion
Publica, cuya finalidad es promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho del
acceso a la informacion publica. g

£

OBJETIVO: §

Determinar el cumplimiento de las disposiciones y procedimientos establegcidos en la normativa vigente
aplicable, sobre transparencia y acceso a la informacién publica, en la Unlvemldad Nacional Micaela
Bastidas de Apurimac.

MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE:

DGR SRR

La materia examinada comprende la evaluacién de las acciones dispuestasy/o adoptadas en la UNAMBA
con relacion a la transparencia y acceso a la informacion publica. ‘

l
El presente Servicio Relacionado se realiza por el periodo del 15 de marzo al 30 de junio de 2020,
comprende la revision selectiva de la documentacion y/o informacion relaé|onada al cumplimiento de la
normativa de transparencia y acceso a la informacion publica, asi como la obsen/anma o verificacion de la
difusion correspondiente en la pagina Web de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac -
Portal de Transparencia.

BASE LEGAL: |
§
z

v/ Constitucion Politica del Pert; articulo 2° inciso 5.

v Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica. g
v" Ley n.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca y sus modificatorias, cuyo
Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo n.° 021 2019 JUS.
i
é‘

SERVICIO RELACIONADO “VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA",
Periodo: del 15 de marzo al 30 de junio de 2020. H
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v" Reglamento de la Ley n.° 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, aprobado
por Decreto Supremo n.° 072-2003-PCM, y modificado por Decreto;Supremo n.° 070-2013-PCM,
Decreto Supremo 019-2017-JUS y Decreto Supremo 011-2018-JUS. 3

v Decreto Supremo n.° 063-2010-PCM, Decreto Supremo que aprueba la implementacion del Portal
de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion Pﬁblica.

v Decreto Legislativo n.° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, fortalece el Régimen de Proteccion de datos Personales y la
regulacion de la Gestion de Intereses. Su fe de erratas, y su Regla’inento, aprobado por Decreto
Supremo n.° 019-2017-JUS. :

v" Resolucion Ministerial n.° 035-2017-PCM, que aprueba la Dlrectlva n.° 001-2017-PCM/SGP
“Lineamientos para la implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las Entidades de la
Administracion Publica".

. v' Decreto Supremo n.° 033-2018-PCM, Decreto Supremo que crea I3 Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano y establecen disposiciones adicionales para el desarrc}llo del Gobiemno Digital.

v Resolucion Directoral 089-2019-JUS/DGTAIPD que aprueba los "Linéamientos para la elaboracion
del Informe anual sobre solicitudes de acceso a la informacion publica 2019, a ser presentado al
Congreso de la Republica en el primer trimestre del afio 2020". ’

5. DE LA ENTIDAD: ,
i
' Mediante Ley n.° 27348 del 26/09/2000, se crea la Universidad Nacional Mlcaela Bastidas de Apurimac
como persona Juridica de Derecho Publico Intemo, con sede en la cmdad de Abancay capital del

Departamento de Apurimac, para prestar servicios educativos de nivel uqursnano

H
’ Por Resolucién n.° 110-2002-CONAFU del 25/04/2002, se otorga a la I;Jniversidad Nacional Micaela
i Bastidas de Apurimac la autorizacion provisional de funcionamiento y por Resolucién n.° 628-2009-
; CONAFU del 27/11/2009, se otorga la autorizacion definitiva de funcionamiento para brindar servicios
- educativos de nivel universitario con las Facultades de Administracion, Edlicacmn Ingenieria, y Medicina

Veterinaria y Zootecnia. |

Mediante Ley n.° 29619 del 29/11/2010, se transfiere la sede académica iie Vilcabamba - provincia de

Grau, de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco a la Umversudad Nacional Micaela

Bastidas de Apurimac.

1 Por Resolucion n.° 001-2011-AU-UNAMBA del 07/01/2011, se crean la !subsede de la Facultad de
! Ingenieria de Minas en el distrito de Haquira de la provincia de Cotabambas y la subsede de la Facultad
de Administracion en el distrito de Tambobamba de la provincia de Cotabambas; asimismo, la Facultad

= ?\\ de Ingenieria Civil en el distrito de Tambobamba de la provincia de Cotaban%bas, region Apurimac.
é

\ La Resolucién n.° 073-2013-CU-UNAMBA del 13/03/2013, aprueba el proyecto de creacion de la E.A.P.
B ) Ingenieria Civil - sede Abancay. |

1
SERVICIO RELACIONADO “VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA",
Periodo: del 15 de marzo al 30 de junio de 2020.
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i
Por Resolucion n.° 003-2019-AU-UNAMBA de 20/11/2019 se resuelve ratificar el Desistimiento de la
E.AP. de Ingenieria Civil Tambobamba, al proceso de Licenciamiento de la UNAMBA.

La Resolucién n.? 021-2020-SUNEDUICD de 04/02/2020, resuefve otorgﬁ!r fa ficencia institucional a fa
UNAMBA para ofrecer el servicio educativo superior universitario en su; sede y filiales, ubicados en
Apurimac, con una vigencia de seis afos. 1

La Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, tiene como vision de que los peruanos acceden
a una educacion que les permite desarrollar su potencial y convertirse en ciudadanos que valoran su
cultura, conocen sus derechos y responsabilidades, desarrollan sus talentos y participan dentro de la
comunidad académica de manera innovadora, competitiva y comprometida en las dinamicas sociales,
contribuyendo al desarrollo de sus comunidades y del pais en su conjunto.

Asimismo, su mision es formar profesionales humanistas, cientificos y tecnalégicos logrando calidad en el
estudiante, con valores, identidad cultural, responsabilidad social, liderazgo, comprometidos con el
desarrollo sostenible.

H
Como entidad del Sector Publico, pertenece al Pliego 539 y Sector 10 Educé)cic’m.

La Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac se encuentra ubicada en la Av. Inca Garcilaso de
la Vega s/n, distrito de Tamburco, provincia de Abancay.

Il. COMENTARIOS.
En el marco del presente servicio relacionado, se advierte lo siguiente:

2.1 ASPECTOS GENERALES:

SE OBVIO PUBLICAR EN EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO, :LAS RESOLUCIONES DE
DESIGNACION DE LA RESPONSABLE DE ELABORAR Y ACTUALIZAR EL PORTAL DE
: TRANSPARENCIA DE LA UNAMBA Y DEL RESPONSABLE DE BRINDAR LA INFORMACION DE
’» ACCESO PUBLICO.

| La Resolucion n.° 065-2020-R-UNAMBA de 11/03/2020, resuelve designar en via de regularizacion a la
Ing. Karina Gamarra Peralta como responsable de elaborar y actualizar el Portal de Transparencia de la
UNAMBA, a partir del 6/03/2020 y da por concluido dicha responsabilidad a la Ing. Evelyn Yeni Medrano
Kari, al 5/03/2020. 3

2\ Esta Resolucion, en su articulo tercero, dispone al jefe de la Oficina de Imagen Institucional su
= 211 publicacion en el diario oficial EI Peruano; pero, al concluir el periodo evalu:ido. se habria obviado cumplir
A3, " G S i y s : ¢ 0=
2, v/ lo dispuesto pues no se evidencia que haya sido publicada desde la fecha de su emision, tal como se

| : o i
& aprecia en la figura siguiente: g

i
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Figuran.® 1
Resultado de la bisqueda de la publicacion de la Resolucion n.° 065 2020-R-UNAMBA,
del 11/03/2020 al 30/06/2020.

DIARIO OFICIAL DEI BICENTENARIO
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Fuente: Informacién extraida del diario oficial El Peruano.

AU e

Adicionalmente cabe sefialar que, en el Considerando de la citada Resolucion n.° 065-2020-R-UNAMBA,
indica textualmente que el Decreto de Urgencia n.° 072-2003-PCM aprobg el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; normativa que no le corresponde pues es el Decreto
Supremo n.° 072-2003-PCM que lo aprobb. ;

Con Resolucion n.° 254-2019-R-UNAMBA de 12/08/2019 se resuelve designar en via de regularizacion, al
Secretario General - Ing. Agustin Elguera Hilares como responsable de brindar la informacién de acceso
publico, a partir del 24/05/2019.

Esta Resolucion, desde la fecha de su emision hasta concluir el periodo evaluado, no se evidencia que
haya sido publicada en el diario oficial El Peruano, a pesar de que en su articulo tercero resuelve
encargar dicha publicacion al jefe de la oficina de Imagen Institucional; I{) cual se aprecia en la figura
siguiente: ;

SERVICIO RELACIONADO "VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”.
Periodo: del 15 de marzo al 30 de junio de 2020.
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Resultado de la bisqueda de la publicacion de la Resolucion n.° 254 2019-R-UNAMBA,

del 12/08/2019 al 30/06/2020.
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Fuente; Informacion extraida del diario oficial El Peruano.

Asimismo, del “Informe anual sobre solicitudes de acceso a la informacion
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plblica 2019" publicada en la

Plataforma Digital Unica del Estado Peruano — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se extrae
“Solo el 13.4% de las entidades que designaron un Funcionario Responsabie del Acceso a la Informacion
FRAI publicé la resolucién en el Diario Oficial EI Peruano. La mayoria (86 0%) de entidades no hizo la
publicacion; y, un 0.6% no precisé si publicé o no. (...). En las un:vers:dades publicas, 7 de 33 (21.2%)
informaron que publicaron la resolucién de designacion en el Diario Oficial EI Peruano. Estas son: la
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, la Universidad Nac:Qnal Auténoma Altoandina de
Tarma, la Universidad Nacional de Barranca, la Universidad Nacional Jose Faustino Sénchez Carrién, la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la Universidad Nacional : Danlel Alcides Carrion y la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann. Por el contrario, 26 umvergldades publicas indicaron que
no publicaron la resolucion en el Diario Oficial EI Peruano”.

Finalmente, al concluir el periodo evaluado se desconoce en el OCI si se;ha realizado acciones o esta
tramitando las publicaciones sefaladas.

Hechos que inobservan:

] v Aticulo 4° del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

nformacion Publica, aprobado

por Decreto Supremo n.° 072-2003-PCM, donde establece ‘La designacion del funcionario o
funcionarios responsables de entregar la informacion y del funcionario responsable de la elaboracion

SERVICIO RELACIONADO “VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA".

Periodo: del 15 de marzo al 30 de junio de 2020.

“Afio de la Universalizacion de la Salud”
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y actualizacion del Portal se efectuara mediante Resolucion de la max:ma autoridad de la Entidad, y
sera publicada en el Diario Oficial EI Peruano.” f

v" Atticulo tercero de la Resolucion n.° 254-2019-R-UNAMBA de 12/08/?019, donde sefala “Encargar
al Jefe de la Oficina de Imagen Institucional, la publicacion de la presente Resolucion en el Diario
Oficial “El Peruano’”, para conocimiento general, de acuerdo a Ley.” E

i
v' Articulo tercero de la Resolucion n.° 065-2020-R-UNAMBA de 11/03/2020, donde sefiala “Disponer
que el Jefe de la Oficina de Imagen Institucional, publique la presente Resolucion en el Diario Oficial
El Peruano (...), para conocimiento general, de acuerdo a Ley.”

TRANSPARENCIA PUBLICA:

T Ty—

SE INCUMPLE CON DIFUNDIR EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA %STANDAR DE LA UNAMBA,
LA INFORMACION FORMULADA POR EL OCI Y ESTABLECIDAS POIQ NORMATIVA; AFECTANDO
LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION.

De la revision selectiva al contenido de los rubros tematicos “Datos igenerales’, “Planeamiento y
Organizacién” que establece el articulo 12° de la Directiva n.° 001-2017-PCM/SGP, difundidos en el Portal
de Transparencia Estandar de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, al concluir el
periodo evaluado del presente informe, se aprecia que continta incumpl’éndose con la obligacién de
publicar y actualizar cierta informacion como los sefialados en los rubros : ) y b) que se indican en los
siguientes parrafos, de conformidad a lo establecido en la normativa a;plicable, hechos que fueron
advertidos al entonces Titular en anteriores informes de verificacion de| cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; tampoco se visualiza alg@n aviso de sinceramiento que
comunique las razones por las cuales no se puede cumplir con la publicacion, afectando el principio de
publicidad de la informacion y los niveles de transparencia de la gestion. 2
|
Entre ellos se tiene: ;
i
a) En el rubro “Datos Generales” se visualiza tres (03) rubros de Declaramones Juradas de Ingresos y de
Bienes y Rentas, de cuya revision se aprecia: ;
H
v Uno (01) de los rubros corresponde al Decano de la Facultad §;de Administracion, Dr. Mauro
Huayapa Huaynacho, cuya Declaracion Jurada seccion segunda con el codigo de verificacion
generado por el Sistema de Declaraciones Juradas de la Contraloria General de la Republica,
es de periodicidad anual - ejercicio presupuestal 2018.

v" En los otros dos (02) rubros no se visualizan las Declaraciones Juradas de los obligados, solo
indica textualmente “No se ha encontrado la URL solicitada en este servidor ..."

SERVICIO RELACIONADO "VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”,
Periodo: del 15 de marzo al 30 de junio de 2020.
“Afio de la Universalizacion de la Salud”
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De revisiones precedentes, se sabe que estas Declaraciones iJuradas correspondian a los
profesionales Leonardo Adolfo Prado Cérdenas en calidad de entonces Titular y a Silvia Alata
Aranibar como jefa de la Oficina de Contabilidad, ambos documentos tenian fecha 2018.

i
Cabe senalar que, en el informe “Verificacion de los cargos oblg‘gados a la presentacion de

Declaraciones Juradas de Ingresos, de Bienes y Rentas, periodo del 02/01/2018 al 30/11/2018"
remitido al entonces Titular con oficio n.° 426-2018-OCI-UNAMBA de 14/12/2018 y derivado a la
Direccion General de Administracion, se hizo conocer el incumplinjiento de los obligados en la
presentacion de sus Declaraciones en mencion; recomendandose, entre otros, que el Director de
Administracion “disponga la publicacion en el Diario oficial EI Peruairwo y difusion en el Portal de
Transparencia Estandar de la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac
www.unamba.edu.pe/, de la seccién segunda de las declaraciones juradas de ingresos y de bienes y
rentas de los obligados de la UNAMBA". i

?

Al respecto, al concluir el periodo evaluado, en el OCl se carece, ‘de alguna documentacion o

informacion que evidencie o sustente respecto a: ;

|

v Las acciones correctivas adoptadas por la Direccion de Adrpumstracnon que aseguren el
cumplimiento estricto de esta obligacién constitucional, en la forr;\a y plazos establecidos, para
que posteriormente sea difundida en el Portal de Transparencia Estandar dichas Declaraciones
Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas - seccion segundaf, teniendo en cuenta que los
“obligados” deben presentar dicho documento cuando asumen el cargo, cumplen un afio en el

cargo y al cese del mismo y también constituye requisito previo para el ejercicio del cargo.

v" Las coordinaciones efectuadas por la responsable de elaborar y actualizar el del Portal de
Transparencia Estandar de la UNAMBA, con el responsable poseedor de dicha informacion
(Direccion de Administracion).

Por lo tanto, no hay un avance en la actualizacion y/o difusion de ilas declaraciones juradas en
mencion; es decir, esta informacion en el Portal de Transparencia Estandar no se esta actualizando
conforme a lo establecido en la normativa aplicable vigente.

Los hechos comentados inobservan:

v" Articulo 8° del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
sustituido por el articulo 2° del Decreto Supremo N° 070-2013-PCM, que establece “Toda la
informacion que se publique en el Portal de Transparencia, debera observar las siguientes
caracteristicas: ;

& 3
Debera ser cierta, completa y actualizada, bajo responsabilfgad del funcionario del érgano
0 unidad organica que proporciona la informacion y del funcionario responsable de
actualizar el Portal de Transparencia, de acuerdo al émbi&) de sus competencias, y del
titular de la entidad, cuando corresponda.

SERVICIO RELACIONADO “VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”,
Periodo: del 15 de marzo al 30 de junio de 2020,
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De acuerdo a los articulos 1° 3% el inciso 5) del articulo 5° de la Ley, la informacion cuya
publicacion se encuentra expresamente prevista por la Ley, en otras leyes, en el presente
Reglamento y en otras normas, constituyen obligaciones minimas!i ol
Se publicara en el Portal de Transparencia Estandar ademés {_ie la informacion a la que se
refieren los articulos 5° y 25° de Ja Ley y las normas que regulan dicho portal, la siguiente
informacién:
9. Las Declaraciones Juradas de Ingresos, Bienes y Rentas dcfe los funcionarios o servidores

obligados a presentarias, de acuerdo a la legislacion sobre /g materia.”

Anexo de la Directiva N° 001-2017-PCM/SGP ‘Lineamientos par% la implementacién del Portal
de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion Publica”; donde establece
que el sub rubro “Declaraciones Juradas” debe considerar el redistro de archivo de la seccion
segunda de los obligados, con periodicidad de publicacién él inicio, anual y cese de la
designacion. |

|

El rubro “Planeamiento y Organizacion” debe contener los instrumentos de gestion, planes y
politicas que regulan las actividades de la entidad.

En cuyo sub rubro tematico ‘Recomendaciones de Auditoria” se aprecia que al concluir el periodo
evaluado, alin no se ha difundido el Resumen Ejecutivo del Informe de Auditoria n.° 017-2017-2-
9357-OCI-UNAMBA, los Reportes de denuncias presentadas en el OC;I de la UNAMBA anexadas en
los informes “Verificar el cumplimiento del numeral 60.4 del Texto Unico Ordenado de la Ley n°
27444" y el “Formato para publicacion de recomendaciones del Informe de Auditoria orientadas a
mejorar la gestion de la Entidad, periodo julio — diciembre 2019", que se aprecia en la figura
siguiente:

Figuran.®3 ‘:
Informacion del rubro “Planeamiento y Organizacion”
Al 30/06/2020.
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Fuente: Informaci6n extraida del Portal de Transparencia Estandar de la UNAMBA.
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Es asi que no se difundié:
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El Resumen Ejecutivo del Informe n. 017-2017-2-5357- @CI UNAMBA “Auditoria de
cumplimiento a los encargos internos y encargos intemos para vnatlcos periodo del 1 de enero
de 2015 al 30 de junio de 2017" remitido al entonces Recto# Dr. Leonardo Adolfo Prado
Cardenas, con oficio n.° 130-2019-OCI-UNAMBA de 26/04/2019 incumplimiento que se
produce a pesar de que en dicho documento se sefialé textualmente ‘agradeceré se sirva
autorizar la publicacion en el Portal Institucional en cumpllm/ento de los procedimientos
establecidos”.

Del seguimiento efectuado al citado oficio, se tiene que fue derivado a la Direccion de
Recursos Humanos y posteriormente, con memorando miiltiplei n.° 065-2019-R-UNAMBA de
16/09/2019 se dispuso implementar lo recomendado a los entonces responsables del Sistema
de Control Intemno, de Control Simultaneo y de Control Posterior: siendo ellos personal ajeno a
la publicacién requerida, por no ser de sus competencias.

i

Es asi que, con oficio n.° 026-2020-OCI-UNAMBA de 23/01/2020 se alcanzé al entonces

Rector () Dr. Manuel J. Ibarra Cabrera, el Resumen Ejecutivo del Informe de Auditoria n.° 017-

2017-2-5357-OCI-UNAMBA para que autorice su difusion ccf{respondiente; al concluir el

periodo evaluado, tampoco se visualiza la publicacion en mencion en el citado Portal.
i
Los hechos comentados inobservan: ;
v" Articulo 8° del Reglamento de la Ley de Transparencia y Ao;:;,eso a la Informacion Publica,
sustituido por el articulo 2° del Decreto Supremo N° 070-2043-PCM, que establece “Toda
la informacion que se publique en el Portal de Transp?renma debera observar las
siguientes caracteristicas: f
) i
f. Debera ser cierta, completa y actualizada, bajo responsabllldad del funcionario del
organo o unidad orgéanica que proporciona la Informacron y del funcionario
responsable de actualizar el Portal de Transparencia, pe acuerdo al ambito de sus
competencias, y del titular de la entidad, cuando correspbnda.

() !

Se publicara en el Portal de Transparencia Estéandar adenias de la informacién a la que

se refieren los articulos 5° y 25° de la Ley y las norma% que regulan dicho portal, la

siguiente informacion: i

p. Las recomendaciones de los informes de auditoria onentadas al mejoramiento de la
gestion de las entidades publicas, efectuadas por los Organos de Control Institucional

()

v" Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de (Contraloria n.° 320-2006-CG;
en cuyas Normas Bésicas para la Informacion y Comunicacion, sefiala:
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4.2 Informacion y responsabilidad.- La informacion debe; permitir a los funcionarios y
servidores publicos cumplir con sus obligaciones y fesponsabmdades Los datos
pertinentes deben ser captados, identificados, gselecc:onados registrados,
estructurados en informacion y comunicados en tiempa y forma oportuna.

2. Las publicaciones de “Reporte de denuncias presentadas en el OCl de la UNAMBA’,
comprendidas desde julio 2019.

En los informes “Verificar el cumplimiento del numeral 60.4 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General’, se recomienda al Titular, entre otros,
que “disponga a la responsable de elaborar y actualizar el Pon‘al de Transparencia de la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, que em el plazo de 5 dias habiles

publique en dicho Portal, el anexo del presente informe” qie comprende el reporte de
| denuncias presentadas en el OCI de la UNAMBA, trimestralmente.

Los informes que contienen los reportes de denuncias que no se han difundido, fueron

remitidos con los siguientes documentos: i
; v Oficio n.° 444-2019-OCI-UNAMBA de 19/12/2019 cuyo informe adjunto comprende el
i periodo julio - setiembre de 2019 y con memorando n.° 066-2019-R-UNAMBA de
' 23/12/2019 se dispone lo recomendado.
|
| v Oficio n® 450-2019-OCI-UNAMBA de 31/12/2019 cuyo informe adjunto comprende el

periodo octubre - diciembre de 2019. |

v Oficio n° 082-2020-OCI-UNAMBA de 27/05/2020 cuyo informe adjunto comprende el
g periodo enero - marzo de 2020 y con memorando multiple n.° 010-2020-R-UNAMBA de
)' 01/06/2020 se dispone lo recomendado.
|

Entonces, al concluir el periodo evaluado, la Jefa de la Oficina de Tecnologias de la

Informacién quien es la responsable de elaborar y actualizar el Fortal de Transparencia de la

UNAMBA, habria incumplido con publicar los citados anexos en el Portal de Transparencia

Estandar — rubro “Planeamiento y Organizacion”. §

Los hechos comentados inobservan: :

v Sub numeral 60.4 del articulo 60° TUO de la Ley n° 271}}44 que establece “El jefe 0
responsable del érgano de control intemo tiene la obhgacrén de realizar trimestralmente
un reporte, que deberé remitir al titular de la entidad para que disponga que en un plazo
no mayor de 5 dias habiles se publique en el respectlvo; portal web de transparencia
institucional, en el que dara cuenta de las acciones realizadas, o de las decisiones
adoptadas, en relacion a las denuncias que reciba contrailos funcionarios o servidores

SERVICIO RELACIONADO "VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y AC SESO A LA INFORMACION PUBLICA'",
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publicos que incumplan las obligaciones a que $€ refiere el primer parrafo de este

dispositivo.”

3. El “Formato para publicacion de recomendaciones del lnfom"!e de Auditoria orientadas @
mejorar la gestion de la Entidad, periodo julio = diciembre 2019, informacion alcanzada a la
entonces responsable del Portal de Transparencia, Ing. Evelyn ;( Medrano Kari, con el oficio
n.° 033-2020-0CI-UNAMBA de 29/01/2020; se desconoce Si dicho documento hizo entrega a |
actual responsable del citado Portal, para su difusion correspondifgnte.

Hecho que inobserva: :

v Articulo & del Reglamento de laLeyde Transparencia y Adg:eso a la Informacion Publica,
sustituido por el articulo 20 del Decreto Supremo N° 070-20’51 3.PCM, que establece “Toda
la informacion que Sé publique en el Portal de Transp'grencia, debera observar las
siguientes caracteristicas: !

Se publicara en el Portal de Transparencia Estandar adeniés de la informacion a la qué

se refieren los articulos 50y 25° de la Ley ¥ las nonna§ que regulan dicho portal, la

siguiente informacion: %

p. Las recomendaciones de los informes de auditoria origntadas al mejoramiento de la

gestion de las entidades publicas, efectuadas por los O;‘ganos de Control Institucional

(.- i

/  Numeral 7.2 de la Directiva no 06-2016-CG/GPROD aiprobada por Resolucion de
Contraloria n.° 120-2016-CG: i

‘e) El funcionario responsable de actualizar el Portal de: Transparencia de la entidad,

publica el reporte en el plazo méximo de tres dias habiles a partir del dia siguiente

de recibido. El incumplimiento de la publicacion del r porte en el plazo establecido

da lugar al inicio de las acciones por parte de la entidad para la determinacion de

responsabilidad conforme a los procedimientos estéblecidos en el marco de la

normativa aplicable.”

I

NO SE PUEDE REALIZAR PEDIDOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NI SE
ENCUENTRA EL FORMATO DE SOLICITUD DESCARGABLE; EN E RUBRO “ACCESO A LA
INFORMACION” DEL PORTAL DE TRANSPARENCIA ESTANDAR DE LA UNAMBA POR CARECER
DE DICHAS OPCIONES.

$

!
El Sistema Nacional de Acceso 2 la informacion Pablica — SINAIP constituye un sistema informatico
desarrollado por la Presidencia del Consejo de Ministros a fin de estaf'}darizar el registro, atencion,
seguimiento Y acopio de informacién de solicitudes de acceso d |a informagion publica, en forma virtual y
que se integra en ol Portal de Transparencia Estandar; siendo su impleﬁpentacién, de aplicacion para

i

§
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aquellas entidades de la administracion publica que no cuenten con un sistema informatico desarrollado
para el registro de las solicitudes de acceso @ la informacion. 1
Cabe sefialar que anteriormente, al 14/11/2017, el publico usuario 0 so!icitante podian acceder a la
informacion contenida en el rubro “Acceso a la Informacion” del Portal de Jransparencia Estandar de la
UNAMBA; sin embargo, en el periodo evaluado, al ingresar al citado rubﬁo disponible, se muestra una
pantalla en blanco, por lo tanto no esta accesible al publico ya que no sé visualiza el formato de solicitud
de acceso descargable y tampoco se puede realizar pedidos de acceso 2 |a informacion publica (virtual) 0
si el solicitante prefiere presentarlo en fisico (escrito) se debe hallar el fométo descargable de la solicitud
respectiva, 1o cual, se apreciaenla figura siguiente:
Figuran. 4 i
Informacion de caracter plblico inaccesible.

En el rubro “acceso a la informacion” no se puede acceder al forma'to%1 descarga
informacion publica; durante el periodo evaluado. i

1
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Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac. IUNAMBA]
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ACCESDALA INFORMACION

En el rubro “acceso 2 la informacion” se podia acceder al formato descargable de acceso 3 la

informacion publica; en el periodo al 14/1 1/2017.

Fuente; Informacion extraida del Portal de Transparencia Estandar de la UNAMBA.

{
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Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Suprer@o N° 070-2013-PCM, donde
establece que “En un plazo de 120 dias calendario desde la pubfg'cacién del presente Decreto
Supremo, se implementaré en las entidades de la Administracion P(Jblica el registro de solicitudes
de acceso a la informacion piiblica al que se refiere el articulo 3° del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. ¥

Literal d) del articulo 3° del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 070-201§-PCM; donde sefiala que son
obligaciones de la méaxima autoridad de la Entidad “Asegurar que el funcionario responsable de
entregar la informacion de acceso pliblico, asi como el funcionarip responsable del Portal de
Transparencia, tengan las condiciones indispensables para el cumplirﬁiento de sus funciones, entre
ellas, enunciativamente: (...) d.4 Contar con un registro de solicitudes de acceso a la informacién
publica ..." :

Directiva N° 001-2017-PCM/SGP aprobada por Resolucion Ministerial N° 035-2017-PCM:

« Primera Disposicion Complementaria Final, donde sefiala “El Sistema Nacional de Acceso a la
informacién Publica — SINAIP, como herramienta informética, i estara ubicado en el rubro
temético de Acceso a la Informacién Publica y entrara en vige?vcia en un plazo méaximo de
treinta (30) dias calendario a partir de la publicacion de la preseérte directiva, en tanto, el PTE
mostraré en dicho rubro temético el formato de solicitud de accesa a la informacion publica.”

e Anexo — Rubro “Acceso a la Informaciéon Publica’, donde inéica que debe considerar el
“Formato de Solicitud de Acceso a la Informacién en formato descargable o registro de enlace
de la entidad u otros mecanismos, en tanto se active el rut{ro tematico de acceso a la
informacion.” i

SE PRESENTO FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO A LA DIRECCION GENERAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES: LOS REPORTES FISICOS SOBRE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA UNAMBA DEL ANO 2019.

3
§

¢
Las Entidades de la Administracién Publica deben remitir a la Direcciéé\ General de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (DGTAIPD) del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, segiin cronograma establecido, la informacion anual c{)nsolidada de las solicitudes y
pedidos de informacion atendidos y no atendidos (reporte SAIP), por conduicto regular a través de medio

;\fisico o medio virtual,

3
3
i
]

o) ij/," La remisién en mencién corresponde al Secretario General o quien haga sus veces, en coordinacion con
W ./ elresponsable de entregar la informacion publica, para que la DGTAIPD elabore y presente al Congreso

B
5
1
$
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de la Republica el informe anual SAIP en el primer trimestre de cada afo. En la UNAMBA, el Secretario
General es a su vez, €l responsable de brindar la informacion de acceso publico.

i
En atencion al oficio multiple n.° 02-2020-JUS/DGTAIPD de 10/01/2020, la citada informacion del periodo

2019 la UNAMBA se remitio fisicamente a la DGTAIPD, con oficio n? 005-2020-SG-UNAMBA de

26/02/2020, siendo hasta el 7/02/2020 la fecha maxima de recepcion segun el cronograma, ¥ sefiala que
se ha enviado virtualmente. Lo remitido ha sido considerado en el “Inf '[me Anual sobre pedidos de

s

acceso a la informacion a las Entidades Publicas’, tal como s€ evidencia en la figura siguiente:

Figuran® 5 f
Total de solicitudes recibidas, atendidas, en tramite y N0 até"pdidas, en las

i

| universidades poblicas, periodo 2019. |

i\.
3 SAIP SAIP SAIPEN | SAIPNO
UNIVERSIDADES PUBLICAS REGIBIDAS | ATENDIDAS | TRAMITE ATENmn_As_\
t NIV, NAC. AGRARIA LA MOLINA 81 80 [ 1
NIV NAG. AMAZONICA DE MADRE DE DIOS a4 25 ] 0
i NIV, NAG, AUTONOMA ALTOANDINA DE TARMA 8 8 0 0
NIV, NAG. AUTONOMA DE CHOTA 8 8 0 0
UNIV. NAC. AUTONOMA DE HUANTA 12 12 0 0
E TAG. AUTONOMA DE TAYACAJA DANIEL o x 5 3
HERNANDEZ MORILLO }
UNIV. NAC. CIRO ALEGRIA 10 10 0 0
NIV, NAC. DANIEL ALCIDES CARRION 19 19 0 0
UNIV. NAC. DE BARRANCA | 10 10 0 0
UNIV. NAC. DE CAJAMARCA 1 1 0 0
i NIV NAG. DE EDUCACION ENRIQUE GUZWMANY VALLE 175 175 0 0
{ UNIV. NAC. DE FRONTERA 18 18 0 0
! UNIV. NAC. DE HUANGAVELICA 18 18 ia=® 0
‘ UNIV. NAC. DE INGENIERIA 189 185 9 4
UNIV. NAC. DE JAEN 6 8 0 0
UNIV. NAC. DE JULIAGA 25 0 1
! UNIV. NAG. DE SAN AGUSTIN DE AREQUIPA 354 0 0
[UNIV. NAC. DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO | 17 | 14 | 0 | 3
‘, [UNIV_NAC. DE TRUJILLO | 12 ERE TR 0
| UNIV, NAC. DE UCAYALI [ = 19 { 2 | 0
F : UNIV. NAC, DEL ALTIPLANO JiEe 11 1 1
: UNIV. NAC. DEL CALLAO 64 58 0 6
| UNIV. NAC. DEL CENTRO DEL PERU &7 67 0 0
i UNIV. NAC. DEL SANTA 128 128 0 0
UNIV. NAG. FEDERICO VILLARREAL 69 65 0 4
NIV, NAC, HERMILIO VALDIZAN DE HUANUCO 47 46 0 1
NIV, NAC. INTERCULTURAL DE LA SELVA CEN- 3 A { o
TRAL JUAN SANTOS ATAHUALPA §
UNIV. NAG, INTERCULTURAL FABIOLA SALAZAR 7 L g b =
LEGUIA DE BAGUA {
[UNIV_NAC. JORGE BASADRE GROHMANN [ 282 24 | 3 5
NIV, NAG, JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION | 80 80 0 0
NIV, NAG. JOSE MARIA ARGUEDAS : [y 23 0
\ DNV, NAG. MAYOR DE SAN MARCOS | R 188 0 10
| [UNIV. NAC. MICAELA SASTDASDEAPURIMAC | 57 54 2 | )
UNIV. NAG. PEDRO RUIZ GALLO 30 =1 i e i E )
NIV, NAG, TEGNOLOGICA DE LIMA SUR 29 27 [ 2
UNIV. NAC, TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA i 7 b 5
DE AMAZONAS

[ TOTAL | 208 s | B | s

Fuente: informacion exiraida del “Informe anual sobre solicitudes de accesio ala informacion
publica 2019’ publicada en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano - Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

SERVICIO RELACIONADO "VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESOALA INFORMACION PUBLICA”.
Periodo: del 15 de marzo al 30 de junio de 2020.

“Afio dela Universalizacion de la Salud"




OCI UNAMBA

Siendo los funcionarios responsables los siguientes:

Cuadron.® 1
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Remision de informacion sobre solicitudes y pedidos de |[1formac|on
atendidos y no atendidos por la UNAMBA.
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responsable de brindar
la informacion  de
acceso publico, a partir
del 24/05/2019.

Informe Secretario General - ? 0
Detalle Observacion
Anual Responsable
Con memorando n° 107-2017-RI-UNAMBA de
Juan José Avalos 07/03/2017, el entonces Rector interino dispuso al
Ovalle. entonces Secretario General que remita a la Secretaria
Se incumplio | de Coordinacion de Ia Presidencia del Consejo de
Periodo 2016 | Por Resolucion Rectoral | con presentar Ministros, informacion _de las solicitudes y pedidos de
n° 052-2017-UNAMBA | la informacion | informacion atendidos'y no atendidos durante el afio
de 14/0212017 se le 2016; disposicion emitida despues del vencimiento del
designa como plazo de presentacuorf establecido en el cronograma
responsable de brindar (hasta el 24/02/2017). |
la informacion que se Con carta n.° 246- 2018_,—SG-UNAMBA alcanzada al OCI
solicite en virtud a lo | Se incumplié | el 03/12/2018, el entdnces Secretario General indica
Periodo 2017 | establecido en el TUO | con presentar | que ‘no_existe" copia del cargo de remision de los
de la Ley N° 27806. lainformacién | reportes sobre sohcutudes de acceso a la informacion
publica. j
:
A : Con oficio n.° 019-2019-SG-UNAMBA de 29/03/2019 el
Yurico Frank Encinas ; . - ;
Otianss entonces Secretario General remite la informacion en
- mencion del periodo 2@18. a la DGTAIPD del Ministerio
Por Resolucion n.® 300- de Justicia y Derechos Humanos. )
Segtin el sub numeral 8 5 de los “Lineamientos para la
> 2018-R-UNAMBA se le | No
Periodo 2018 . elaboracion del mforrpe anual sobre solicitudes de
designa como | presentada. "
o shonaabled 8- biifdar acceso a la informacién pblica 2018", aprobado por
P ; ; Resolucién Directoral %1.° 087-2018-JUS/DGTAIPD, la
la informacion  de T B,
onn oaklles. 8 pallk fecha limite de reofpmon es el 08/02/2019, la
b informacién_recibida ipor la DGTAIPD con fecha
del 02/05/2018. = s ;
posterior se dara por no presentada.
Con oficio n.° 005-2026-SG-UNAMBA de 26/02/2020 el
Agustin Elguera Hilares. Secretario General rerfnite la informacion en mencion
del periodo 2019, a zla DGTAIPD del Ministerio de
Por Resolucion n.° 254- Justicia y Derechos Humanos.
2019-R-UNAMBA  de Segun el sub numeral? 1 de los “Lineamientos para la
12/08/2019 se le | Presentada elaboracion del Informe anual sobre solicitudes de
Periodo 2019 | designa en via de | (envio acceso a la informacion publica 2019, a ser presentado
regularizacién, ~ como extemporaneo) | al Congreso de la Repiﬂblica en el primer trimestre del

afio 2020" aprobado por Resolucion Directoral n.° 089-
2019-JUS/DGTAIPD, ql plazo para la recepcion de la
informacién remitida éor las entidades publicas a la
DGTAIPD es hasta el} 7/02/2020 (excepto Gobiernos
Sub Nacionales). !

]

Fuente: Informacion extraida del Informe Anual presentado al Congreso de la Republica y doi;umentacién de la UNAMBA.

< neimren.
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De la revision a los informes anuales en mencion de estos ultimos periodios, difundidos en las paginas
web de la PCM y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se iaprecian los reportes de las
universidades publicas con informacion sobre sus solicitudes de acces('g a la informacion recibidas,
atendidos y no atendidos; cuya de remision de informacion de los periodos-i 2016, 2017, 2018 y 2019 por
parte de la UNAMBA se resume en el cuadro nl01. |

AR

Cabe sefalar que el citado “Informe anual sobre solicitudes de acceso aj la informacion publica 2019"
indica textualmente entre los problemas identificados durante el proceso de elaboracion de dicho Informe
que “el envio extemporéaneo de la informacion ocasioné postergar el cronograma para la glaboracion del
Informe anual”.

i
Durante el periodo evaluado, en el Organo de Control Institucional se carecé de informacién sobre alguna
accion correctiva que se haya realizado por el incumplimiento 0 preséntacién posterior a la fecha
determinada en el cronograma correspondiente, de la informacion sobre solicitudes Y pedidos de
informacion publica atendidos y no atendidos por la UNAMBA, para que§ en lo posterior el Secretario
General 0 quien haga sus Veces, cumpla con remitir la informacion en mencion de manera oportuna.

Hechos que inobservan: |

v Articulo 22° del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceéo a la Informacion Publica,
aprobado por Decreto Supremo n.° 072-2003-PCM: 3

-t

“Informe anual al Congreso de a Republica. i

Para efectos de dar cumplimiento a fo dispuesto por el articulo 22 de ;a Ley, las Entidades remitiran
a la Presidencia del Consejo de Ministros (, segun cronograma qile esta Ultima establezca, la
informacién relativa a las solicitudes de acceso a la informacion aténdidas y no atendidas, cuyo
incumplimiento acarreara la responsabilidad del Secretario General d§ la entidad o quien haga sus
veces."

—

%
v Sub numeral 8.1 de los “Lineamientos para la elaboracion del Informe anual sobre solicitudes de
acceso a la informacion publica 2019, a ser presentado al Congreso_ide la Republica en el primer
trimestre del afio 2020", aprobado por Resolucion Directoral 089-2019-JUS/DGTAIPD:

“8.11.1 Las entidades de la Administracion Publica, asi como sus sérvidores/as y funcionarios/as,
estaran obligados/as a atender oportunamente, y bajo responsabilfdad, los requerimientos que
realice la DGTAIPD, en el ejercicio de sus funciones. El incumplimiénto constituye falta grave en
mérito de lo dispuesto por los articulos inciso 16 del articulo 33° del 'ﬁeglamento de la Ley 27806,
Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion Pdblica.” i

|

3

(1) Segun el Decreto Legislativo n.° 1353, el Ministerio de Justicia y Derechos Humaﬁos a través de la Direccion Nacional
de Transparencia y Acceso 2 Informacién Publica es la Autoridad Nacional; de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pblica; entre las funciones de la Autoridad estan el elaborar y preséntar al Congreso de la Republica el

informe anual sobre los pedidos de acceso a la informacion publica. i

4

i

E
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ll. CONCLUSIONES.
i
| i
| De la revision selectiva efectuada a la informacion y documentacion duri’nte el periodo evaluado, se
determina:

1. Se obvi6 publicar en el diario oficial EI Peruano, lo siguiente: i
v La Resolucion n. 065-2020-R-UNAMBA de 11/03/2020 por el cual sé designa a la responsable de
elaborar y actualizar el Portal de Transparencia de la UNAMBA, Ing. Karina Gamarra Peralta.

v La Resolucion n° 245-2019-R-UNAMBA de 12/08/2019 por el cua:l se designa al Ing. Agustin
. Elguera Hilares como responsable de brindar la informacion de acceso: publico.

2 En el Portal de Transparencia Estandar de la UNAMBA no se difundié laginformacién formulada por el
Organo de Control Institucional y establecidas por normativa, como son:

v La seccion segunda de Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bieri;es y Rentas de los obligados

de la UNAMBA, documento que constituye requisito previo para el ejercicio del cargo y debe ser

presentado por los “obligados” cuando asumen el cargo, cumplen un ;aﬁo en el cargo y al cese del

mismo.

v El Resumen Ejecutivo del Informe de Auditoria n.® 017-2017-2-5357-OCI-UNAMBA “Auditoria de

Cumplimiento a los encargos internos y encargos internos para vizéticos, periodo de 1/01/2015
al30/06/2017." g

v Los Reportes de denuncias presentadas en el OCl de la UNAMBjA anexadas en los informes

“Verificar el cumplimiento del numeral 60.4 del Texto Unico Ordénado de la Ley n° 27444

-~ correspondiente a los periodos julio — setiembre 2019, octubre — diciiembre 2019 y enero — marzo
2020. i

!
i

v El “Formato para publicacion de recomendaciones del Informe de Auditoria orientadas a mejorar la
gestion de la Entidad, periodo julio - diciembre 2019". %

§
3. El rubro “Acceso a la informacion publica” del Portal de Transparencia Est?ndar de la UNAMBA, carece
de opciones para que el publico usuario o solicitante realice pedidos de accjeso a la informacion publica y
descargue el formato de solicitud correspondiente. H

4. Se presentd fuera de plazo la informacion sobre solicitudes y pedidos de in:formacién publica atendidos y
no atendidos por la UNAMBA durante el periodo 2019, ala Direccion Gener"§| de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Ministerio de Justicia.

SERVICIO RELACIONADO *VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACEESO A LA INFORMACION PUBLICA".
“ Periodo: del 15 de marzo al 30 de junio de 2020.
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IV. RECOMENDACIONES. ’
E
|

En mérito a las conclusiones del presente informe y con el propdsito de contribuir a mejorar la gestion de la
administracion en la Entidad, se recomienda lo siguiente: i

A LA SENORA RECTORA(E) DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL MICAELA BiASTIDAS DE APURIMAC.

1. Que su Despacho disponga al jefe de la Oficina de Imagen Institut:fional, que previa revision y
coordinacion, realice las acciones conducentes a publicar en el diario oficial El Peruano, las
Resoluciones que designan al responsable de brindar la informacion de acceso publico y a la
responsable de elaborar y actualizar el Portal de Transparencia de la UNAMBA; de no haberlo tramitado
la anterior gestion.

(Conclusion n.* 1)

2 Que la maxima autoridad administrativa adopte las medidas necesariai_s que permitan garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica y el cumplimiento de las obligé}ciones de transparencia en la
UNAMBA, de manera oportuna y progresiva; teniendo en cuenta lo sefialado en la Opinion Consultiva
n.° 20-2020-JUS/DGTAIPD que se anexa al presente. {

(Conclusiones n.° 2y 3)

3. Que su Despacho exhorte al Secretario General, que remita a la Direccié)n General de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pblica y Proteccion de Datos Personales del Ministerio de Justicia, la
informacion anual sobre solicitudes y pedidos de informacion publica atendidos y no atendidos por la
UNAMBA, en el plazo establecido para ello. 7

(Conclusion n.° 4) {

Tamburco, 8 de julio dg 2020.

.......... %Aﬂ.(
Lic. Juaﬂ ~Loatza Palomino

Técnico Administrativo§|l

|
A LA SENORA RECTORA (E) DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL MICAELA BASTIDAS DE APURIMAC.

i
i

El jefe del Organo de Control Institucional, que suscribe, ha revisado el preiente informe y hace suyo el
contenido, permitiéndose recomendar a su Despacho el tramite, para la implementacion de lo recomendado.
i

Tamburco, 16 de julig, ;e 2020.

Elj BASTIDAS

UNIVERSIDAD NACION
DE

!
beanamnan

CPC Vidal Del Pino Silva

JEFE DE JRGAND DE CONTROL wsgnwu
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i

OPINION CONSULTIVA N° 20-2020-JUSIDGTAI|i?D
§

i
ASUNTO . Atencién de las solicitudes de acceso a la informacion publica y el
cumplimiento de obligaciones de transparencia activa durante la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional como consecuencia
del brote del coronavirus (COVID-19)

H

REFERENCIA : ‘ |

FECHA : 28 de Marzo 2020

. ANTECEDENTES

]

18 Mediante correo electrénico de fecha 16 de marzo de 2020, la sefiora Gabriela Anyosa
Baez, Responsable de Acceso a la Informacion Publica del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma, formulé a la Direccion General de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (en adelante,
Direccién General o DGTAIPD indistintamente) la siguiente consulta:

Solicito me brinde informacién respecto a la forma como se realizara el procedimiento para
la atencion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, considerando el
Estado de Emergencia Decretado por el Gobierno el dia 15 de marzo del presente
ano.

24 De igual forma, mediante correos electronicos de fecha 16 de marzo de 2020, la sefiora
Magdalena Andahua Melgarejo1 y Cecilia Fernandez Dongo, esta ultima de la Oficina
de Integridad del Seguro Social de Salud, formularon a la DGTAIPD las siguientes
consultas, respectivamente: ?

a. El dia de hoy solicitaron informacién por la Ley de trans parencia, el personal
administrativo no esté acudiendo al centro de trabajo, por, medida de seguridad
por el coronavirus, en este caso que hago, espero hasta los 15 dias.

b. Le escribo de la Oficina de Integridad de Essalud, paraihacerle una consulta
respecto al tema de los plazos de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, teniendo en cuenta la situacién actual y las medidas dictadas.

3. Asimismo, mediante correo electrénico de fecha 17 de marzo de 2020, la senora Lili
Correa Arellano, Responsable de Acceso a la Informacion de la Autoridad Portuaria
Nacional, solicité a esta Direccion General absolver la siguiente gonsulta:

En atencién a las disposiciones emitidas por el Gobierno Nacional mediante el Decreto de
Urgencia N° 026-2020 y el Decreto Supremo N° 044-2020-BCM, se requiere para
precisién de nuestros administrados, si los plazos para respogwder las solicitudes de
acceso a la informacién se encuentran suspendidas.

Cabe sefialar que en concordancia a lo dispuesto en la Ley del Sistema Portuario Nacional
(APN) y en linea con lo establecido en los articulos 8 y 9 de Decreto Supremo N°

1 La consultante no precisa el nombre de la entidad publica a la que pertenece.
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044-2020-PCM, las medidas dispuestas en el marco del Estado de Emergencia
Nacional no alcanzan a los servicios y/o actividades relacionadas con el transporte
internacional de mercancias, ni con el transporte nacional deicarga, ni a los servicios
portuario y/o logisticos o conexos, ni a las actividades que se realicen en las
infraestructuras portuarias, las cuales deberan continuar desarrollandose con
normalidad y regularidad. !

Por ultimo, mediante correo electrénico de fecha 23 de marzo de 2020, la seriora Diana

Valdivia Sosa, de la Oficina de Comunicaciones e Imagen Institufcional de la Defensoria

del Pueblo, solicité a la DGTAIPD absolver las siguientes consultas:

Conforme al trabajo remoto que venimos realizando en el marco de /é declaracion del estado
de emergencia nacional en la Defensoria del Pueblo esta;blecido en el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, he recibido las siguientes consultas de las y los frais y
de las y los responsables de publicar informacion en el Portal de Transparencia
Estandar que a continuacion comparto con ustedes: g

i
a. (El plazo de atencién de las solicitudes de acceso aila informacioén publica
conforme a la normativa de transparencia y acceso a la informacion publica, se
suspende en el periodo de la Declaracion de Estado de Emergencia Nacional
por el plazo de quince (15) dias calendarios? s
b. ¢El plazo de publicacion de informacion en el Portal de Transparencia Estandar
de la entidad conforme a la normativa de transparencia y acceso a la informacion
publica, se suspende en el periodo de la Declaracion deiEstado de Emergencia
Nacional por el plazo de quince (15) dias calendarios?

MARCO NORMATIVO DE ACTUACION

De conformidad con el inciso 4 del articulo 4 del Decreto Legislativo 1353 que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta entidad
tiene la funcion de absolver las consultas que las entidades o l?s personas juridicas o

naturales le formulen respecto de la aplicacion de normas de tr?nsparencia y acceso a

la informacion publica. |

5

i
En esa medida, considerando las consultas formuladas, via correo electronico®, y en
atencion al interés general de las diversas entidades publicas asi como de la
ciudadania, esta Direccion General, en tanto 6rgano de linea del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos sobre el que recae la Autoridad Naciorglal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, considera pertinente responder las consultas
formuladas a través de la presente Opinién Consultiva, en mérito a la normativa citada,
en el ambito de la interpretacion en abstracto de las normas; es decir, como pauta de
interpretacion general y no como mandato especifico de c?nducta para un caso
concreto. H

oA

3
2 |a Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ha establecido diversos
canales de atencion de consultas, entre los que se encuentran el correo electrénico
. De ordinario, por este canal solo atiende consultas sobre temas
en los que haya emitido un pronunciamiento; no obstante, considerando el act al contexto de aislamiento
social y la relevancia de las consultas formuladas al correo electrénico de la Autoridad, se emite |la presente
Opinion Consultiva.
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En ese sentido, este Despacho se pronunciara sobre la atencion las solicitudes de
acceso a la informacién publica y el cumplimiento de obligaciones de transparencia
activa durante la declaratoria de Estado de Emergencia Naciondl como consecuencia
del brote del coronavirus (COVID-19). |

H

Fa———

ANALISIS .

A. Acceso a la informacion publica y régimen de excepciones

£

E| articulo 2, inciso 5 de la Constitucion Politica reconoce a toda persona (natural o
juridica, nacional o extranjera) el derecho de acceder a la informacion publica que obra
en las entidades, en los siguientes términos:

“Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

(...)

Fpm———

5. A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y @ recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga €l pedido.

Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de sequridad nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal
de la Nacién, o de una comision investigadora del Congreso con arreglo aley y
siempre que se refieran al caso investigado”. i

Sobre el particular, se sostiene que en virtud el inciso 5 del articul‘p 2 de la Constitucion,
las personas no solo tienen reconocido el derecho a solicitar in[:rmacién a cualquier
entidad publica, sin justificar la razon de su pedido, sino también a recibirla.

El Tribunal Constitucional, ha establecido en su jurisprudencia que el contenido
constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a la ig'\formacic’m publica no
solo comprende la mera posibilidad de acceder a la informacion solicitada v,
correlativamente, la obligacion de dispensarla de parte de los organismos publicos, sino
también exige que la informacion gue se proporcione no sea falsa, incompleta,

fragmentaria, indiciaria o confusa’.

Por informacion publica, que constituye el objeto sobre el cualise ejerce el derecho
constitucional materia de analisis, debe entenderse a aquella infarmacion contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético © digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por las entidades de
la Administracién Publica o que Se encuentre en su posesion 0 bajo su control.
Asimismo, cualquier tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que
sirva da base a una decision de naturaleza administrativa, es co nsiderada informacion
publica™.

3 gentencia recaida en el Expediente N° 1797-2002-HD/TC, Fundamento Juridico 16.

4 De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional lo realmente trascendental, a efectos de que
algun tipo de documentacion pueda considerarse como informacién publica, no es su financiacion, sino “la
posesion y el uso que le imponen los érganos publicos en la adopeion de decisiories administrativas, salvo,
claro esta, que la informacion haya sido declarada por ley como sujeta @ reserva”. Cfr. Sentencia del

Tribunal Constitucional N° 02579-2003-HD/TC, Fundamento Juridico 12.
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Ahora bien, como todo derecho, el derecho de acceso a la inféprmacién publica no es
absoluto. Existe, de manera excepcional, un conjunto de! restricciones que S€
fundamentan en la proteccién de ciertos bienes o derechos constitucionales, reguladas
en los articulos 15 (informacién secreta), 16 (informacion reser\}ada) y 17 (informacion
confidencial) del Texto Unico Ordenado de 1a Ley 27806, Ley de Transparencia Yy
Acceso a la Informacién Publica, en adelante TUO de la Ley 27803.

Solo en virtud de estos dispositivos legales, que en conjunto constituyen el régimen de
excepciones, puede limitarse el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion pL’lblica,spor lo que, deben interpretarse Y aplicarséi observando principios
como el de legalidad (solo se crean por Ley o Decreto Legislativo) taxatividad (califican
como tales solo las previstas expresamente), interpretacion restrictiva5 (no se puede
extender a supuesto Nos regulados Via interpretacion € tensiva o analogica),
razonabilidad (que la restriccion tenga realmente como finalidad proteger el interes
publico 0 privado) Y temporalidad (las excepciones nNo duran pai;a siempre) .

i
B. Sobre lavigencia del derecho de acceso @ la informaciéli publica enun Estado
de Emergencia. :
4
4
La declaracion del Estado de Emergencia contemplada en el atticulo 137, inciso 1, de
la Constitucion Politica del Peru, es una facultad reconocidza al Presidente de la
Republica y debe ser ejercida del siguiente modo: i

"Articulo 137°. - El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio hacional, o en parte de
él, y dando cuenta al Congreso 0 & la Comision Perma’nente, los estados de

excepcién que en este articulo se contemplan:
H

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacién de la ;332 o del orden interno,
de catéastrofe o de graves circunstancias que afecten |a vida de la Nacion. En
esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos

constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad
del domicilio, y la libertad de reunién y de trénsito en el territorio comprendidos
en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2° y en el inciso 24, apartado f del mismo

articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.
i

El plazo del estado de emergencia no excede de sesi’enta dias. Su prorroga

requiere nuevo decreto. En estado de emergencia las Fugrzas Armadas asumen

el control del orden interno si asi lo dispone el President? de la Republica. () "

£

R

5 En virtud del primer parrafo del articulo 18 de TUO de la Ley 27806 "No sé‘; puede establecer por una
norma de menor jerarquia ninguna excepcion a la presente Ley”.

6 En el mismo sentido, la doctrina comparada precisa que ‘La enumeracion tai,ativa de las excepciones al
derecho constituye una de las condiciones fundamentales para la efectividad de?f todo el dispositivo legal. Y,
a partir de este carécter tasado de las excepciones legales, han de ser objeto deg una interpretacion estricta,

de modo que él criterio_hermenéutico_gue debe presidir la interpretacion d | dispositivo_ha de ser el
prin unas propc

cipio_favor publicitatis”. FERNANDEZ RAMOS, Severiano. Alg siciones para una Ley de

Acceso a la Informacion. En: Boletin Mexicano de Derecho Comparado. ARO XXV. Numero 105. México:

UNAM, 2002, p.203.

7 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Manual de acceso @ |a informacion para funcionarios. Lima: Defensoria del

Pueblo, 2015, p. 26.
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De esta forma, si bien la Constitucion establece que para declarar un Estado de
Emergencia, el Presidente de la Republica solo debe dar cuenta al Congreso de la
Repdblicae, lo cierto es que de acuerdo al texto constitucional esta facultad presidencial
est4 reglada, puesto que debe responder a determinadas situé;ciones de gravedad,
perturbacion de la paz o del orden interno, catastrofe natural o graves circunstancias
que afecten la vida del pais, regioén o localidad determinada. i

Siendo asi, solo verificandose tales circunstancias extraordinarias serfa legitima dicha
declaratoria, la misma que siempre tendra un gran impacto en la vida de los ciudadanos,
puesto que una medida de esta naturaleza implica la restriccion o suspension de
derechos fundamentales relativos a la libertad y la seguridad personal, |a inviolabilidad
del domicilio, y la libertad de reunién y de transito. ‘

No obstante ello, como lo ha sehalado esta Direccién General enila Opinién Consultiva
N® 08-2019-JUS/DGTAIPDQ, la Constitucion no ha previsto ialguna restriccion o
limitacién del derecho de acceso a la informacion publica en los es;tados de emergencia,
motivo por el cual se debe entender que la ciudadania mantiene incélume su capacidad
de ejercicio respecto de este derecho, sobre todo respecto a la infprmacién relacionada
con las causas de la declaratoria de Estado de Emergencia o s$u prorroga, salvo las
restricciones establecidas taxativamente por ley, en cuyo caso, de corresponder, sera
viable el acceso a la informacion de aquel exiremo que no jmp\ique un riesgo o
afecta?(i]én a un bien juridico protegido por los articulos 15, 16 y 17 del TUO de la Ley
27806 .

C. Atencién de las solicitudes de acceso a la informacién publica durante la

declaratoria de Estado de Emergencia Nacional como consecuencia del brote
del coronavirus (COVID-19)

Mediante Decreto Supremo 044-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
15 de marzo de 2020, se declard el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
guince (15) dias calendarios, y se dispuso el aislamiento social ob;igatorio (cuarentena),
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a c?nsecuencia del brote
del COVID-19. i

En virtud de la declaratoria de Estado de Emergencia se restrir{gié el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, Ia
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el territorio peruano
comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el ingiso 24, apartado f del
mismo articulo de la Constitucion Politica del Perd".
Como puede verse, la norma no incluyé dentro de las restricciones de derechos
constitucionales, el ejercicio del derecho de acceso a laj informacion publica
desarrollado en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion, deimodo que, ain en el
tiempo que rige el Estado de Emergencia, este derecho puede ser ejercido ante las

8 De tal forma que el Decreto Supremo que |0 declara no necesita aprobacion del Congreso, asi tampoco
necesitan de dicha aprobacion la prorroga o prérrogas de Estado de Emergencia. Cfr. CHRINOS SOTO,
Enrique. Constitucién del 1993: lectura y comentario. Cuarta Edicion. Lima: Antonella Chirinos, 1997, p.

292,

9 Disponible en: hilgs.//www.minius.qob pe/wp-contentup: ads/2018/04/0P 08 20138 Jus L }
10 De acuerdo a lo establecido en el articulo 19 del TUO de la Ley 27808, que regula el acceso parcial.

11 Articulo 3 del Decreto Supremo 044-2020-PCM
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entidades obligadas por la normativa de transparencia y acgeso a la informacion
publica.

18. La normativa de la materia dispone que las solicitudes de ac%ceso a la informacion

publica pueden ser presentadas ante la unidad de recepcién documentaria de la
entidad, a través del Portal de Transparencia o a traves de unfa direccién electrénica
establecida para tal fin o a través de cualquier otro medio id‘,t'meo12 que para tales
efectos establezcan las Entidades'. Asimismo, el solicitarite- sefiala la forma o
modalidad de entrega de la informacion requerida, esta puede ser en copias simples,
en CD o a través de correo electronico’. |

19. Sin embargo, el Decreto Supremo 044-2020-PCM, a través de au articulo 4, el cual fue

precisado posteriormente por el Decreto Supremo 046-202()-PCM15, dispuso que
durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cgarentena (aislamiento
social), las personas Unicamente pueden circular por las vias de uso publico para la
prestacion y acceso a determinados servicios y bienes es’,enciales, los que se
encuentran detallados en una lista. i

i

20. Porende, estando prohibido el desplazamiento de personas parqE la prestacion y acceso

a servicios y bienes que no califican como esenciales, de acuerdo con la normativa que
declara el Estado de Emergencia, es claro que facticamente se impone una barrera
para el ejercicio regular del derecho de acceso a la informacion pubica, al menos, en la
modalidad presencial de la solicitud, y en |a tramitacion y reproduccion de informacion
que obre documentalmente en las entidades publicas y re?quiera la intervencion
humana'®. Por tanto, aun no existiendo una limitacion juridica a este derecho, si impera
un limitante por consideraciones facticas, dada la prohibicion de; desplazamiento.

i
21. No obstante, en la medida que la entidad hubiera implementado el trabajo remoto’”,

cuente con canales virtuales para la recepcion de las solicitudes de acceso a la
1

{

i
12 gsta Autoridad Nacional ha precisado en la Opinion Consultiva 43-2019-JU5/DGTAIPD que un medio
idéneo para la presentaciéon de solicitudes de acceso a la informacion publica debe comprender,
basicamente, lo siguiente:

(i) que el solicitante pueda tener certeza de que su solicitud ha sido recibida por la entidad;

(i) que la entidad pueda tomar conocimiento de la solicitud form?lada por el ciudadano (y
mantener completo y actualizado el registro de solicitudes de acceso a la informacion);

(iii) que el medio permita consignar los requisitos obligatorios y opcionales de la solicitud, y;

(iv) que el solicitante pueda obtener una constancia, con fecha y hoE;a cierta, del requerimiento

que ha presentado ante la entidad, para poder hacer seguimiento del mismo y/o para,
eventualmente, presentar un recurso de apelacion ante una denegatoria de la informacion.
Podra acceder a la presente opinion consultiva, a través [del siguiente enlace;
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2019/1 2/0C-43.pdf
13 Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

14 Eg preciso sefialar que la entrega de la informacién por este medido sera po%ible. en tanto y en cuanto,
la naturaleza de la informacion solicitada y la capacidad de la Entidad asf lo permitan. Ello conforme lo
dispuesto por el articulo 12 del Reglamento de la Ley 27806. i

15 Que precisa el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que declara el Estado dé Emergencia Nacional, por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID 19.

16 De facto, sin intervencién humana, no podré estar a disposicion del solicitante en |a unidad de tramite
documentario, tal cual lo dispone el articulo 15 del Reglamento de la Ley Ne° 27806.

17 De acuerdo al articulo 16 del Decreto de Urgencia 026-2020 el trabajo remoto se caracteriza por la
prestacion de servicios subordinada con la presencia fisica del trabajador gn su domicilio o lugar de
i
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informacién publica Yy sobre todo cuente con la informacion requerida -ya sea
digitalizada © publicada en oftros espacios virtuales- podra atender los pedidos de
informacion que se formulen por este medio, con especial atencion a las que se refieren
a informacién sobre la emergencia18. Ademas, debera tenerse presente que la forma
de entrega requerida por el solicitante sea por correo electrénicoi‘

i

22. Respecto al tramite de las solicitudes de acceso 2 la informécién publica que no
puedan ser atendidas a través de los canales virtuales, es preciso tener presente
que en virtud de lo dispuesto por la Segunda Disposicion Complementaria Final'
del Decreto de Urgencia 026-2020, el computo de los plazos de’;tramitacién de estas
se encuentra suspendido a nivel nacional, de manera excepcional y por treinta (30)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicaéién de dicha norma,
salvo aquellos que ya cuenten con un pronunciamiento de Ia';autoridad pendiente
de notificacion a los administrados. Y ello en atencién a que las olicitudes de acceso
a la informacion publica constituyen un acto del adminis rado que inicia un
procedimiento administrativo especialzo, el cual debe estar com rendido en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la entidad (TUPA), bajo apercibimiento de
sancién y en el cual el solicitante asume los costos de reproduccién dela informaciénm;
y, ademas, ostenta las siguientes caracteristicas: 1

. Seinicia a instancia del administrado y no de oficio®.

AT AT RS A O

aislamiento domiciliario, utilizando cualquier medio 0 mecanismo que posibilite realizar las labores fuera del
centro de trabajo, siempre que la naturaleza de las labores lo permita. ,

18 gimilar criterio ha sido adoptado por otros ¢rganos garantes en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica. Asi las cosas, el Instituto de Acceso a la Informacion de El Salvador a traves de una
Directriz emitida el 23 de marzo de 2020 -documento que si bien no es vinculante’para nuestro pais resulta
(til como criterio arientador (hilps.WWW. Tanspareies gob.sv/insiitulion lie )exi-lorta a las instituciones a
adoptar medidas para garantizar que los canales electronicos para recibir solicitudes de informacion se
encuentren disponibles en todo momento Y recomienda que en la medida del lo posible sé continuen
atendiendo 1as solicitudes de acceso a la informacion, preferentemente aquellas teferidas a la emergencia
sanitaria. %
Por su parte, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a {a Informacion Yy Proteccion de Datos
Personales de México, sostiene que las personas pueden continuar ejerciendo su ?jerecho a saper’ atraves
de las plataformas digitales y los responsables de dar respuesta de la informacién!requerida son los sujetos
obligados a los que fueron dirigidas las solicitudes, no obstante, el plazo de atendion iniciaria al término de
la suspension dispuesta por dicha entidad (Segun lo ha sefialado en los comunic dos oficiales de fecha 20
HOLNE 3. i/ ComuUHocados 5] ol !

de marzo de marzo, disponible en: i N

ClO.if1a 9 s 8 L2 oo Do y
y comunicado del 25 de marzo de 2020, disponible en:

19 Que desarrolla medidas para el Poder Ejecutivo Y también la “suspension de plazos” de los
procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo.
20 primer parrafo del articulo 11 del TUO de la Ley 27806 ‘el acceso @ la informiacion publica se sujeta al
siguiente procedimiento". Procedimiento que, de acuerdo a la literatura especializada, constituye un cauce
necesario que permite materializar las aspiraciones ciudadanas de mayor transpgencia. Cfr. MESEGUER
YEBRA, Joaquin. El procedimiento administrativo para el ejercicio del derecho de acceso a la infarmacion
puiblica. En: Revista Juridica de Castilla y Ledn. Numero 33. Espafia: Junta de Castilla y Ledn, 2014, p.34.

21 Tercera y Cuarta Disposicion Complementaria e inciso 7 articulo 33 del Reglaénento de la Ley 27806.

22 Articulo 7 del TUO la Ley 27086 “Toda persona tiene derecho a solicitar y recibit informacion de cualquier
entidad de la Administracion Pablica. En ninguin caso se exige expresion de causa para el ejercicio de este
derecho”. (subrayado agregado) ¥ articulo 10 de su Reglamento.
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- Es lineal, por cuanto, su finalidad es satisfacer el pedido de informacion publica
formulado por los administrados a las entidades obligadajsm.

-  Es de evaluacién previa, toda vez que requiere deiun analisis sobre el
cumplimiento de los requisitos de la solicitud y la procedencia del pedido por la
entidad, en atencién a que la informacién solicitada podn’ia estar protegida por el
régimen de excepciones o la entidad no estaria obligada 'a poseerla.

- Esta sujeto al silencio administrativo negativo, por cuantc}, la normativa dispone
que “de no mediar respuesta en el plazo previsto (..;) el solicitante puede

considerar denegado su pedido "2 (subrayado agregado)%

i

23. Para el caso del Poder Judicial y los Organismos constitucionales auténomos, la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 026-2020, ha
establecido que estos disponen la suspension de los %plazos procesales Yy
procedimentales (dentro de los que se incluye el acceso a la informacion publica) que
consideren necesarios a fin de no perjudicar a los ciudadanos, asi como las funciones
que dichas entidades ejercen; por lo que el plazo de suspensidin de procedimiento de
acceso a la informacion pubica estara sujeto a lo que ellos dispngan.

i

4

D. Cumplimiento de obligaciones de transparencia activa d:urante la declaratoria
de Estado de Emergencia Nacional como consecuencia del brote del
coronavirus (COVID-19)

1

24. La transparencia es un principio ‘implicito en el modelo de Esta Io Democrético y social
de Derecho y la férmula republicana de gobierno a que aluden los articulos 3°, 43° y
45° de la Constitucién Politica™®. Esta tiene como una de sus manifestaciones al
derecho de acceso a la informacion pl]blicazs, también denoeminado transparencia
pasiva; asi como la obligacién de publicar de oficio informacion con la que cuenta el
Estado?, o transparencia activa. i

25. Como se ha sefialado en el parrafo 14 del presente documehto, esta Autoridad ha
sefialado en la Opinién Consultiva N° 08-2019-JUS/DGTAIPD®® que al no haberse
previsto en la Constitucion Politica del Pert ninguna restriccién%o limitacion de acceso
a la informacion publica durante los estados de emergencia, las gbligaciones en materia
de transparencia pasiva y transparencia activa, se mantienen vigentes.

26. La transparencia activa en un Estado de Emergencia ostenta gran relevancia debido a

23 Ingiso b) del articulo 11 del TUO de la Ley 27806 “b) La entidad de la Administracion Publica a la cual se
haya presentado la solicitud de informacion debe otorgaria (...)". (subrayado aggegado).

24 |ngiso d) del articulo 11 del TUO de la Ley 27806.

25 gentencia N° 00565-2010-HD/TC, ICA, fundamento 5
25 [dem.

27 £} derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano (2012) Relatoria Especial para

la Libertad de Expresién. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Segunda Edicién. Parrafo 32,
pagina 12. En:

28 parrafo 9 de la Opinién Consulta N° 08-2018-JUS/DGTAIPD, respecto a la |pformacién que debe tener
la poblacion sobre la medida de restriccion y suspension de derechos relativgs a la libertad y seguridad
personal, inviolabilidad de domicilio y libertad de reunién. Ver en: M
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que permite la difusion de informacion completa, permanente y veraz, ante las noticias
falsas que puedan ocasionar desinformacién y panico en la p:blaciénzg. Asimismo,
permite a la ciudadania conocer y vigilar las acciones adoptadas por las instituciones
publicas.

27. Es por ello que la informacion debe ser difundida de manera sencilla y accesible,

teniendo en cuenta las necesidades diferenciadas de la poblacion, los distintos idiomas
tradicionales de cada localidad, asf como el limitado acceso a internet de un sector del
pais. ' :

28. Entre los mecanismos de transparencia activa se encuentran las audiencias publicas

de rendicién de cuentas, los periédicos murales, las redes sociales, las paginas web o
portales institucionales y los portales de transparencia. %

20. Sibien a la fecha se encuentran restricciones —como las de transjto— establecidas en el

Decreto Supremo 044-2020-PCM que dificultan la implementacion de algunos de estos
mecanismos en modo presencial, existen otros que pueden ser implementados
virtualmente®®: no obstante, es preciso indicar que la publicaciéin de la informacion a
través de las paginas web o portales no relevan al Estado ide su obligacion de
suministrar informacion a las personas que lo solicitan, o d . responder ante una
solicitud de informacién, a pesar que ya se encuentre accesible al publico en la pagina
web respectiva.®’

30. Actualmente, el Estado peruano viene difundiendo informacion referente a las medidas,

recomendaciones y noticias sobre el Coronavirus (COVID-19) en el Portal informativo:
www.gob.pe/coronavirus; en él, se centraliza informacién relevante sobre el Estado de
Emergencia. El Portal se ha constituido en un medio efectivo paréP atender la necesidad
informativa de la ciudadania, la sociedad civil y los medios de comunicacion; empero,
se mantienen activos otros medios virtuales a través de lgs cuales se difunde
informacién, de manera periédica, y en diferentes materias icomo contrataciones
publicas®, ejecucién presupuestal® y, en general, informacién relativa a la gestion
publica de las instituciones del Estado.

§

i
29 Al respecto, los garantes para la libertad de expresion y |a libertad de los medigs de comunicacion de las
Naciones Unidas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el Representante para la Libertad
de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cot peracion en Europa han
sefalado que “es esencial que los gobiermnos y las empresas de Internet aborden la desinformacion por si
mismos en primer lugar proporcionando informacion fiable. Esto puede hacers;e en forma de mensajes
publicos solidos, apoyo a los anuncios de servicio plblico y apoyo de emergenci i a |la radiodifusion publica
y al periodismo local (por ejemplo, mediante anuncios de salud del gobierno).” 1
30 £} articulo 17 del Decreto de Urgencia 026-2020, faculta a los empleadores del sector publico y privado
a modificar el lugar de la prestacién de servicios de todos sus trabajadores para implementar el trabajo
remoto, con la finalidad de realizar las labores fuera del centro de trabajo, siempre que la naturaleza de los
mismos lo permita. :
31 Estudio Especial sobre Derecho de Acceso a la Informacion (2007) Relatoria{ Especial para la Libertad
de Expresion. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Parrafo 120, pagina 40. En

32 gistema Electrénico de Contrataciones del Estado (Seace) del Orgarismo Supervisor de las
Contrataciones el Estado: "!los mora! h.pa/asce ; :

Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) del Ministerio cie Economia y Finanzas:

et A Ve WAL a0 v T
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31. Estos portales se actualizan en respuesta a mandatos Iega:les que establecen el
contenido de la informacion que debe albergar estas plataformas, asi como la
periodicidad en la actualizacion de la misma. 3

i

32. Es claro que los medios virtuales de transparencia activa permitfen conocer y vigilar las
acciones adoptadas por las instituciones publicas en un estado de emergencia, siendo
una de sus principales herramientas los Portales de Transparencia Estandar — PTE™.
Ellos se convierten en una herramienta para la vigilancia y contr{pl social por parte de la
ciudadania, lo que posibilita la formacién de una opinién libre eiinformada sobre la res
publica.® i

i

33. Justamente, teniendo en cuenta que la naturaleza de esta hérramienta es virtual y
puede accederse a ella a través de medios remotos, el plazo péra la publicacion de la
informacién no se suspende, encontrandose vigentes los Plazos de publicacién
detallados en el Anexo de la Directiva 001-2017-PCM/SGP, {'Lineamientos para la
implementacién del PTE en las entidades de la Administracion %Ublica", aprobada por
la Resolucién Ministerial 035-2017-PCM.

e—

34. No obstante, habra situaciones en que la informacion no;podré publicarse por
encontrarse esta en las sedes de las entidades publicas y no se cuente con los
mecanismos o la posibilidad de acceder a ella por los medios virtuales; solo en estos
supuestos su publicacion debera subsanarse una vez concluido el Estado de

Emergencia®®.

35. Por tanto, existe informacién que no podra ser publicada en el éTE durante el periodo
decretado de aislamiento obligatorio social, sin embargo, exi:&ste otra que debe ser
actualizada por los tres niveles de gobierno. Por ejemplo, infd'}rmacién referida a las
normas emitidas, los nombres de los funcionarios publicos a cargo de las entidades, asi
como los medios electrénicos y telefénicos para contactarlos.

36. Asimismo, se podra tener acceso a informacién obtenida a través de la interoperabilidad
con otros sistemas de informacion, como la ejecucién idel presupuesto, las
contrataciones directas, y, de ser el caso, al formato virtual de fa entidad para solicitar
informacion publica. !

34 g| PTE es una herramienta informatica del Estade Peruano que contiene informacién de gestion
clasificada en rubros tematicos y presentada en formatos estandares por las entidades publicas. Se
encuentra regulado por la LTAIP y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 072-2003-PCM, asi
como por la Directiva 001-2017-PCM/SGP, “Lineamientos para la implementacign del PTE en las entidades
de la Administracién Publica”, aprobado por la Resolucion Ministerial 035-2017-RCM (en adelante, Directiva
del PTE).

La informacion a publicar en el PTE se clasifica en 10 rubros tematicos: Datos §enerales, Planeamiento y
Organizacion, Presupuesto, Proyectos de Inversion Publica e Infobras, Participacion Ciudadana (aplicable
a gobiernos regionales y locales), Personal, Contrataciones de bienes y servicios, Actividades Oficiales,
Acceso a la informacidn y Registro de Visitas. ‘

35 parrafo 33 de la Opinion Consultiva N° 038-2019-DGTAIPD, sobre la dete:rminacién del acceso 2 la
informacion contenida en las declaraciones de compromisos saciales volungarios presentadas por los
titulares de las actividades mineras y de hidrocarburos al Ministerio de Energia y Minas. Ver en:

36 por ejemplo, la publicacién de las declaraciones juradas de ingresos, bienes y rentas de los funcionarios
publicos, la relacion del personal de la entidad.
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Es relevante mencionar que el funcionario responsable del PTE deicada entidad debera
verificar 1a actualizacion de la informacion que sea posible de actua\izar, asi como 18
operat’\v'\dad de los enlaces de manera permanente. :

CONCLUSlONES

asmmn——— AT

= i
E| derecho de accesoO @ la informacion constituye un derecho fundamental reconocido
en nuestra Constitucion Yy desarrollado @ nivel legal, sin embargo,;como todo derecho,
es pasible de restricciones @ su ejercicio en aras de armonizarlo: con otros intereses
publicos 0 privados. i

La declaratoria de Estado de Emergencia implica la restriccion © s"pspensién de ciertos
derechos fundamentales, sin embargo, 1a ciudadania mantiene ingolume su capacidad
de ejercicio respecto del derecho de acceso a8 la informacion p}',lblica, el cual debe
satisfacerse, siempre due las limitaciones de transito decretadas O impedimentos de
orden técnico Y administrativo, NO se constituyan en obstéculoshnsalvables para su
atencion administrativa en |a modalidad elegida por el administrad’io.

La declaratoria de Estado de Emergencia Nacional como conseéuencia del brote del
coronavirus (COVID—1 9) ha restringido el desp\azamiento de personas para la
prestacién y acceso @ servicios y bienes que no califican como esenciales, de acuerdo
al listado aprobado; por ende, €S razonable concluir que, de facto, 1a presentacién y
atencion presenc‘nal de las solicitudes de acceso a la informacion publica, resulta
inviable en tanto dure €l aislamiento social (cuarentena). §

Si la entidad implemento el trabajo remoto ¥ cuenta con canaies virtuales para la
recepcion de solicitudes de accesoala informacion publica, debe brindar atencion a l0s
pedidos formulados por este medio, cuando tenga acceso ala informacion solicitada y
el solicitante opte como forma de entrega el correo electronico. De no ser posible, el

pedido s€ atendera indefectiblemente al concluir el aislamiento so‘g‘lal obligatorio.
i

)

Las solicitudes de acceso & la informacion publica inician un procedimiento
administrativo especial sujeto a silencio negativo, por ende, al tener 12 condicion “en
tramite” y al no poder ser atendidas por 10S canales virtuales éstab\ecidos por las
entidades de 12 Administracion Publica, el plazo de atencion sé encontraria suspendido
por treinta dias habiles, conforme a o dispuesto en la S’@agunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia 026-2020. En el caso del Poder Judicial
y los organismos constitucionales autéonomos, € plazo de suspens}én estara sujeto @ 10
que estas entidades dispongan.

La transparencia activa implica |a obligacion de publicar de oficio iréformacién con la que
cuenta el Estado. En un Estado de Emergencia, cobra es?ecial relevancia 1a
observancia de las obligaciones que ella entrana, ya que viabilizan |a difusion de

informacion completa, permanente y veraz sobre 1as decisiones del poder publico €n
este periodo singular. i

st

E| Estado Peruano cuenta con varios portales en los que 8€ viene brindando

informacion sobre las medidas adoptadas en el Estado de Emergencia. Uno de estos

portales son los Portales de Transparencia Estandar - PTE. En ellos, s€ puede

encontrar informacion sobre la gestion publica de la entidad, por ejemplo, aquella
i

£
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referida a las normas emitidas, presupuesto, contrataciones, éegistros de visitas y los
formularios virtuales de acceso a la informacion, de ser el casa.

La obligacién de publicacién de informacion en los Portales de ;‘rransparencia Estandar
se mantiene vigente. En caso de ser imposible ello, por encontrarse en las sedes de las
entidades publicas, y no exista la posibilidad de acceder a ella por otros medios
virtuales, esta debera publicarse una vez concluya el Estado de Emergencia.

EDUARDO LUNA CERVANTES MARCIA AGUILA SALAZAR
Director General de Transparencia, ora (e) de ;la Direccion de
Acceso a la Informacion Publica y Transparencial y Acceso a la
Proteccion de Datos Personales Informacion Publica
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