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RESOLUCION N° 005064-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente : 04131-2024-JUS/TTAIP

Recurrente FERNANDO FRANCISCO PALOMINO PERALTA
Entidad : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO
Sumilla 3 Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 6 de noviembre de 2024

VISTO el Expediente de Apelacion N° 04131-2024-JUS/TTAIP de fecha 24 de setiembre
de 2024, interpuesto por FERNANDO FRANCISCO PALOMINO PERALTA' contra la
comunicacion de fecha 21 de setiembre de 2024, mediante la cual la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DEL CALLAO? atendid la solicitud de acceso a la informacién publica
presentada con fecha 10 de setiembre de 2024.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de setiembre de 2024, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicito a la entidad se remita la siguiente
informacion:

“Solicito copia fedateada del contrato de compra venta presentado por Julia Antonia

Mimbela Torres, con el cual sustento la declaracion de la compra de la tienda ubicada
en #

Mediante comunicacion de fecha 21 de setiembre de 2024, la entidad deneg6 la
solicitud, debido a que el recurrente no acredit6 tener la representacion legal de la
sefora mencionada en su solicitud.

El 24 de setiembre de 2024 el recurrente presenté recurso de apelaciéon contra dicha
comunicacion, sefalando que el derecho de acceso a la informacidn publica permite
a toda persona obtener documentacion bajo poder del Estado, sin que resulte
necesario acreditar la representacion requerida por la entidad. Agregd que la entidad
no sustentd qué parte del contrato solicitado se encuentra protegido por la excepcion
de reserva tributaria y que, en todo caso, se puede tachar aquella parte y brindar la
seccion publica.
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En adelante, el recurrente.
En adelante, la entidad



Mediante Resolucion N° 004452-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo a la entidad la presentacién del
expediente administrativo generado para la atencion de la solicitud de acceso a la
informacién publica, asi como la formulacién de sus descargos®, los cuales fueron
presentados a esta instancia el 30 de octubre de 2024 mediante el Oficio N° 120-
2024-MPC/SGCM-TRANSPARENCIA.

A través de este oficio, la entidad adjunto el Informe N° 711-2024-MPC-GAT-STRT
de fecha 28 de octubre de 2024, por el cual la Subgerencia de Rentas de la entidad
reiterd que el recurrente no puede acceder a la documentacién requerida “(...) al no
haberse acreditado que el recurrente cuente con facultades para acceder a la
informacion proporcionada por la Sra. Julia Antonia Mimbela Torres, conforme a las
normas antes sefialadas [articulos 23 y 85 del Coédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 133-2013-EF] y de acuerdo a nuestra competencia, no
corresponde darle la informacion de terceros, toda vez que, esta se encuentra
protegida por el deber que tiene la administracion de mantener reservado los datos
proporcionados (...)".

Agrego la Subgerencia de Rentas de la entidad en el Informe N° 711-2024-MPC-
GAT-STRT que su encargado de archivo senalo que “(...) de la busqueda realizada,
no se ubico la carpeta de inscripcion de la contribuyente Julia Antonia Mimbela Torres
(CC 016278)".

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

El articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los unicos supuestos en los que se puede limitar el
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Resolucion que fue notificada a la entidad el 17 de octubre de 2024, conforme la informacion proporcionada por la
Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento
contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Habiéndose esperado el cierre de la Mesa de Partes Fisica y Virtual correspondiente al dia de hoy.

En adelante, Ley de Transparencia.



derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitaciéon a un derecho fundamental.
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2.2

Materia en discusion

En el presente caso, la controversia consiste en determinar si la informacion
solicitada es de acceso publico y consecuentemente debe ser entregada al
recurrente.

Evaluacion

Sobre lo dispuesto en el numeral 5.7 del Articulo V del Titulo Preliminar del
Reglamento de la Ley de Transparencia

Al respecto, atendiendo a que el recurrente ha solicitado que la informacion le
sea proporcionada en copias fedateadas, es oportuno hacer alusion a lo
sefalado en el numeral 5.7 del Articulo V del Titulo Preliminar del Reglamento
de la Ley de Transparencia, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2024-JUS?,
el cual refiere:

“Articulo V.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacion

No se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion del presente
Reglamento, los siguientes supuestos:

(.-)

5.7 Los pedidos de entrega de copias certificadas o fedateadas, los que
se rigen por el procedimiento disefiado para tales efectos por las
entidades y la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General’ (subrayado afnadido).

En cuanto a ello, como se puede apreciar, se ha mencionado que los pedidos de
entrega de copias fedateadas se encuentran excluidos del ambito de aplicacion
del referido reglamento, sin embargo, es importante sefialar que aun habiendo
quedado fuera del ambito de aplicacion del referido cuerpo reglamentario, esta
instancia considera que se encuentra dentro del alcance de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley de Transparencia, cuyo TUO sefiala en su quinto parrafo:
“No se podrd negar informacién cuando se solicite que esta sea entregada en
una determinada forma o medio, siempre que el solicitante asuma el costo que
suponga el pedido” (subrayado agregado)

Dentro de ese marco, cabe recordar lo establecido por el Tribunal Constitucional,
como de manera ilustrativa la sentencia recaida en el Expediente N° 02872-
2021-PHD/TC en el cual se requirié informacion en copias fedateadas, y en cuyo
Fundamento 10 se sefialo:

“10. Al respecto, debe precisarse que conforme al articulo 13 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ‘[nJo se podra negar
informacion cuando se solicite que esta sea entregada en una
determinada forma o medio, siempre que el solicitante asuma el costo
que suponga el pedido’; asimismo, conforme el articulo 127 de la Ley
27444 ‘[c]ada entidad designa fedatarios institucionales adscritos a sus
unidades de recepcion documental, (...), quienes, (..., brindan
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En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



gratuitamente sus servicios a los administrados’. En este sentido, la
informacion solicitada alude a documentos generados por la emplazada;
de alli que el fedateado de un documento es la manera en que el
ciudadano puede hacer valer la copia solicitada como documento con
valor oficial. Por tanto, la denegatoria contenida en la respuesta de la
demandada configura una vulneracion al derecho de acceso a la
informacion publica’.

De otro lado, se tiene la resolucion recaida en el Expediente N° 3517-2021-
PHD/TC, la cual sefnala lo siguiente:

“7. Al respecto, la entidad emplazada no se ha negado a entregar la
informacion requerida, pues incluso a folios 3 de autos corre la Carta 229-
2019-SUNAT/8A0000, de 8 de mayo de 2019, remitida por el Intendente
Nacional de Recursos Humanos de la entidad emplazada, informando al
demandante que la documentacion requerida, en 346 folios, estaba
disponible, asi como el costo de reproduccion.
8. El Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo No 021-2019-JUS -
TUO de la LTAIP, no hace referencia alguna a la entrega de informacion
certificada o fedateada como pretende el recurrente.
9. Ademas, el objeto de la citada norma, es el de promover la
transparencia de los actos del Estado (articulo 1), por lo que las
disposiciones de la misma disposicion legal, debe ser interpretada
conforme al principio de publicidad regulado en su articulo 3, que refiere
que:
Todas las actividades y disposiciones de las entidades
comprendidas en la presente Ley estan sometidas al principio de
publicidad.
Los funcionarios responsables de brindar la informacion
correspondiente al area de su competencia deberan prever una
adecuada infraestructura, asi como Ia organizacion,
sistematizacion y publicacion de la informacion a la que se refiere
esta Ley (...).
10. En ese sentido, la forma en que la informacién requerida ha sido
puesta a disposicion del recurrente, resulta idonea con la finalidad que
persigue el Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.
11. A ello cabe afiadir que la informacion que se debe entregar, debe
estar en el mismo soporte o formato en que se encuentra. Puede ser
entregada en otro formato, siempre que ello no implique mayor actividad
por parte de los funcionarios responsables para cumplir el mandato legal,
pues no es necesario que se cree o produzca informacion para entregar
lo solicitado (articulo 13 del TUO de la LTAIP).
12. En este caso, la exigencia para la entrega de copias fedateadas,
excede la obligacion impuesta por la ley, tanto mas cuando se pretende
que se certifiquen 346 folios, lo que excede la simple actividad de buscar
y reproducir la informacion requerida” (subrayado afiadido).

En esa linea, frente a la existencia de sentencias del Tribunal Constitucional que
a lo largo de los afos han reconocido la posibilidad de acceder a informacion a
través de copias fedateadas o certificadas, asi como atendiendo a que si bien es
cierto existen algunas resoluciones emitidas en mayoria por la segunda sala del
Tribunal Constitucional que en determinados casos concretos lo excluyen, esta
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b)

instancia aprecia que no existe a la fecha una posicion emitida por el Tribunal
Constitucional que otorgue a lo resuelto en dicha materia el caracter de
precedente vinculante o doctrina jurisprudencial vinculante, por lo que en ese
escenario, corresponde a esta instancia administrativa adoptar una posicion que
resulte mas tuitiva y garantista, que se mantenga dentro de los parametros de la
interpretacién que este colegiado ha venido otorgando al tema en cuestién, por
lo que en el presente caso se procedera a resolver el presente caso, dentro del
marco del alcance de lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

Sobre el fondo del asunto

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

o)

5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interes para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley’. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefalado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

1)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida
por el Estado es, prima facie, ptblica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha senalado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

i)

5. De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las
excepciones al derecho de acceso a la informacion publica deben ser




interpretadas de manera _restrictiva vy _encontrarse __debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva lainformacion que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo pérrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“...)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus organos la obligacion de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique
que se _mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la_informacion
publica solicitada y, a su vez, que solo si se mantiene tal reserva se puede
servir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que,
Si_el Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para
neqar el acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre la norma o
acto _debe efectivizarse _y. en esa _medida, confirmarse _ su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca
de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de
estar, exclusivamente, en manos del Estado.” (Subrayado agregado)

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a
contar.

Asimismo, con relaciéon a los gobiernos locales, es pertinente sefalar lo
dispuesto en el articulo 2€ de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
al sefalar que “La administracion municipal adopta una estructura gerencial
sustentandose en principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y sequridad
ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444 (...).” (subrayado nuestro),
estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la gestidon
municipal es el principio de transparencia.

En esa linea, el ultimo parrafo del articulo 118 de la referida ley establece que
“El vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a
solicitar la informaciéon que considere necesaria, sin expresion de causa, dicha
informacion debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia.” (subrayado nuestro).

Respecto al presente caso, se advierte que el recurrente requirié a la entidad le
proporcione:

‘Solicito copia fedateada del contrato de compra venta presentado por Julia
Antonia Mimbela Torres, con el cual sustento la declaracion de la compra de la
tienda ubicada en

»



La entidad nego la solicitud, sefalando que el recurrente no acredité contar con
la representacion legal de la sefiora mencionada en la solicitud. Ante ello, el
recurrente presentd su recurso de apelacion, indicando que el derecho de acceso
a la informacion publica no exige contar con dicha representacion para obtener
informacién bajo poder del Estado. A manera de descargos, la entidad reiterd su
negativa, sobre la base de que el recurrente no cuenta con representacion para
obtener el contrato solicitado, y que debe mantener confidencial esta informacion
en virtud de la reserva tributaria.

Al respecto, de la revision de la solicitud y del recurso de apelacion, no se aprecia
que el recurrente haya requerido la informacién en representacion de la sefiora
Julia Antonia Mimbela Torres, desprendiéndose de ello que el recurrente requirio
la informacién como ciudadano, esto es a titulo personal y en ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion publica, debiendo considerar ademas que el
primer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia establece que “[lJa
entidad de la Administracion Publica a la cual se solicite informacion no podra
negar la misma basando su decision en la identidad del solicitante”, razon por la
cual todo ciudadano puede solicitar informacion publica, no siendo exigible que
se acredite representacion alguna, correspondiendo desestimar el aludido
argumento de la entidad.

De otro lado, la entidad alegd que la informacion solicitada se encuentra
protegida por el secreto tributario que otorga confidencialidad a la informacion,
de acuerdo al numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, que
indica: “A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla
de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido. Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Toda persona tiene derecho al secreto bancario y la reserva tributaria. Su
levantamiento puede efectuarse a pedido:

1. Del juez.

2. Del Fiscal de la Nacion.

3. De una comision investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que
se refieran al caso investigado” (subrayado agregado).

Por su parte, el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia contempla
la reserva tributaria como una excepcion al derecho de acceso a la informacion
publica, indicando que este no podra ser ejercido respecto de lo siguiente: “2. La
informacioén protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial,
tecnolégico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de
la Constitucion, y los demas por la legislacion pertinente”; cuyo contenido se
encuentra regulado en el articulo 85 del Cédigo Tributario que sefiala:

“Articulo 85.- RESERVA TRIBUTARIA Tendra caracter de informacion
reservada, y Unicamente podra ser utilizada por la Administracion Tributaria, para
sus fines propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los gastos, la base
imponible o, cualesquiera otros datos relativos a ellos, cuando estén contenidos
en las declaraciones e informaciones que obtenga por cualquier medio de los
contribuyentes, responsables o terceros, asi como la tramitacion de las
denuncias a que se refiere el Articulo 192,



Sobre el particular, en el Fundamento 12 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 00009-2014-PI/TC, el Tribunal Constitucional determiné que la
reserva tributaria es una manifestacion del derecho a la intimidad que busca
proteger un aspecto de la vida privada de las personas correspondiente a la
“biografia econémica del individuo”, al sefalar lo siguiente

“12. Precisamente, bajo esta perspectiva, el Tribunal Constitucional tiene
reconocido en su jurisprudencia que entre los atributos asociados al derecho a
la intimidad se encuentran el secreto bancario y la reserva tributaria [STC 004-
2004-Al/TC, fundamento 34], y si bien cada uno de ellos garantizan ambitos
vitales diferenciados, su tutela esta dirigida a "preservar un aspecto de la vida
privada de los ciudadanos, en sociedades donde las cifras pueden configurar,
[...] una especie de 'biografia econémica’ del individuo", perfilandolo y poniendo
en riesgo no solo su derecho a la intimidad en si mismo, sino también ofros
bienes de igual trascendencia, como su seguridad o su integridad [STC 0004-
2004-APTC, fundamento 35]. De esta manera, es posible concluir que la reserva
tributaria y el secreto bancario forman parte del contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la intimidad, o, como se le ha denominado, a ‘poseer
una intimidad”.

Asimismo, en el Fundamento 4 de la referida sentencia, dicho colegido preciso
que la vida privada esta constituida por “(...) los datos, hechos o situaciones
desconocidos para la comunidad que, siendo veridicos, estan reservados al
conocimiento del sujeto mismo y de un grupo reducido de personas, y cuya
divulgacién o conocimiento por otros trae aparejado algun dafio”.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 14 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2838-2009-HD/TC, ha indicado que la
reserva tributaria puede ser limitada cuando existan fines constitucionales
legitimos que atender, siempre que dicha limitacion se efectie dentro de un
marco de proporcionalidad; asi, sefiala que: “la reserva tributaria..., Gnicamente
[proscribe] aquellas limitaciones cuyo proposito es el de quebrar la esfera privada
del individuo y ocasionarle perjuicios reales y/o potenciales de la mas diversa
indole, mas no aquellas que, manteniendo el margen funcional del elemento de
reserva que le es consustancial, sirvan a fines constitucionalmente legitimos y
se encuentren dentro de los margenes de lo informado por la razonabilidad y la
proporcionalidad”.

En este caso, la entidad ha denegado la informacion solicitada alegando su
naturaleza confidencial protegida por la reserva tributaria, limitandose a invocar
dicha causal de excepcion, sin indicar y sustentar de qué manera aquella se
subsume en los presupuestos de la reserva tributaria contemplados en el articulo
85 del Codigo Tributario, o los datos personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y familiar, pese a que tiene la carga de acreditar
dichas circunstancias.

Siendo ello asi, el Tribunal Constitucional determiné en reiterada jurisprudencia
que las declaraciones juradas del impuesto predial, en tanto contienen
informacion _econdmica de la vida privada, constituyen reserva tributaria. Al
respecto, en el Fundamento 10 de la sentencia recaida en el Expediente N°
06731-2013-PHD/TC senalo que:

"[...] la informacidn requerida tiene el caracter de reservada” de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 85°del TUO del Codigo Tributario y el articulo 2° inciso



5) de la Constitucion, pues resulta un indicador del nivel econémico de ingresos
de un ciudadano cuyo libre acceso puede generar perjuicios reales o potenciales
de diversa indole en la vida privada del titular de dichos datos, razon por la cual
existe una restriccion justificada de dicha informacioén para terceros. Por estas
razones, corresponde desestimar la solicitud.”

Asimismo, en el Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N°
08217-2013-PHD/TC, el colegiado indico:

"[...] que la informacién que requiere el demandante sobre el inmueble cuya
presunta propiedad pertenecia a dofia Maria Clotilde Espino Mufioz se encuentra
referida a datos cuyo interés solo corresponde conocer a su titular y cuya
administracion se encuentra reservada para el maneio interno de la emplazada,
pues, en efecto, dicha informacién se encuentra directamente vinculada a datos
de naturaleza econdémica de su titula” (subrayado agregado).

Ademas, en el Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 05409
2013-PDH/TC, el Tribunal Constitucional indicé que las declaraciones juradas de
caracter tributario son reservadas conforme al inciso 5 del articulo de la
Constitucion Politica del Peru y el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia.

Finalmente cabe afadir que el Tribunal Fiscal, en las Resoluciones N° 00472-Q
2015, 05610-A-2003 y 05509-5-2005, también senalé “que la informacion que
contenga la conformacion de bases imponibles”, como es la informacion de los
predios, se encuentra dentro de los alcances de la reserva tributaria de acuerdo
al articulo 85 del Cdédigo Tributario.

Sin perjuicio de lo anterior, para acreditarse como contribuyente de las
Municipalidades Distritales o Provinciales correspondientes, se exigen
documentos relativos a la transferencia o propiedad del predio, siendo que
algunos de ellos tienen naturaleza eminentemente publica, como son las
escrituras publicas’, partidas registrales, entre otros, informacién que no se
encuentra contemplada en algun supuesto de excepcion establecido en la Ley
de Transparencia.

En el caso de autos, si bien el recurrente ha solicitado un contrato de
compraventa, el mismo puede hallarse en documento privado, o también pueden
contenerse en escritura publica, aspecto que no ha sido detallado por la entidad,
de modo que haya justificado adecuadamente que la informacion tiene una
naturaleza estrictamente privada, y no le alcanza el caracter publico cuando el
contrato es elevado por un notario a escritura publica.

Por ultimo, es preciso destacar que conforme al Precedente Vinculante emitido
por este Tribunal en el Expediente N° 0038-2020-JUS/TTAIP y publicado en el
diario oficial El Peruano con fecha 11 de febrero de 2020 y en la pagina web del

Asi lo determino el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 7 y 8 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03025-2014-PHD/TC: “A la luz de lo expuesto por las partes, esta Sala considera necesario sefialar que, si bien es
cierto el demandante solicitd copia fotostatica de una escritura publica de compraventa, a efectos de verificar el
cumplimiento por parte de la emplazada de lo solicitado, debe tenerse en cuenta el deber del notario de custodiar
informacion publica.

En refacion al deber del notario como custodio de informacion publica, debe tenerse presente la labor que éf
desempenia. Asi, conforme a lo estipulado en la normativa vigente, un notario esta autorizado para dar fe de los actos
y contratos que ante él se celebran. A tal efecto, se encuentra obligado a conservar los originales de los documentos
o instrumentos en los que se materializan dichos actos. Siendo asi, tiene el deber de contar con una infraestructura
dptima para la adecuada conservacion del acervo documentario que custodia”.
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Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, “cuando las entidades denieguen el
acceso a la informacién publica en virtud a la inexistencia de la informacion
requerida, deberan previamente verificar mediante los requerimientos a las
unidades organicas que resulten pertinentes si la informacion: i) fue generada
por la entidad; y ii) si ha sido obtenida, se encuentra en su posesion o bajo su
control; asimismo, luego de descartar ambos supuestos, deberan comunicar de
manera clara y precisa, dicha circunstancia al solicitante” (subrayado agregado)®.

En el presente caso, se observa que, si bien la Subgerencia de Rentas de la
entidad senalo en el Informe N° 003-2024-MPC-SGRT-JSAD que no se ubico la
informacion requerida, ha omitido acreditar la busqueda en otras unidades
organicas u oficinas que resulten pertinentes.

Siendo esto asi, siendo que la entidad no ha descartado la posesién, ni
acreditado que el integro de la documentacion requerida se encuentra protegida
por las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia, la Presuncion de
Publicidad que recae sobre toda documentacion en poder de la Administracion
Publica se mantiene vigente, por lo que corresponde otorgar una respuesta clara
y precisa, para proceder a la entrega Unicamente de la informacién publica
requerida, o, de ser el caso acreditar de manera motivada la confidencialidad de
lo solicitado.

En consecuencia, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion y
ordenar a la entidad que otorgue una respuesta clara, precisa y motivada,
procediendo a la entrega unicamente de la informacion publica requerida,
salvaguardando aquella protegida; o, en su caso, acreditar de manera motivada
la confidencialidad de la informacion requerida, agotando previamente la
busqueda, conforme a lo dispuesto en el precedente de observancia obligatoria
emitido por esta instancia mediante Resolucion N° 0103007720206.

Finalmente, de conformidad con los articulos 54 y 57 del Reglamento de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el
Decreto Supremo N° 007-2024-JUS, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente
hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas
conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353; Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo _1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por
FERNANDO FRANCISCO PALOMINO PERALTA y, en consecuencia, ORDENAR a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO otorgue una respuesta clara, precisa y
motivada, procediendo a la entrega unicamente de la informacion publica requerida,
salvaguardando aquella protegida; o, en su caso, acreditar de manera motivada la
confidencialidad de la informacion requerida, agotando previamente la busqueda,

8 En el siguiente enlace: https://www.gob. pefinstitucion/minjus/colecciones/2071-resolucion-precedentes-de-
observancia-obligatoria.

®  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO que, en
un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 1 de la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a FERNANDO
FRANCISCO PALOMINO PERALTA y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL
CALLAO, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS
Vocal Presidente
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