Firmado digitalmente por :
CALISAYA CHUQUIMIA LUZ
AVD_E F{AU 20509645150 HARD
Firmado digitalmente por :
CHAVEZ OLIDEN JORGE
FAU 20509645150 HARD
Motivo : Soy el Autor

Fecha : 26/12/2024 14:55:16

Fecha :
26/12/2024 09:05:35

Firmado digitalmente por :
STEIN LAVARELLO ISRAEL
FAU 20509645150 HARD

Fecha :
26/12/2024 09:21:35

otivo : Doy VB

Fecha :
261122024 14:34:23

Resolucion de Gerencia General

N° 0747-2024-APN-GG

Callao, 26 de diciembre de 2024

Expediente | 202300001784
Materia . | Procedimiento Administrativo Sancionador
Administrado : | ROMAN DA TRADES S.A.C.

VISTOS:

La Carta Nro. 0189-2024-APN-DOMA del 28 de agosto de 2024 y el Informe Final Instructor
Nro. 0034-2024-APN-DOMA del 21 de octubre de 2024, emitidos por la Direccion de
Operaciones y Medio Ambiente — DOMA (en adelante, Autoridad Instructora);

CONSIDERANDO:
.  ANTECEDENTES

1. Mediante Informe Nro. 0001-2023-APN-DOMA-SERVICIOS-PORTUARIOS-JNG del 1
de junio de 2023, el inspector acreditado de la Autoridad Portuaria Nacional (APN)
inform6é que la empresa ROMAN DA TRADES S.A.C. (en adelante, ROMAN DA
TRADES) con Licencia Nro. 343-2016-APN/GG-SAN, autorizada para prestar el servicio
portuario basico (SPB) de avituallamiento de naves en el puerto del Callao, no cumplié
con entregar la informacién vinculada a la prestacion del citado servicio, en virtud de la
inspeccion administrativa programada en fecha 13 de abril de 2023.

2. Mediante Carta Nro. 0189-2024-APN-DOMA del 28 de agosto de 2024 y recibida el 18
de septiembre de 2024, la Autoridad Instructora dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra ROMAN DA TRADES imputandole el presunto
incumplimiento de la obligacién establecida en el literal ¢) del articulo 6 del Reglamento
del Régimen General de Infracciones y Sanciones para la Actividad Portuaria (en
adelante, RRGISAP), aprobado por Decreto Supremo Nro. 008-2008-MTC, tipificado
como infraccion en el item B-21 del Anexo de la citada normativa; y le concedi6 el plazo
de cinco (5) dias hébiles para la presentacién de sus descargos.

3. ROMAN DA TRADES no present6 sus descargos respecto la notificacion de imputacion
de cargos mencionada en el considerando precedente.

4. Mediante Informe Final Instructor Nro. 0034-2024-APN-DOMA del 21 de octubre de
2024, la Autoridad Instructora determiné que se encontraba probada la conducta
constitutiva de infraccion imputada a ROMAN DA TRADES y recomenddé a esta
Autoridad Sancionadora imponer la sancién de cancelacién de la Licencia Nro. 343-
2016-APN/GG-SAN.
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5. A través de la Carta Nro. 1086-2024-APN-GG-DOMA del 28 de octubre de 2024 y
recibida el 25 de noviembre de 2024, esta Autoridad Sancionadora trasladé el citado
Informe Final Instructor a ROMAN DA TRADES, y se otorg0 el plazo de cinco (5) dias
habiles, para la presentacion de sus descargos. Sin embargo, la empresa ROMAN DA
TRADES no present6 descargo alguno.

6. Mediante Memorando Nro. 1042-2024-APN-DOMA del 12 de diciembre de 2024, la
Autoridad Instructora ratific6 su opinidon respecto a la existencia de responsabilidad
administrativa de ROMAN DA TRADES; y derivé el expediente administrativo a la
Unidad de Asesoria Juridica (en adelante, UAJ).

7. Mediante Informe Legal Nro. 0398-2024-APN-UAJ del 18 de diciembre de 2024, la UAJ
analizé el procedimiento realizado por la Autoridad Instructora, indicando que se llevé a
cabo el procedimiento administrativo sancionador de acuerdo con lo establecido en el
articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO LPAG), aprobado por Decreto Supremo Nro.
004-2019-JUS.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

8. Mediante la Ley Nro. 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional (LSPN), publicada en
el Diario Oficial El Peruano con fecha 1 de marzo del 2003, se cred la APN como un
Organismo Publico Descentralizado (ahora, Organismo Técnico Especializado conforme
el articulo 19 de la LSPN, de acuerdo con lo establecido en la Ley Nro. 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, asi como en los Decretos Supremos Nro. 034-2008-PCM
y Nro. 048-2010-PCM), encargado del Sistema Portuario Nacional, adscrito al Ministerio
de Transporte y Comunicaciones (MTC), dependiente del Ministro, con personeria
juridica de derecho publico interno, patrimonio propio y con autonomia administrativa,
funcional, técnica, econdmica, financiera y facultad normativa por delegacion del Ministro
de Transportes y Comunicaciones.

9. De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la LSPN, la APN cuenta en primera
instancia con potestad sancionadora respecto de las infracciones a las actividades y
servicios portuarios, la cual se cita a continuacion:

“Articulo 31. - Potestad Sancionadora

31.1 la Autoridad Portuaria Nacional y las autoridades Portuarias Regionales en
primera instancia, cuentan con la potestad sancionadora establecida para las
entidades publicas por la Ley Nro. 27444. Proponen al Ministerio de transportes y
Comunicaciones para su ratificaciéon el reglamento del régimen general de
infracciones y sanciones para la actividad portuaria, en el &mbito que le otorga la
presente ley. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves. Su
tipificacién y sanciones se estableceran en el Reglamento”.

10. De acuerdo con el articulo 255 del TUO LPAG el procedimiento administrativo
sancionador se desarrolla de la siguiente manera:

“Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes
disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia
iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, peticibn motivada de otros
Organos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacién formal del procedimiento se podran realizar
actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccién con el objeto de
determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su
iniciacion.
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3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la
gue debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente
para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior
a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que
instruye el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para
el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean
relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del
procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccién y, por ende,
la imposicion de una sancién; o la no existencia de infraccién. La autoridad
instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de
manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de
infraccién, la norma que prevé la imposicién de sancién; y, la sancién propuesta o
la declaracion de no existencia de infraccion, segun corresponda.

Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacion de la
sancion puede disponer la realizaciéon de actuaciones complementarias, siempre
que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final
de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

6. La resolucién que aplique la sancion o la decisién de archivar el procedimiento
serda notificada tanto al administrado como al 6rgano u entidad que formulo la
solicitud o a quién denuncié la infraccién, de ser el caso.™

11. Este procedimiento administrativo sancionador ha sido regulado internamente en la
Directiva “Procedimiento Administrativo Sancionador de la Autoridad Portuaria
Nacional”, aprobado por la Resolucion de Gerencia General Nro. 260-2018-APN/GG de
fecha 16 de abril de 2018.

12. El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié contra la empresa
ROMAN DA TRADES por presunto incumplimiento al literal c) del articulo 6 del
RRGISAP, el cual expresa:

“Entregar toda la informacién que guarde relacién con el aspecto investigado y que
sea solicitada por los inspectores de la APN encargados de la supervision, con la
finalidad de realizar la inspeccion en la forma y dentro del plazo establecido por el
inspector”.

13. De este modo, la correspondiente infraccion aplicable al Sistema Portuario Nacional,
tipificada en el item B-21 del Anexo al RRGISAP, clasificada como Muy Grave, tiene el
siguiente texto:

“Persona natural o juridica sujeta a supervision por la APN, que no proporcione
los documentos o informacién requerida por los inspectores”.

lll. ANALISIS DE LOS DESCARGOS DEL ADMINISTRADO

14. Con relacion al ejercicio de derecho de defensa, la empresa ROMAN DA TRADES no
presentd sus descargos respecto las imputaciones expuestas en la Carta Nro. 0189-
2024-APN-DOMA del 28 de agosto de 2024, pese haber contado con un plazo de cinco
(5) dias habiles para refutar o admitir los cargos que se le imputan.

1 Texto segun el articulo 235 de la Ley Nro. 27444, modificado segun el articulo 2 Decreto Legislativo Nro.
1272.
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15. No obstante, la Autoridad Instructora a través del Informe Final Instructor Nro. 0034-
2024-APN-DOMA del 21 de octubre de 2024, se pronuncié sobre los hechos imputables
a la empresa ROMAN DA TRADES, sefialando lo siguiente:

“...)

3.3 El literal c) del articulo 65 del RLSPN, considera al SPB de avituallamiento como uno
de los servicios de manipulacién y transporte de mercancias; por lo que las empresas
prestadoras del servicio de avituallamiento de naves deben garantizar que el servicio se
lleve a cabo en condiciones de seguridad, eficacia y eficiencia, calidad, regularidad,
continuidad y no-discriminacion conforme con el articulo 61 del RLSPN.

3.4 En esalinea, el numeral 4.1 del articulo 4 del RRGISAP, dispone que la APN a través
de sus érganos competentes es la encargada de supervisar el cumplimiento del marco
legal establecido en materia portuaria, a través de sus actuaciones de inspeccién y de
control a las actividades y servicios portuarios.

3.5 Ahora bien, por medio de la Resolucion de Gerencia General Nro. 552-2016-APN/GG
del 11 de noviembre de 2016, la APN autoriz6 a favor de ROMAN DA TRADES el
otorgamiento de la Licencia Nro. 343-2016-APN/GG-SAN, para que preste el SPB de
avituallamiento de naves en el puerto del Callao con el empleo de unidades de transporte
terrestre. Ante ello, la citada empresa es sujeta a control e inspeccion por parte de la
APN.

3.6 Al respecto, por medio de la plataforma SAGA — Médulo de Actividades y Servicios
Portuarios (MASP) se notificd el correo electrénico de fecha 8 de marzo de 2023 al
administrado ROMAN DA TRADES?, respecto la inspeccién administrativa programada
en fecha 15 de marzo de 2023 a 12:00 horas, para lo cual debia de remitir al Inspector
la informacién relacionada al SPB de avituallamiento, a fin de que se verifique las
condiciones que permitieron la emision de la licencia conforme al Reglamento de
Servicios, asi como, el cumplimiento de las disposiciones de la NTO de Avituallamiento;
cabe indicar que, el administrado no otorg6 acuse de recibido sobre el correo electrénico
de programacion de inspeccion.

3.7 Por lo tanto, la DOMA emiti6 la Carta Nro. 0173-2023-APN-DOMA del 27 de marzo
de 2023, y notificada validamente en fecha 5 de abril de 20232, con el cual se requiere
al administrado que entregue al Inspector# de la APN la informacion relacionada al SPB
de avituallamiento, precisandose que el incumplimiento del requerimiento podria implicar
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador por la comision de la conducta
infractora establecida en el item B-21 del Anexo del RRGISAP.

3.8 Por consiguiente, ROMAN DA TRADES debia entregar la informacién objeto de
inspeccidn en el plazo de cinco (5) dias habiles posteriores a la recepcién de la precitada

2 Con direccidn electronica: seachandlers@hotmail.com, el cual obra en el expediente de licencias de la APN.

3 Notificada con las Actas de Notificacion de primera y segunda visita de fecha 29 de marzo y 05 de abril de 2023,
respectivamente, en la direccién: Av. Miguel Grau Nro. 328 — Callao, la cual obra en el expediente de licencias de la APN,
conforme lo dispone el Régimen de Notificacion Personal establecido en el articulo 21 del TUO LPAG.

“21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la persona
a quien deba natificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad
dentro del dltimo afio.

()

21.5 En caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el notificador
debera dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se hara
efectiva la siguiente notificaciéon. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacién en la nueva fecha, se dejara
debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién, copia de los cuales seran incorporados en el expediente”.

4 Con direccion electronica: jnajarro@apn.gob.pe.
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carta, esto es, en fecha 13 de abril de 2023. Sin embargo, llegada la fecha de la
inspeccién programada, el administrado no cumplio con tal requerimiento.

3.9 La informacion que debia remitir el administrado, se encontraba anexada a la Carta
Nro. 0173-2023-APN-DOMA. En tal sentido, la empresa ROMAN DA TRADES en la
correspondiente actividad de fiscalizacibn no entregé al inspector la siguiente
informacion o documentacion:

- ¢Cuando el servicio se brinda en bahia, el embarque de pertrechos en las
embarcaciones y/o artefactos navales se efectla a través de Terminales
Portuarios?

- ¢Ha consignado en la Plataforma de actividades y servicios portuarios los
requerimientos de servicio con doce (12) horas antes de la prestacién del
servicio?

- ¢Ha consignado en la Plataforma de actividades y servicios portuarios las
prestaciones en un plazo de dos (2) dias habiles al término de cada actividad?

- ¢Cuenta con personal debidamente capacitado, entrenado y suficiente para
garantizar la prestacion en condiciones de higiene, inocuidad, seguro y de
calidad?

- ¢El personal que manipula productos de consumo humano cuenta con carné de
sanidad otorgado por la entidad correspondiente?

- ¢Mantiene actualizada la relacién de personal y medios ante el administrador
portuario?

- ¢Los medios (unidad de transporte terrestre, embarcaciones y artefactos
navales) con los que presta el servicio cuentan con seguros para el traslado de
los pertrechos desde el almacén hasta la nave?

- ¢Cuenta con un almacén, bodega propia o alquilada que le permita almacenar,
procesar, empacar y manipular los productos en condiciones de salubridad,
inocuidad e higiene que seran entregados a la nave?

- ¢El personal cuenta con equipos de proteccion de personal?

- ¢lLas embarcaciones y artefactos navales que transportan pertrechos,
transportan hidrocarburos, residuos generados por las naves u otro tipo de
residuos?

- ¢Las unidades de transporte terrestre que transportan productos de consumo
humano transportan residuos generados por las naves y otro tipo de residuos?

- ¢El transporte de productos de consumo humado refrigerados y congelados se
realiza en unidades de transporte terrestre que cuenten con control de
temperatura, evitando que se rompa la cadena de frio?

- ¢Las unidades de transporte terrestre tienes caracteristicas que evita que los
pertrechos queden a la intemperie y/o expuestos a la contaminacion?

- ¢Los residuos resultantes durante la atencién de la nave han sido dispuestos de
acuerdo con la normativa nacional vigente?

- ¢Los envases con lo que provee el servicio son nuevos, contienen el nombre del
prestador de servicio, relacion de productos y peso respectivo?

- ¢Parala provision de productos de consumo humano refrigerados y congelados
cuenta con envases de plastico o cajas térmicas con accesorios que permitan la
conservacion de la temperatura?

- ¢Para la provision de productos de consumo humano seco cuenta con envases
de carton descartables o envases de plastico a fin de evitar la contaminacion?

- ¢Cuenta con medios (unidades de transporte terrestre, embarcaciones,
artefactos navales) debidamente autorizados por las Autoridades competentes?

- Embarcaciones para prestar el servicio acorde a lo establecido en su
autorizacion.

- Contrato de fletamento vigente de la(s) embarcacién(es), de corresponder.

- Certificados de la(s) embarcacion(es) vigentes, segun corresponda.
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- Domicilio legal acorde a lo consignado en la Licencia Municipal de
Funcionamiento.

- Representante legal, con poderes vigentes e inscritos en la SUNARP se
mantiene acorde presentado en su expediente de autorizacion.

3.10 Pues hien, el Inspector procedié con emitir el Acta de Inspeccién Administrativa de
fecha 13 de abril de 2023, en el que se inform6 al administrado (i) la programacion de la
inspeccion, (ii) el incumplimiento de la no entrega de informacién al Inspector, (iii) el
detalle de la informacién no entregada, (iv) el otorgamiento de cinco (5) dias habiles para
remitir la informacion detallada de la inspeccion, y (v) la advertencia de iniciar las
acciones legales en el marco del RRGISAP, en caso de incumplimiento.

3.11 El Acta de Inspeccion Administrativa, fue notificada con las Actas de Notificacion de
primera y segunda visita del 09 y 10 de mayo de 2023, respectivamente, a ROMAN DA
TRADES con la Carta Nro. 0222-2023-APN-DOMAS. Por lo cual, el administrado bien
pudo remitir la informacion requerida por el Inspector hasta el 24 de mayo de 2023, fecha
en que se vencia el plazo otorgado a través de la mencionada Acta de Inspeccion.

— e g ACTA DE INSPECCION
Y“ " ’ ADMINISTRATIVA

PUERTO: _CALLAQ

ACTA DE INSPECCION 5
€ m ADMINISTRATIVA Codie

Pagine 2de2

©) 2Los envases con los Gue provee el senvicio 3o nusvos. contienen el nomee del prestador da
servicio, relacion de Productos ¥ Peso respectivo?
productos

DE SERVICIO: ROMAN DA TRADES SAC.

de
DIRECCION
LICENCIA: LN

Cuerta con envases de caritn

) Cuenta con medios (unidades de ranspore lenesire, ki, ik i)
SERVICIO:  AVITUALL NAVES debidamente autorizacos po las Autoricades competentes?
L = = — J s) Embarcaciones para prestar el servicio acorde a ko establecido en su autorizacion
1) Seguro contra Accidentes Personales de los Pasajeros y Tripulantes.
I 1 0 Camnta e Satammtnts Ugerks e af) amtiascaaliasa). & comespcedos
ORSCHII0N V) Cenificado Vigentes. sequn
W) Domicio legal corte a o consignado en a Licencia Municips! de Funconamiento.
‘o logul con poderes vgenies @ inscrios en 2 SUNARP s mantens acorde
epedenta de auiceizaciée

Cortforme a la inspeccion administraiva remota programada para el dia 13.04.2023 hasta las 17:00
horas, notificado & la empresa Roman Da Trades SA.C. mediante acta de notficacin bajo puerts
{sogunda visita) de fecha 05.04 2023 a kas 15:30 horas, se consigna (o siguiente:

OBSERVACION:
El adminstrado no ha remitdo hasta fa facha y hora del plazo olorgado (segen plazo mdximo
consignado en la Carta N* 0173-2023-APN-DOMA). ia informacién ylo documentacién solictada por el La empresa Romén da Trades SAC. debera remilir a la Autoridad Portuaria Nacional y en un plazo
mspector acreditado de la APN. Dicha informacidn (que no fue remitida a la APN) es la siguiente méximo @ ImprTogale cnco (5) dias hébles (). 1a documentacion solctads, en 1 presente acia por
3} /Cusndo el servicio se brinda en bahia. ef embarque de perirechos en las embarcaciones yio pmte dal npucior scredied de e AP (Conkous @ os Bursles del o) o ). Dicha inommacit debe

artefactos navales se efecta a vavés de Terminases Portuarios?

b) (Ma consignado en ka Plataforma de actividades y servicios portuarios los requermientos de
servicio con doce (12) horas antes de la prestacion del servicio?

€) ¢Ma consignado en la Plataforma de actividades y servicos portuarios las prestaciones de servico
0 un plazo de dos (2) dias habies al témino de cada actidad?

d) (Cuenta con personal debidamente capackado, entrenado y suficiente para garantizar ia prestacion
&n condiciones de higiene, inocuidad, seguro y de caldad?

) ¢El persona que manipula Productos de CONSUMO humano cuenta con camé de sanidad olorgado
por la entidad comespondiente? REFERENCIA DE LA NORMA INFRINGIDA:

1) Mantiene actualizada 12 relackn de personal y medios ante el administrador portuario?

g) ¢Los medios (unidad de transporte lerresire, embarcaciones y arefactos navales) con los que
Presta ol servicio CURNtaN con 5eguros para el trasiadd de 05 pertrechos desde of almacén hasta
ia nave?

h) /Cuenta con un almacén, bodega propia o aloullada que le PerMita AiMACENar, PIOCESar, BMPAGAr | AOME——TRADO: { MEPECICR Of A AUTONDAD PORIARR
¥ manipuar los productos en condiciones de salubridad, inocuidad e higiene que sersn entregados H | NACIONAL A CARGO DE LA INSPECCION-
ala nave? Nombees:
£E| personal cuenta con equipos de proteccion de personal? i

a Plataforma de Actvidades y Servicos Porfuarios y remiida al comeo
n el plazo antes senalado, de ko contrario y en caso de incumphmiento por parte
sta Autorided Portuaria Nacional iniclard las acciones legales que correspondan

remo N° 008-2008-MTC (Reglamento de

dia siguierte de la recepcién del presente documento por parte del

Resolucion Ministerial ¥1a RAD N

| Cargo:
(s unidades G0 YanspOrte terTestre Gue FanNsPOan PoJUCIDS de CONSUMO hUMANG transpartan | O
" generados por las naves u otro lipo de residuos

£El ransparte de productos 0 consumeo humano refrigerados y congelados sa realkiza en unidades H
de transporte lerrestre que cuenten con conlrol de temperatura, evitando que se fompa la cadena | Firma
de frio? :

m) (Las unidades de transporte lermestre ienes caracterisicas que evita que los pertrechos queden a i NOMBRE: JOHNNY NAJARRO GUZMAN |
18 Intemperie y/o expuestos a k& contaminacion H 142608773 i

) ¢Los residucs resulantes durante la atencion de |a nave han sido dspuestos de acuerdo con & i AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL
normative nacional vigente? !

Acta de Inspeccién Administrativa del 1/2. Acta de Inspeccion Administrativa del 2/2.

3.12 Sin embargo, a la fecha de hoy el administrado al no haber entregado la
informacion o documentos requeridos por el Inspector acreditado de esta Autoridad
Portuaria, se verifica un incumplimiento de lo establecido en el literal c) del articulo 6 del
RRGISAP.

(..)

3.13 Entonces, habiéndose advertido un incumplimiento a la normativa portuaria del
RRGISAP, el cual se encuentra tipificado como infraccion en el item B-21 del Anexo del
RRGISAP; esta Autoridad Instructora inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador con la Carta Nro. 0189-2024-APN-DOMAS, notificada validamente en fecha
18 de septiembre de 2024, en la que se le otorgd a la empresa ROMAN DA TRADES

5 Notificacion realizada en el marco del numeral 21.5 del articulo 21 del TUO LPAG.

6 Notificada con las Actas de Notificacion de primera y segunda visita de fecha 17 y 18 de septiembre de 2024,
respectivamente, en el marco del numeral 21.5 del articulo 21 del TUO LPAG
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remitir sus descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles. Sin embargo, el administrado
no presentod sus descargos.

3.14 A propésito, se debe resaltar que los documentos solicitados por el Inspector de la
APN, son parte de su funcion de fiscalizacién que tiene por ley’, y nuestra normativa
especial del RRGISAP dispone que una de las obligaciones del administrado objeto de
inspeccién es entregar toda la informacion que sea solicitada por los inspectores de la
APN, en la forma y dentro del plazo que requiere el inspector®, de tal manera que se
acredite que el administrado cuente con la documentacion vigente para llevar a cabo la
prestacion del SPB de avituallamiento con seguridad, eficiencia y calidad.

3.15 Es preciso sefialar que la empresa ROMAN DA TRADES no ha sido una empresa
activa en cuanto a la prestacion del SBP de avituallamiento de naves en el puerto del
Callao, desde enero del 2021 a la fecha, conforme la informacion recabada de la
plataforma SAGA — Modulo de Actividades y Servicios Portuarios (MASP). En ese
sentido, se advierte que la empresa ROMAN DA TRADES, no se encuentra
desarrollando su actividad comercial de prestar el SBP de avituallamiento en el puerto

Resultado de la busqueda de prestaciones de servicios de la plataforma SAGA — MASP.
de Callao.

3.16 En consecuencia, de lo informado por el inspector de la APN y lo constatado por
esta Autoridad Instructora, se evidencia que la empresa ROMAN DA TRADES con
Licencia Nro. 343-2016-APN/GG-SAN, autorizada para prestar el servicio de
avituallamiento de naves en el puerto del Callao, no cumplié con entregar la informacion
objeto de inspeccién administrativa de fecha 13 de abril de 2023. De esta manera, al
haberse efectuado la constatacion objetiva, el hecho calificado como infraccién es
pasible de sancion en atencién al item B-21 del Anexo del RRGISAP

3.17Por otro lado, ante la realizacion del hecho calificado como infraccién, correspondera
ahora analizar la responsabilidad subjetiva del imputado, es decir, si existié dolo o culpa,
conforme al principio de culpabilidad, en ese sentido, debié de actuar distintamente a
como lo hizo para poder determinar su no intencionalidad, siendo que, en este caso, se
verifica que la empresa ROMAN DA TRADES no tuvo la diligencia del caso en entregar
la informacién o documentacidon requerida por el inspector acreditado de la APN,
correspondiente a la prestacion del SPB de avituallamiento en el puerto del Callao, por

"TUO LPAG

Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizaciéon

240.1 Los actos y diligencias de fiscalizacion se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticion motivada o por denuncia.

240.2 La Administracién Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo siguiente:
1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibiciéon o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacion necesaria, respetando el principio de legalidad.

8 Articulo 6, literal c) del RRGISAP.
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lo que se desvirtlia su no intencionalidad. Por lo tanto, el administrado no se encontraria
exento de responsabilidad subjetiva.”

16. Cabe indicar que, la empresa ROMAN DA TRADES no present6 descargos al contenido
del Informe Final Instructor Nro. 0034-2024-APN-DOMA del 21 de octubre de 2024, el
cual le fue validamente notificado con la Carta Nro. 1086-2024-APN-GG-DOMA en fecha
25 de noviembre de 2024.

17. En ese sentido, sobre la base de lo actuado en el procedimiento, la Autoridad Instructora
ha comprobado que la empresa ROMAN DA TRADES incurri6 en infraccion tipificada en
el item B-21 del Anexo del RRGISAP, recomendando declarar la existencia de
responsabilidad administrativa al imputado.

18. En efecto, la comision del hecho infractor cometido por la empresa ROMAN DA
TRADES, causa conviccién a esta Autoridad Sancionadora, toda vez que la conducta
infractora se ha cumplido conforme a lo sefialado por la Autoridad encargada de la
instruccion.

IV. PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA

19. Los principios de la potestad sancionadora administrativa se encuentran recogidos en el
articulo 248 del TUO LPAG, donde se sefialan los siguientes principios: (1) Legalidad;
(2) Debido Procedimiento; (3) Razonabilidad; (4) Tipicidad; (5) Irretroactividad; (6)
Concurso de infracciones; (7) Continuacion de Infracciones; (8) Casualidad; (9)
Presuncién de Licitud; (10) Culpabilidad y (11) Non bis in idem, los cuales se han
aplicado al presente caso, de la siguiente manera:

a) Legalidad. - Como se ha sefialado, la APN cuenta en primera instancia con
potestad sancionadora respecto las infracciones vinculadas a las actividades y
servicios portuarios, conforme lo establecido en el articulo 31 de la LSPN.

b) Debido procedimiento. - En el Informe Legal Nro. 0398-2024-APN-UAJ del
18 de diciembre de 2024, la UAJ analiz6 el procedimiento realizado por la
Autoridad Instructora, quien se pronuncié sobre los hechos materia de
imputacion contra la empresa ROMAN DA TRADES; por lo que se aprecia que
llevé a cabo el procedimiento administrativo sancionador bajo el marco
establecido en el articulo 255 del TUO LPAG.

c) Razonabilidad. - De acuerdo con el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente Nro. 0090-2004-AA/TC: “la razonabilidad implica que
el acto estatal debe mantener su justificacion l6gica y axiolégica en los sucesos
0 circunstancias que fueran. Asi, la doctrina exige que se produzca una
consonancia entre el hecho antecedente creador o motivador del acto estatal y
el hecho consecuente derivado de aquél”.

En esta misma sentencia se prevé que la razonabilidad puede ser analizada
desde una doble perspectiva: cuantitativa y cualitativa. La razonabilidad
cuantitativa pondera el contenido del proceso discursivo o inferente que
concluye con una proposicion légica y axiolégicamente valida. Su
fundamentacion apuesta a la adecuacion entre el hecho desencadenante del
acto estatal y el resultado de éste en cuanto a su magnitud numérica, dineraria,
aritmética, etc.

Por su parte, la razonabilidad cualitativa pondera el proceso discursivo o
inferente que concluye con una regla simétrica o asimétrica de asignacion de
facultades, derechos, deberes, deberes o servicios, segin sean iguales o
diferentes los hechos generados por las personas. Asi, su objeto sera la
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determinacién de consecuencias juridicas homélogas para aquellos que se
encuentren en idénticas circunstancias, y distintas para los que se hallen en
disimiles circunstancias.

Es entonces la razonabilidad cualitativa la que debe de tenerse en
consideracion a efectos de lograr el objetivo de “verificar que las sanciones
cumplan con criterios sancionadores advertidos por el Tribunal Constitucional
y Modificatorias de la LPAG”.

De esta forma, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion.

La Autoridad Instructora mediante el Informe Final Instructor Nro. 0034-2024-
APN-DOMA del 21 de octubre de 2024, analiz6 el principio de razonabilidad
establecido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO LPAG y sefiald lo
siguiente:

“(...). Teniendo en consideracion los hechos evidenciados en el Expediente Nro.
202300001784, esta Autoridad Instructora propone la sancion por la infraccion
tipificada en el item B-21 del Anexo del RRGISAP, atendiendo los criterios
siguientes a efectos de su graduacion.

i) El beneficio ilicito resultante por la comisiéon de la infraccién, y el
perjuicio econdmico causado. - El criterio del beneficio ilegalmente
obtenido busca evaluar si el administrado obtuvo o no un beneficio ilegal
producto de la infraccién, para ello se debe recurrir a hechos o indicios que
puedan llevar dicha conclusion. Asimismo, podemos considerar en este
criterio, todos los conceptos que puedan representar un beneficio o ventaja
para el infractor al incumplir la norma, pues de lo contrario el infractor tendra
siempre incentivos para incurrir en la conducta tipificada.

En el caso concreto, no se ha evidenciado la existencia de un beneficio ilicito
por parte de la empresa ROMAN DA TRADES, sin embargo, la obligacion
del administrado en entregar la informacién o documentacion requerida por
el inspector se encuentra contemplado como exigencia en la normativa del
RRGISAP.

i) La probabilidad de deteccion de la infraccién. - En el presente caso, la
probabilidad de deteccion es alta, dado que el inspector acreditado de la
APN realizé las diligencias concernientes a la actividad de fiscalizacion en el
marco del TUO LPAG y RRGISAP, en el que verificd y constaté que el
administrado no remitié la informacién o documentacion solicitada objeto de
inspeccién administrativa, correspondiente a la prestacion del SPB de
avituallamiento de naves en el puerto del Callao, evidencidndose una
infraccion establecida en el item B-21 del Anexo del RRGISAP.

iii) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido. - En
el presente procedimiento sancionador se considera que existen elementos
gue permiten determinar la gravedad de la infraccion del dafio al interés
publico y/o bien juridico protegido, puesto que operar sin contar con la
informacion o documentacion que acredite un servicio de avituallamiento en
términos de seguridad, eficiencia y calidad, puede generar afectacion a la
salud publica.

iv) Lareincidencia, por la comision de lamisma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que sanciond la
primera infraccion. - El administrado ROMAN DA TRADES no registra
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reincidencia por la comisidon de infraccién al item B-21 del Anexo del
RRGISAP.

V) Las circunstancias de la comision de la infraccion. - Esta Autoridad
Instructora determiné la responsabilidad administrativa de la empresa
ROMAN DA TRADES, por no cumplir con entregar toda la informacién o
documentacion al inspector acreditado de la APN, correspondiente a la
prestacion del SPB de avituallamiento de naves. Actuando el administrado
contrario a lo dispuesto en el RRGISAP.

Vi) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. - En
este procedimiento administrativo sancionador se ha evidenciado la
existencia de una intencionalidad en la comision de la infraccion por parte de
la empresa ROMAN DA TRADES, en la comisién de la infraccion, puesto
que el infractor conoce las normas. Ademas, al momento de la emision de
su licencia de operacion, con la RGG Nro. 552-2016-APN/GG del 11 de
noviembre de 2016, el administrado tuvo conocimiento de lo establecido en
los articulos 5y 6, que indican que es obligacion de la empresa ROMAN DA
TRADES S.A.C. dar cumplimiento a lo dispuesto en la NTO de
Avituallamiento, asi como, mantener la vigencia de todos los documentos
que sustentaron la expedicion de dicha resolucion.”

d) Irretroactividad. - No aplica en este caso.
e) Concurso de infracciones. - No aplica en este caso.
f) Continuacion de infracciones. - No aplica en este caso.

g) Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva 0 constitutiva de infraccion sancionable, esto es, el procedimiento
administrativo sancionador debe seguirse a la persona natural o juridica que
cometio la infraccion, evidenciandose en el presente caso una relacion entre el
sujeto y la conducta infractora, siendo el sujeto infractor la empresa ROMAN DA
TRADES que cometié la conducta imputada, tipificada en el item B-21 del Anexo
del RRGISAP.

h) Presuncién de licitud. - La APN presumia que la empresa ROMAN DA
TRADES habia actuado conforme a sus deberes; sin embargo, la Autoridad
Instructora determind que incurrié en responsabilidad administrativa, de acuerdo
con los fundamentos contenidos en su informe.

i) Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa que se le imputa a la empresa
ROMAN DA TRADES es subijetiva, toda vez que se determina que cometid la
conducta infractora, tipificada en el item B-21 del Anexo del RRGISAP.

i) Non bis in idem. - No aplica en este caso.

V. ANALISIS DE LOS CRITERIOS ATENUANTES Y AGRAVANTES DE LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

20. Luego de determinar la responsabilidad administrativa de la empresa ROMAN DA
TRADES en la comision de la conducta infractora tipificada en el item B-21 del Anexo al
RRGISAP, resulta necesario analizar si corresponde aplicar los siguientes criterios
atenuantes y agravantes contemplados en el articulo 16 del RRGISAP y el numeral 3
del articulo 248 del TUO LPAG.
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21. En el Informe Final Instructor Nro. 0034-2024-APN-DOMA del 21 de octubre de 2024, la
Autoridad Instructora sefial6 lo siguiente:

“...)
3.19 Atendiendo lo establecido en el articulo 16 del RRGISAP y el numeral 2 del

articulo 257 del TUO LPAG, en este caso concreto no se advierte la
concurrencia de circunstancias atenuantes o agravantes.”

VI. ESCALA DE SANCIONES

22. El articulo 15 del RRGISAP describe como sanciones a la amonestacion, multa,
suspension y cancelacion, y el articulo 17 del RRGISAP establece la siguiente escala
de sanciones:

INFRACCION SANCIONES
Leve Amonestacion o multa de 0.10 UIT hasta 5 UIT
Grave Suspension o multa mayor de 5 UIT hasta 20 UIT
Muy Grave Cancelacion o multa mayor de 20 UIT hasta 100 UIT

23. En ese sentido, dado que ROMAN DA TRADES ha incurrido en infraccion “Muy Grave”,
corresponderia que se le aplique la sancién de Cancelacién o Multa mayor de 20 hasta
100 UIT.

24. Teniendo en consideracion los documentos y actuados en el expediente Nro.
202300001784, los medios probatorios merituados, los principios de la potestad
sancionadora administrativa, en especial, el principio de razonabilidad, asi como los
criterios atenuantes y agravantes; y conforme a lo establecido en el numeral 2 del
articulo 20 del RRGISAP;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR LA EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA de la empresa ROMAN DA TRADES S.A.C., en el presente
procedimiento administrativo sancionador, por el incumplimiento al literal c) del articulo
6 del Reglamento del Régimen General de Infracciones y Sanciones para la Actividad
Portuaria, aprobado por Decreto Supremo Nro. 008-2008-MTC.

Articulo 2.- SANCIONAR a la empresa ROMAN DA TRADES S.A.C., con la
CANCELACION de la LICENCIA Nro. 343-2016-APN/GG-SAN, a fin de que no preste
el servicio portuario basico de avituallamiento de naves en el puerto del Callao, por la
comisién de la infraccibn MUY GRAVE tipificada en el item B-21 del Anexo del
Reglamento del Régimen General de Infracciones y Sanciones para la Actividad
Portuaria, aprobado por Decreto Supremo Nro. 008-2008-MTC.

Articulo 3.- Notificar a laempresa ROMAN DA TRADES S.A.C. la presente resolucion.

Articulo 4.- Disponer que la Direccién de Operaciones y Medio Ambiente comunique a
la comunidad portuaria la cancelacion de la referida licencia, asi como, efectuar las
coordinaciones correspondientes para el cambio de estado de la licencia en los sistemas
digitales de la Autoridad Portuaria Nacional, una vez que la presente resolucion obtenga
la calidad de Acto Firme.

Articulo 5.- Publicar la presente resolucion en la Sede Digital (www.gob.pe/apn) de la
Autoridad Portuaria Nacional.
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Articulo 6.- Agregar copia autenticada de la presente resolucion al Expediente Nro.
202300001784, que esta a cargo de la Direccion de Operaciones y Medio Ambiente de
Registrese y comuniquese.

la Autoridad Portuaria Nacional.

(Firmado digitalmente)
JORGE CHAVEZ OLIDEN
Gerente General (e)
Autoridad Portuaria Nacional
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