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FONDD INTANGIBLE SCUIDARID OF SALUD

RESOLUCION JEFATURAL N° 003-2016-SIS-FISSALIJ )* X

..

Lima, 19 de febrero de 2016

VISTOS: el Informe N° 002-2016-SIS-FISSAL-UFF/LETA del Profesional
Especialista en Supervision Financiera del FISSAL; la Nota Informativa N° 019-2016-S1S-
FISSAL-UFF del Jefe de la Unidad Funcional de Financiamiento del FISSAL y la Nota
Informativa N°005-2016-SIS-FISSAL/UFAJ del Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica del
FISSAL;y

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 10° de la Ley N° 29761, Ley de Financiamiento Publico
de los Regimenes Subsidiado y Semicontributivo del Aseguramiento Universal en Salud,
se crea la Unidad Ejecutora Fondo Intangible Solidario de Salud (FISSAL), sobre la base
del fondo creado por la Ley N° 27656, Ley de creacion del Fondo Intangible Solidario de
Salud, constituyéndose en una Institucion Administradora de Fondos de Aseguramiento
en Salud (IAFAS) publica;

Que, a través del articulo 14° de la mencionada Ley, se establece que el pago del
FISSAL, en su calidad de IAFAS, a otras IAFAS o Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPRESS), publicas, privadas o mixtas, en el marco de los convenios o contratos
de intercambio prestacional o compraventa de servicios contemplados en el Listado de
Enfermedades de Alto Costo, se efectia mediante transferencias a las Unidades
Ejecutoras del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales y, directamente a la
IPRESS privadas o mixtas, de acuerdo a las condiciones que se establezcan en los
convenios o contratos de compraventa de servicios contemplados en el Listado de
Enfermedades de Alto Costo;

Que, mediante el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1163, que aprueba
Disposiciones para el Fortalecimiento del Seguro Integral de Salud, se establece que
cualquier mencion al Seguro Integral de Salud también comprende al Fondo Intangible
Solidario de Salud, disponiendo en su articulo 4° que la transferencia de fondos o pago
que efectie el Seguro Integral de Salud (SIS) requiere la suscripcion obligatoria de un
convenio o contrato, pudiendo tener una duracion de hasta tres (3) afos;

d’ | Que, asimismo, el articulo 6° del precitado Decreto Legislativo, sefiala que todas
" |as acciones realizadas con los recursos del Seguro Integral de Salud (SIS) constituyen
materia de control y que todas las entidades publicas y privadas que reciban reembolsos,
pagos y/o transferencias financieras son sujeto de supervision, monitoreo y control por
parte del SIS respecto de los servicios que contrate o convenga,
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Que, el inciso g) del articulo 11° del Reglamento de la Ley N° 29344, Ley Marco
de Aseguramiento Universal en Salud, aprobadc por Decreto Supremo N° 008-2010-SA,
precisa dentro de las funciones de {as I1AFAS, el establecer y realizar procedimientos para
controlar las prestaciones de salud en forma eficiente, oportuna y de calidad en los
servicios prestados por las IPRESS, conforme a las condiciongs pactadas;

Que, mediante Resclucion Jefatural N° 273-2015/S18, se aprobé el Plan Operativo
institucional — PO del Segurc Integral de Salud correspondiente al ejercicio presupuestal
2016, estableciendo como objetivo institucional, el fortalecer los mecanismos de control a
las IPRESS en ia utilizacion dptima de los recursos transferidos por el SiS;

Que, por Resolucidn Jefatural N°® 195-2015/SI1S se aprobd la Directiva
Administrativa N° 002-2015-31S/GNF, “Directiva Administrativa que regula el Menitoreo
de las Ejecucion de las Transferencias Financieras a Unidades Ejecutoras gue Reciben
Financiamiento del Seguro Integral de Salud — 8157,

Que, mediante el numeral 37.1 del articulo 37° de la Ley N° 30372, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018, se autoriza al Seguro Integral
de Salud (SIS) a efectuar transferencias financieras, para el financiamiento del costo de
fas prestaciones de salud brindadas a los asegurados al 318, asimismo, establece que el
SIS es responsable del moenitoreo, seguimiento y cumplimiento de los fines para los
cuales fueron entregados los recursos y que los recursos ptiblicos, bajo responsabilidad,
deben ser destinados solo a los fines para los cuales se autorizd su transferencia, de
manera concordante con el numeral 26.1 de!l articulo 26° "Exclusividad de los créditos
presupuestarios”, del T.U.O. de fa Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Fresupuesto aprobado mediante D.8. N° 304-2012-EF;

x5

Que, mediante el articulo 21° del Reglamento del Decreto Legislativa N° 1163,
aprobado-con Decreto Supremo N° 030-2014-SA, se precisa que las Unidades Ejecutoras
que reciban transferencias financieras del SIS estan sujetas a la verificacion de la
ejecucion de gasto, para lo cual deberan brindar toda la informacion y documentacion
requerida por el SIS;

_ Que, siendo ef FISSAL una IAFAS, esia en Ia obligacién de cumplir lo dispuesto

4t en el inciso g) del articulo 11° del Reglamento de la Ley N° 29344, Ley Marco de

. ..-Aseguramiento Universal en Salud, que precisa dentro de las funciones de las [AFAS, el
" establecer y realizar procedimientos para controlar las prestaciones de salud en forma

* eficiente, oportuna y de calidad en los servicios prestados por las IPRESS, conforme a
las condiciones pactadas;

Que, el Decreto Supremo N°® 002-2016-SA publicade el 09 de enero de 20186,
dispone la modificacién del Reglamento de Organizacion y Funciones del Seguro
integral de Salud (SIS) incorporando al FISSAL como Grgane Desconcentrado del SIS;

Qiue, mediante el inciso ¢} del numeral 3.1.1 del Manual de Funciones de las
Unidades Funcionales de la Unidad Ejecutora 002 FISSAL, aprobado mediante
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Resolucion Jefatural N° 007-2015/S18, y modificado mediante Resolucion Jefatural N°
253-2015/81S, se establece dentro de las funciones de la Jefatura det FISSAL el
organizar, dirigir y supervisar las actividades y el funcionamiento de las unidades
funcionales que conforman fa UE 002 FISSAL, asimismo, en el inciso u) se establece que
El Jefe de! FISSAL podrd delegar de manera expresa cualquiera de las facultades
contenidas en ios literales precedentes, en los Jefes de la Unidades Funcionales del
FISSAL,;

Con visto bueno del Jefe de la Unidad Funcionat de Financiamiento del FISSAL,
contando con la opinion favorable de la Unidad Funcional de Asesoria Juridica del
FISSAL y de acuerdo a la normatividad expuesta en los considerandos;

SE RESUELVE:

Articuto 1.- Aprobar el Plan Anual de Revision Presencial a la Ejecucion de
Transferencias Financieras — 2016 de la Unidad Ejecutora N° 002 Fondo Intangible
Solidaric de Salud y su Cronograma, que forma parte integrante de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que la Unidad Funcional de Financiamiento del FISSAL
desarrolle las acciones necesarias para la implementacion y cumplimiento del Plan
aprobado en el articulo precedente, en coordinacién con la Gerencia de Negocios v
Financiamiento y las Gerencias Macro Regionales det Seguro integral de Salud para el
apoyo que corresponda seguin sus competencias.

Articulo 3.- Facultese al Jefe de Unidad Funcional de Financiamiento del
FISSAL, la modificacion del cronograma del Plan por una causa! debidamente justificada
y sin disminuir la meta establecida, dando cuenta de ello a la Jefatura del FISSAL,

Articulo 4°.- Encargar a la Unidad Funcional de Administracion la publicacion de

la presente Resolucion Jefatural en el Portal Institucional del FISSAL.

Registrese, comuniguese y publiquese.

L CARMEN SARA
Jefe del Fondo intangible Solidario de Salud
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DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU
“Afio de la Consolidacion del Mar de Grau”

PLAN ANUAL DE REVISION PRESENCIAL A LA EJECUCION DE
TRASFERENCIAS FINANCIERAS - 2016

ORIGEN

EL Plan Anual de Revision Presencial a la Ejecucion de Transferencias Financieras del afio 2016 es
un instrumento que articula a ejecucion de las actividades programadas de revision presencial de la
Unidad Ejecutora 002 Fondo Intangible Solidario de Salud — FISSAL, concordante con el Plan
Operativo Institucional 2016 del Seguro Integral de Salud - SIS, aprobado mediante Resolucion
Jefaturat N° 273-2015/SIS de 31 de diciembre de 2015.

ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD Y DEL ASUNTO A SUPERVISAR
2.4 ANTEDECENTES DE LA ENTIDAD

£l Fondo Intangible Solidario de Salud {FISSAL), fue creado en el afo 2002 medianie Ley
N° 27656 como una persona jurldica de derecho privado adscrita al Ministeric de Salud
(MINSA), con !a finalidad de favorecer el acceso a prestaciones de salud de la poblacion
exciuida de las mismas, complementando las actividades de financiamiento del Seguro
(ntegral de Salud (SIS).

En el afio 2009 se promulga la Ley N° 29344 “Ley Marco de Aseguramiento Universal en
Salud (AUS), en cuyo articulo 21° se establecid que gl Listado de Enfermedades de Alto
Costo {LEAC), serfa financiado por el FISSAL. En ano después, mediante Decreto Supreme
N°® 008-2010-SA, se aprobd el reglamento de la precitada Ley.

En el afio 2011, mediante la aprobacion de la Ley N° 29761, Ley de Financiamiento Pablico
de los Regimenes Subsidiado y Semicontributivo del AUS, se dispone crear la Unidad
Ejecutora N° 002 Fondoe Intangible Solidario de Salud de! Pliego Seguro Integral de Salud
sobre 1a base del Fondo creado por la Ley N° 27656, y se le clorga el rol de Institucion
Administradora de Fondos de Aseguramiento en Salud {IAFAS), encargada de financiar el
LEAC, asi como |as enfermedades raras y huérfanas.

En el afio 2012 con la promulgacion de las Resoluciones Ministeriales N° 319-2012/MINSA
y N° 325-2012/MINSA, se autorizé €l inicio de las actividades det FISSAL y se aprob el
Listado de Enfermedades de Alto Costo de Atencidn grupo de patologias CIE-10: Cancer
de cuello uterino, Cancer de mama, Cancer de colon, Gancer de estomago, Cancer de
prostata y Leucemia; especificandose ademas que este listado seria financiado por €
FISSAL.

Asimismo, en el mes de setiembre de 2012, mediante Resolucion Jefatural N° 143-
2012/S1S, se aprueban los lineamientos de cobertura de la institucion para e} financiamiento
de las patologias de su competencia. Asimismo, con la aprobacién del Decreto Supremo
N.° 009-2012-SA, se aprueba e! denominado “Plan Nacional para fa Atencion Integral del
cancer y Mejoramiento de! Acceso a los Servicios Oncologicos — Plan Esperanza’, iniciativa
de! Estado peruano para hacer frente a la jucha contra e! cancer en el pais.

Por otro lado, mediante Decreto Legislativo 1163 del afio 2013, se facuitd al FISSAL para
financiar las atenciones de las enfermedades de alto costo de atencion y las enfermedades

www.sis.gob.pe Av, Elmers Faucett N° 150
www.figssal.gob.pe San Miguel
Lirna 32, Perd

Telf. (511) 628-7082 / 628-7093
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raras y huérfanas de acuerdo a los listados aprobades por e MiINSA, los procedimientos de
alto costo y establecer convenios con ofras JAFAS publicas, con cargo a sus propios
presupuestos, para gestionar el uso de los recursos dirigidos a brindar prestaciones de alto
costo a los asegurados de dichas IAFAS plblicas. La precitada norma legal gstablece en €j
articulo 8° que, todas las acciones realizadas con recursos del SIS constifuyen materia de
control. Las entidades piblicas y privadas que reciban reembolsos, pagos y/o
fransferencias financieras son sujetos de supervision, monitoreo y controf por parte del
Seguro Integral de Salud, el FISSAL al ser una unidad ejecutora del SIS cumple dicha
funcitn por los recursos que transfiere para ef financiamiento de las enfermedades de alte
costa de atencion y de las enfermedades raras y huerfanas.

Asimismo, mediante Decteto Supremo N° 030-2014-SA se aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1163, y que en su articulo 21° establece que, Las unidades
Ejecutoras que reciban transferencias financieras del Seguro Integral de Salud, estan
sujetas a la verificacién de la ejecucion de gasto, para lo cual deberén brindar foda la
informacion v documentacion requerida por el SIS sobre el particular, asi como facilitar el
acceso a sus respectivos modulos administrativo y de proceso presupuestario det Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

Los recursos y bienes del FISSAL son intangibles y ne son destinados a fines distinfos a los
previstos en el articulo 21° de la Ley N.° 20344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en
Salud y la Ley N.° 29688; tampoco pueden utilizarse para financiar gastos del Segurc
Integral de Salud,

Mediante Decreto Supremo N° 002-2016-SA de 09 de febrero de 2016, se modifica el
Reglamento de Organizacion y Funciones de! Seguro Integral de Salud, en ella se incorpora
al FISSAL como Unidad Desconcentrada del SIS,

2.2 FUNCIONES

Mediante Resolucion Jefatural N.° 007-2015/8IS de 14 de enero de 2015, aprueba €l
Manual de Funciones de las Unidades Funcionales de 1a Unidad Ejecutora N° 002 Fonde
Intangible Solidario de Salud del Pliego 135 Seguro Integral de Salud - SIS, y que, dentro
de sus funciones generales establece lo siguiente:

a) Financiar las atenciones de las enfermedades de alto costo de atencion, asi como
la atencién de salud de las personas con enfermedades raras o huérfanas,
procedimientos de alto costo y 0iros que establezcan por Ley; incluyendo de ser
necesario, 1as prestaciones no asistenciales nomadas en el sector pubtico.

b) Administrar los fondos pubiicos y otros recursos destinados al financiamiento de
las prestaciones a cargo de la LI 002 FISSAL, de los afiliados de! SIS, o de ofras
IAFAS plblicas, segn sus planes de beneficios, conforme a Ley.

c) Ofertar a las Instituciones Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud
— JAFAS, servicios de cobertura de riesgos en salud, frente a las prestaciones de
salud de enfermedades de ato costo, asi como ia atencion de salud de las
personas con enfermedades raras ¢ huérfanas y otras que se establezcan por Ley

d) Desarrollar, segin sus competencias, mecanismos de control de las prestaciones
que financie y de los recurses iransferidos, de acuerdo a los convenios o contratos
que haya suscriic

s e) Gestionar l0s riesgos relacionados con la cobertura de la 1AFA plblica FISSAL en

e la poblacién beneficiaria, dentro del marco de sus competencias.

!'. W‘u\‘W.S]S.QOb.DB Av. Elmer Faucet N° 150
www fissal gob.pa San Miguel
Tl Lima 32, Perts

Telf. {(511) 628-7092 / 628-7083
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Establecer convenics y/o contraios con IAFAS yio IPRESS en el territorio nacional
o extranjero con el fin de garantizar la atencion de los asegurados bajo su
cobertura y de acuerdo a la normatividad vigente, de acuerdo a la delegacion de
facultades expresas del Jefe del SIS como Titular del Pliege 135 SIS

Desarroliar los procesos de atencion al asegurado, de reclamos, quejas y
consultas, dentro del marco de sus competencias, asi como ofrecer informacion y
orientacién sobre los productos, servicios y actividades de la IAFAS plblica
FISSAL

Desarrollar los procesos del sistema de informacion prestaciones y presupuestal
para la gestion del financiamiento, de acuerdo a su cobertura, ane fas instancias
competentes

Cumplir con las normas y procedimientos de Control Interno regulades para el
sector publico

Otras funciones que le sean encomendadas, de acuerdo a su competencia
funcional.

Es de precisar que la Unidad Funcional de Financiamiento — UFF del FISSAL, tiene entre
otras funciones, la siguiente:

f) Proyectar el requerimiento presupuestal anual para las fransferencias y/o pages
por las prestaciones que cobertura el FISSAL, asi como realizar los
procedimientos para el control de la ejecucion de los montos transferidos.

2.3 ESTRUCTURA FUNCIONAL

La estructura funcional del FISSAL fue aprobado Resolucion Jefatural N° 007-2015/SIS de
14 de enero de 2015, y es la siguiente:
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24 ANTECEDENTES DEL ASUNTO A SUPERVISAR

El proceso de Monitoreo de fa Ejecucion de las Transferencias Financieras a Unidades
Eiecutoras que Reciben Financiamiento del Seguro Integral de Salud ~ SIS, esta orientado
a verificar que las entidades que recibieron transferencias financieras del SIS (Unidad
Ejecutora 01 5iS y Unidad Ejecutora 02 FISSAL) hayan ejecutado el gasto de acuerdo a lo
establecido en la normativa vigente, y estos, estén debidamente susientados con
documentos validos, precisando que el FISSAL realiza transferencias financieras, de
acuerdo a mandato legal, solamente para el financiamiento de las enfermedades de alto
costo de atencion y de enfermedades raras o huérfanas, determinadas por el MINSA.

241 TRANSFERENCIAS POR PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO

Ef total transferido por el FISSAL al 31 de diciembre de 2015, segln tipo de programa se
muestra en et cuadro N° 2:

CUADRO N.° 2
TOTAL DE TRANSFERENCIAS POR PROGRAMA
Expresatlo en nuevos so!es_ , . _
w0 om [ oom o o Tt
i | G- | ot | G090 { v | RG-S | G-t -9 | G- | G-
e I e T I I I R R R
Tt orar| si0e] MmgRE] SARSSE] GG MM WEMN SMAH SN 6AE0

Fuente: Resoluciones Jefaturales de transferencias financieras
Elaborado por: UFF

Yaidad Ejeutora

242 TRANSFERENCIAS POR MODALIDAD DE PAGO

Lo transferido por el FISSAL al 31 de diciembre de 2015, en funcién a la modalidad de
pago, se muestra en el cuadro N° 3:

CUADRON.” 3
TOTAL DE TRANSFERENCIAS POR MODALIDAD
Expresado en nuevos sqle_s

w1 Qﬂﬁ Ty

Unided Ejeatera

gt | et | Pt | ot | Rengutin | Ry | R | Pupe | Mot | Pl
oy Rongle Sobdan e Sad VBN J8TAN| BELED] WATIN SAE0| 10 HARA00} TR AN LA
Tetd VR Q4RTAG| AEEMO| STTN] BELHER FARRAMN| A ABAOM| EARN0] TRBINM| LMEN

Fuenta: Rescluciones Jefaturales de transferencias financieras
Elaborado por: UFF

243 RANKING DE LAS UNIDADES EJECUTORAS QUE RECIBIERON
TRANSFERENCIAS FINANCIERAS DEL FISSAL

A continuacion en los cuadros N° 4, 5, 6 y 7, mostramos las unidades ejecutoras que
recihieron transferencias financieras en los afios 2015, 2014, 2013 y 2012, por Programa
respectivamente, fomando como base todas las UU EE que representan igual 0 mayor al
1% respecto def fotal fransferido:

W‘Sis,gob.pe Av. Elmer Faucett N 150
www fissal.gob.pe San Miguel
Lima 32, Perd

Telf. (511) 628-7092 / 628-7083
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CUADRO N° 4 - Afo 2013
R R 0024 Prevensidn |- .. ... -
REGION [de)s) : UNIDAD ZIECUTORA, : ‘¥ contrel de. - | 1 002 AP |
LA 1295 | WSTTUTO NACIDNAL OE ENFERMEDADES NEQPLASICAS BO.687,666 00 553700 60.697.90500 | 35.2
LIMA 1567 T HOSETTAL DE APOYO DEPARTAMENTAL MARIA AUXILIADORA - TG58 3.058,505.00 | B.542.349 00 | 1159865300 | 730
LINA 1553 " | HOSFITAL CAYETANG HEREDIA - 1G58 5017853 G0 | & 102 246 00 |_10.,120.105.00 | 537
CALLAD 1317 T REGIGN CALLAO - HOGPITAL DANIEL ALCIDES GARRIGH Y 432536500 | 6.829.067.00 | 8,382 02500 | 537
R - =
LAMBAYEQUE | 1001 CE%E:‘YB‘WBMEQ”E FHOSPITAL REGIONAL DOCENTE LAS MERCEDES 62340800 | 589151000 | 69tagiane| 43s
TAEAYEOUE | 1422 | REGION LAMBAVEGUE - HOSPITAL REGIGNAL DE LAMBAYEQUE 51555000 | 287771000 ] 5.393.260.00 | 349
LitkA, TEET | HOSPITAL NACIONAL ARZOBISPD LOAYZA - (GBS § 730487 00 | 3,591 880.00 | 532637500 | 3.2t
(A LIBERTAD 1647 | REGION LA LIBERTAD - SALUD NORTE ASCOPE 1 BEB.00 | 4 210,507 00 | A.652.396.00 | 297
CUSCO 1765 | REGION €USCO-HOSPITAL ANTONID LORENA 561000 | 4.545,175.00 | 461375200 | 2
A 28 | RECIONLIVA- HOSPITAL HUACHG-HUAURA- OVGN Y SERVICIOS BASICOS 214100 | 4229.56700 | 31572800 | 272
LA 15655 | HHOGPITAL DE APGYO SANTA ROSA - 1556 10702400 | 2.2596.084.00 | S.850.0%8 00 | 243
AREQUIPA 767 T REGION AREGUIBA - HOSPITAL REGIONAL BDNGRID DELGADO 572,606 00 | 2.995.793 00 | 2,571,875.00 |_ 2.5
LIRAA 1565 | HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE - 1385 309300400 | 436,38000 | 4.516.39300 | 222
RECION AREQUIPA - INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES
AREQUIFA 1320 | HEot ASIOAS DEL SUR 3,253,441 00 365500 | 8,367.086500 [ 211
LA 1555 | HOSFITAL NACIONAL 0OS DE MAYO - 1658 17057500 | 150808400 | 317946800 | 200
HUANUED 112 | REGION HUANUGH - HOSPITAL DE HUANUGT RERMILIO VALDIZAN 65,540 00 | 2.569,485.00 | _2.966.895.00 | 187
LORETO 574 | RECION LORETO - SALUD HOSPITAL REGIONAL DE LORETO 13,802 00 | 2.750.292 00 | 2.764.024.00 | _1.74
WETITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASIGAS LUIS FINILLOS
LALBERTAD | 1282 | GaNOZA - INREN-NORTE 2,332,858.00 237400 | 2,30523200 | 147

Fuente: Resoluciones Jefaturales de iransferencias financieras
Elaborado por: UFF

CUADRQ N° 5 - Aio 2014
0924 Prevencidn
REGION oD UNIDAD EJECUTORA ¥ control de G002 APNOP Toral ®
cineer
Lima 7235 | WETMUTO NAGIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS 34 537 948 14389 34 652 337 | 4463
Lima 1553 | HOSPITAL CAYE]ANO HEREDIA - IGSS 15679 285 | 13 987 681 70 666 966|271 a2
Cafiag 1317 | REGION CALLAD - HOSPITAL DANIEL ALCIDES CARRION 2 509 027 7 766 050 10 295 087 7.40
Lima 141 HOSEITAL DE AFOYO DEFARTAMENTAL MARIA AUXILIADORA - [GS8 2794 459 5 405 101 g 199 600 5 &9
Lima 132 HOSFITAL NAGIGNAL HIPOLITO UNANLIE - 1GES 5036 211 ZH10012 7 948 22 57
Lima T584 | INSTITUTO NACIGNAL DE SALUD DEL NINO - SAN BORJA 7 127 545 0 7 127 84 512
Lima 1557 | BOSPITAL NAGIONAL ARZOHISPO LOAYZA - [GSS 1194 812 543EA1E 6 Bag 230 477
Lima 1552 | HOGPITAL NACIONAL DOS DF MAYQ - IGSS 3063 150 2811204 5 874 354 422
Lirna 145 | AOSPITAL DE APOYO SANTA ROSA 1470639 4362 167 5732 606 412
Junin 527 | REGION JUNIN — DIREGGION REGIONAL DE SALUD JUNIN 2 978691 82 ZO7B B3 214
Fa Libertad Ba7 REGION LA LIBERTAD — SALUD NORTE ASCOPE 105 006 Z 663 074 2 768 080 198
Lambayegue T | REGION LAMBAYEQUE — HOSPITAL REGIUNAL DOCENTE LAS MERCEDES - 26393 7 274 645 Z 303 041 165
CHICLAYQ
lca T062 | REGION IGA — HOSPITAL REGIONAL ICA 43 oho 2148 613 2 188 702 157
Aroquipa 1320 | REGIBN AREGUIPA — INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES 1975 267 5 1675 273 135
NEQPLASICAS DEL SUR
Lima 1586 | REGION LIMA — HOSPITAL HUACHO-HUARA-OYON ¥ SERVICIOS BASICOS 43484 1367 546 1431 020 1.03
DE SALUD
Fuente: Resoluciones Jefaturales de transferencias financieras
Elaborade por; UFF
CUADROQ N° § - Afio 2013
0024
Codigo Prevencion y
Region de UE Nombre de la Unidad Ejecutora conirol da 9002 APNOP Total %
. cancer
Lima 1235 Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas 52 875 880 954 62876 874 | 36.67
Lima 1553 Hospital Cayetano Heredia — 1688 3045225 16 081 750 19126675 | 1118
La Libertad 1282 Institulo Regicnal de Enfermedades Neoplésicas 11012 488 0 11012 498 6.42
Luis Pinilos Ganoza — INREN NORTE
Arequipa 767 Region Arequipa - Hospital Regional Honorio 24853804 6259 372 8755288 [ 5.1
Dealgado
Callag 1317 Region Callao - Hespital Daniel Alcides Carrion 2 107 208 5374721 7 481929 4.36
Lambayegue 1001 Regitn Lambayeque — Hospilal Regional Docente 1448 077 £ 199 603 5 648 680 388
Las Mercedes - Chiclayo
Lima 132 Hospital Nacional Hipélita Unanug 2 B0B 405 3479 398 6 (187 803 3.55
Lima 1562 Hospital Nacionat Dos de Mayo - 1G53 1233340 4 532530 5766 470 3.36
Lorsto a74 Regien Lareto - Salud Hospital Regional de Loreto 2091715 3418954 5510 668 A
1ima 141 Hospital de Apoyo Departamental Maria Auxiliadora 1 880 886 3 484 804 5 375 688 343
Cusco 1169 Regidn cusco — Hospital Antorio Larena 16890 180 3483375 5173 565 3.02
Arequipa 766 Region Arequipa - Hospital Goyeneche 4 745 566 5718 4752 285 277
Lima 145 Hospital de Apoyo Santa Rosa 4 287 912 24 348 4312 260 2.51
La Libertad 848 Region La Libertad — Salud Trujilo Sur Oeste 2747 448 1533387 4280835 | 250
| www 515.gob.pe Av, Elmer Faucett N° 150
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{Belén)
Lambayeque 1422 Region Lambayeque - Hospital Regional de 1376 479 2733649 4110128 | 240
Lambayeque
Lima 1551 Hospital Nacional Arzobispo Loayza ~ 1388 491 950 2058 456 2 550 406 1.49
Junin 823 Regién Junin - Direccidn Regional de Salud Junin 1865 106 4] 1965 103 1.15
Fuente: Rescliciones Jefaturales de Iransferencias financieras
Elabarado por: UFF
CUADRQ N° 7 - At 2012
gc24
Codigo Prevencion ¥
Regidn de UE Nombyre de I3 Unidad Ejecutora control de 8602 APROP Totat %
vancer
Lima 1235 Institute Macional de Enfermedades Neoplasicas 12 635 202 il 12 535 202 | 66.31
Lima 1553 Hospital Cayelano Heredia - 1GSS 146 703 2124 034 27270738 | 1204
Lima 1552 Hospilal Nacional Dos de Mayo - 1GSS 105 004 898 680 1103 684 5.84
Lima 132 Hospilal Nacional Hipdlita Unanue 26 674 585 220 611 834 3.24
Lambayeque 1001 Region Lambayeque - Hospital Regional Docente 3274 228 748 232 023 1.23
Las Mercedes ~ Chiclayo

Fuente: Resoluciones Jefaturales de transferencias nancieras
Elaborado por: UFF

25 CONVENIOS / CONTRATOS SUSCRITOS POR EL SIS - FISSAL

E| FISSAL al 31 de diciembre de 2015 tiene suscrito 64 Convenios de Cooperacion
Interinstitucional para la Cobertura Financiera de las Atenciones de las Enfermedades de
Alto Costo de Atencién con diferentes Unidades Ejecutoras, Institutos Especializados y
Hospitales a nivel nacional, en ella se establecen obligaciones de ambas partes para la
atencion v cobertura financiera de las patologias consideradas dentro el Listado de
Enfermedades de Alto Costo de Atencidn aprobada por el Ministerio de Salud, en la
pobiacion del régimen de financiamiento subsidiado asegurado al SIS, asi como para
garantizar que la transferencia de recursos que realiza el Pliego SIS (incluye al FISSAL)
sea destinada tnica y exciusivamente a los fines que se estabiece en dichos convenios ¥ la
normativa vigente aplicable, y que 1a cabertura de prestaciones que brinde el Hospital sea
de manera oportuna, completa y de calidad en los diferentes servicios e instalaciones de El
Hospital de acuerdo a lo establecido; asimismo, tiene suscrito dos {02) Contratos de
Servicios médicos, una con The University Of Miami Miller School Of Medicine — Estado de
la Florida — EE.UU, ofra con el Hospital Universitario Austral de Argentina. El detalle se
presenta en Anexo n.° 1, adjunto. El resumen se muestra a continuacidn:

Tipo N.°
Cohvenio B4
Adendas a convenios 16
Contralog 02
Adendas a contratos 02

i,  OBJETIVOS Y ALCANCE DEL MONITOREO:

34 OBJETIVOS

341  Objetivo General

Determinar si la ejecucion del gasto por parte de fas Unidades Ejecutoras que
reciben financiamienic del Piiego SIS {incluye las dos unidades ejecutoras: SISy
FISSAL) se realizaron de acuerdo a la normativa vigente y al convenio suscrito,
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3.1.2  Objetivos Especificos

3.1.2.1 Establecer si las unidades ejecutoras que reciben financiamiento del
FISSAL incorporaron estos fondos a su marco presupuestal de acuerdo a
la normativa aplicable vigente.

3.1.2.2 Establecer si los gastos efectuados por las unidades ejecuioras que
reciben financiamiente del FISSAL se haya ejecutade de acuerdo a lo
establecido en los convenios y por la normativa aplicable vigente.

ALCANCE DE LA SUPERVISION
3.2.1  Criterios Técnicos

La supervision financiera a ta ejecucion de los gastos ejecutados por ias unidades
ejecutoras a nivel nacional que reciben financiamiento del FISSAL, se efectuara
aplicando lo establecido por las Resoluciones Jefaturales, N° 185-2011/SIS de! 13
de diciembre de 2011 y 195-2015-/S1S, que aprueban, la Directiva n.* 002-2011-
SIS/GNF, “Directiva que regula la ejecucién de gastos en tas Unidades Ejecutoras
que reciben financiamiento del SIS para la atencion de los asegurados/inscritos”, y
fa Directiva N° 002-2015-SIS/GNF, ‘Directiva Administrativa que Regula el
Monitoreo de la Ejecucion de las Transferencias Financieras a Unidades
Ejecutoras que Reciben Financiamiento del Seguro Integral de Salud”,
respeciivamente, en lo que sea aplicable, segan el alcance de fa revision.

3.2.2 Periodo a supervisar
El periodo sobre el monitoreo de la ejecucion de las transferencias financieras que

reciben financiamiento del SIS - FISSAL, se establecerd en el Cronograma del
Plan de Revision Presencial a la Ejecucion de Transferencias 2016,

CRITERIOS LEGALES APLICABLES

4.1
42
43
4.4
4.5
4.6
47
4.8
4.9
410

4.1

412
4.13

Ley n.° 26842, Ley General de Salud

Ley n.° 26790, Ley de Moderizacion de la Seguridad Social en Salud

Ley n.° 27112, Ley Marco de la Administracion Financiera dei Sector Pdblico

Ley n.° 27656, Ley de Creacion de! Fondo Intangible Solidario en Saiud - FISSAL

Ley n.° 27657, Ley del Ministerio de Salud

Ley n.° 27658, Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del Estado

Ley n.° 27927, Ley de Transparencia y acceso a la informacion piblica

Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Ley n.° 28716, Ley de Contrel Internc de las Entidades del Estado, y modificaterias

Decreto Supremo n.° 020-2014-8A Texto Unico Ordenado de la Ley n. 29344 Ley Marco de
Aseguramiento Universal en Salud.

Ley n.° 29761, Ley de Financiamiento Piblico de los Regimenes Subsidiado v
Semicontributivo del AUS

Ley n.° 30281, Ley de Presupuesio del Sector Pdblico para el afio fiscal 2015

Decreto Supremo n.° 008-2010-SA Reglamentc de ia Ley Marco de Aseguramienio
Universal en Salud

www, Sis. gob pe Av. Elmer Faucett N° 150
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414  Decrefc Supremo n.° 009-2012-SA, se apiueba el denominadc “Plan Nacional para la
Atencion Integral del cancer y Mejoramiento del Acceso a los Servicios Oncoldgicos — Plan
Esperanza’

415 Decreto Legislativo 1163, que aprueba disposiciones para el Fortalecimiento del Seguro
Integral de Salud

416  Decreto Supremo n.° 030-2014-SA se aprueba el Reglamento del Decreto Legislative n.®
1183

417  Resolucidon Ministerial n.°® 319-2012/MINSA, Autorizan el inicio de las actividades del Fondo
Intangible Solidaric de Salud — FISSAL del Seguro Integral de Salud

418 Resolucion Ministerial n.° 325-2012/MINSA, aprobar el Listado de Enfermedades de Alto
Costo de Atencidn

419  Resolucién Jefaturai n.® 185-2011/SIS, Aprobar 1a Directiva n.” 002-2011-SIS/GNF,
“Directiva que regula el Proceso de Revision de {a Ejecucion de Gastos en las Unidades
Ejecutoras que reciben financiamiente del SIS para la Atencidn de sus
Asegurados/Inscritos”

420  Resolucion Jefatural n.° 143-2012/81S, Otorgar el Jefe de fa Unidad ejecutora n.® 002
Fondo Intangible Solidario de Salud — FISSAL perteneciente al Seguro integral de Salud,
fas funciones siguientes.

4721  Resolucién Jefatural n.* 143-2012/SIS, Aprobar los Lineamientos de Cobertura de la
Unidad ejecutora n.° 002 - fondo Intangible Solidario de Salud, perteneciente al Pliego 135
Seguro Integral de Salud, para el financiamiento de las Enfermedades de Alto Costo de
Atencién.

492  Resolucion Jefatural n.° 007-2015/SIS, Aprobar ¢! Manual de Funciones de las Unidades
Funcionales de la Unidad Ejecutora n.° 002 Fondo intangible Solidario de Salud (FISSAL)
del Pliego 135 Seguro Integral de Salud.

493 Decreto Supremo N° 002-2016-SA de 09 de febrero de 2016, que modifica ¢l Reglamento
de Organizacién y Funciones del Seguro Integral de Salud, incorporando al FISSAL como
Unidad Desconcentrada del SIS.

V. PROGRAMACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO

5.1 PROGRAMACION

La programacion del proceso de monitoreo de la ejecucion de las transferencias financieras
en las unidades ejecutoras que reciben financiamientc del SIS — FISSAL, se efectia en el
marco del Plan Operativo ingtitucional 2016 del SIS aprobado mediante Resolucion
Jefatural N° 273-2015/SIS de 31 de diciembre de 2015, en la que se establece la gjecucion
de doce (12) supervisiones financieras y que representa el 20% del total de unidades
gjecutoras que recibieron transferencias financieras de} FISSAL en merito a los convenios
suscritos.

Ademas de las revisiones presenciales programadas para el presente afio, se podria Bevar
a cabo revisiones no programadas o inopinadas, las mismas que estaran en funcion &
diversos factores, tales como, denuncias, quejas, grado de ejecucion de las transferencias,

h IPARRAGUIRRE o cualquier situacion que afecte o vulnere las garantias explicitas de calidad y oportunidad
en la atencion a los afiados al SIS, con e visto bueno de la Unidad Funcional de
ey Financiamiento y aprobacion de la Jefatura del FISSAL.

En el proceso de programacion se debe tomar en consideragion lo siguiente:

www. sis.gob.pe Av. Eimer Faucett N* 150
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51,4 RIESGOS O PUNTOS DE ATENCION PARA EL PROCESO DE REVISION
PRESENCIAL

Dentro de los riesgos identificados podemos mencionar, entre otros, los siguientes:

» Falta de evidencia documentaria de la ejecucion de los gastos gue respalden
la integridad de ia informacion.

e Que las compras que realicen las Unidades Ejecutoras que reciben
financiamiento del SIS - FISSAL no se adecuen a la normativa vigente en
materia de contrataciones dei estado.

= Incumplimiento de lo establecido en los convenios suscritos por el FISSAL con
las unidades ejecutoras, en lo referente a la ejecucion de los gastos.

» Que el registro de las transferencias de fondos, asi como la ejecucién de los
mismos, estén siendo registradas en pariidas distintas a la naturaleza de la
transferencia efectuada.

51.2 CRITERIOS DE ELECCION DE UNIDADES EJECUTORAS A SUPERVISAR

Son criterios a tomarse en cuenta para la eleccidn de la muestra a supervisar son
los siguientes:

s Unidades Ejecutoras, Institutos Especializados u Hospitales a las que se les
transfirio la mayor cantidad de dinero en el periodo a supervisar

» Unidades Ejecutoras, Institutos Especializados u Hospitales que presentan
mayor nimero de quejas ylo reclamos por parte de los pacientes en el
oforgamiento de los medicamentos y procedimientos auxiliares y
complementarios.

o Nivel de gasto ejecutado por cada Unidad Ejecutora - IPRESS, Institutos
Especializados u Hospitales.

» Nimero de supervisiones efectuadas en los Gltimos dos afos

« Nimero de quejas y/o reclamos efectuados contra la Unidad Ejecutora —
IPRESS.

Para el presente afio 2016, concordante con lo aprobado en el Plan Operativo Insfitucional
2016, se ha determinado ejecutar doce (12} procesos de revision presencial a nivel
nacional. El detaile se adjunia como Anexo N° 1.

5.2 EJECUCION

Sobre la base de la IPRESS elegidas y mostradas en el presente Plan de Revision, la
ejecucion se efectuara de acuerdo al cronograma de supervision que apruebe el Fondo
Intangible Sofidario de Salud - FISSAL a partir de 1a aprobacion del Plan Anual de Revision
Presencial a la Ejecucion de Transferencias Financiera 2016, y de acuerde a la
disponibilidad presupuestal def FISSAL,

Este cronograma podra ser modificado por la Unidad Funcional de Financiamiento
del FISSAL en funcién a la disponibilidad de recursos, tanto financieros, como

r humanos; delegacion que se dispondra en la Resolucion Jefatural de aprobacion del
2 "! K Plan de Revision Presencial 2016,
R R
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La ejecucion de las actividades programadas se podra ejecutar de manera conjunta con, ias
Gerencias Macro Regionales y las Unidades Desconcentradas Regicnales, en el ambito de
su competencia de cada una de ¢llas,; también podra participar la Gerencia de Negocios y
Financiamiento (GNF) del SIS, previa coordinacion.

En los procesos de revision, en funcidn del alcance de la revision presencial, podra
aplicarse la Resolucion Jefatural N° 185-2011/S13, que aprueba la Directiva N° 002-2011-
SIS/GNF, “Directiva que regula el Proceso de Revisidn de la Ejecucion de Gastos en fas
Unidades Ejecuforas que reciben financiamiento del SIS para la Atencion de sus
Asegurados/Inscritos”, o la Resolucion Jefatural N° 195-2015/81S, que aprueba la Directiva
N® 002-2011-SIS/GNF, *Directiva que regula el Monitoreo de la Ejecucion de Gastos de las
Transferencias Financieras a Unidades Ejecutoras que reciben financiamiento det SIS, en
i¢ que sea aplicable.

VI.  INFORMACION ADMINISTRATIVA

6.1 INFORMACION DE PERSONAL

El equipo de supervision del FISSAL estara conformado por profesionales especialistas
economicos financieros, de acuerdo a disponibitidad de recursos humanos y
T presupuestales, quienes conformarén la comisién de revisién con los profesionales que
" : designen la Gerencia Macro Regional y la UDR Correspondiente. Por lo que, el nimeto de
personal de [a comisidn serian, de tres (3) profesionales, aproximadamente.

6.2 INFORMES A EMITIR Y FECHA DE ENTREGA

Como resultado de la supervision se emitira el informe correspondiente, fomando como
modelo lo establecido en la Resolucion Jefatural N.° 195-2015/81S, a mas tardar a los siete
{7} dias habiles de finalizado ! trabajo de campo.
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