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MINISTERIO DE SALUD FONDO INTANGIBLE SOLIDARIO DE SALUD

RESOLUCION JEFATURAL N° 009-2016-SIS-FISSAL/J /| ,_N |

4—"’ |

Lima, 16 de junio de 2016 ;

VISTOS; la Nota Informativa N° 024-2016-SIS-FISSAL/UFAJ del Jefe de la Unidad
Funcional de Asesoria Juridica del FISSAL y el Informe N° 031-2016-SIS-FISSAL-UFPP
de la Jefa de la Unidad Funcional de Planeamiento y Presupuesto del FISSAL; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1° de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion
del Estado, declara al Estado peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes
instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de
mejorar la gestién publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio
del ciudadano;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento
Universal en Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2014-SA, tiene como objeto
establecer el marco normativo del Aseguramiento Universal en Salud a fin de garantizar
el derecho pleno y progresivo de toda persona a la seguridad social en salud, asi como
normar el acceso y las funciones de regulacion, financiamiento, prestacion y supervision
del aseguramiento;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1163 se aprueban disposiciones para el
fortalecimiento del Seguro Integral de Salud, que incluye a las Instituciones
Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud — IAFAS publicas Seguro Integral
de Salud — SIS y al Fondo Intangible Solidario de Salud - FISSAL;

Que, mediante el articulo 10° de la Ley N° 29761, Ley de Financiamiento Puablico
de los Regimenes Subsidiado y Semicontributivo del Aseguramiento Universal en Salud,
se cred la Unidad Ejecutora Fondo Intangible Solidario de Salud — FISSAL sobre la base
del fondo creado por la Ley N° 27656, Ley de Creacion del Fondo Intangible Solidario de
Salud, y se constituye como Institucion Administradora de Fondos de Aseguramiento en
Salud — IAFAS;

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2016-SA se constituye al Fondo
Intangible Solidario de Salud como un dérgano desconcentrado del Seguro Integral de
-/ Salud — SIS, que ejerce sus competencias y responsabilidades funcionales en su

“\ condicién de IAFAS y de Unidad Ejecutora dispuesta por ley;

Que, mediante la Resolucion Jefatural N° 132-2016/SIS se aprobd el Manual de
s eno o Operaciones del Fondo Intangible Solidario de Salud —FISSAL, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 002-
2016-SA;

Que, de acuerdo a lo informado por la Unidad Funcional de Planeamiento y
Presupuesto del FISSAL, resulta necesario determinar las acciones, responsabilidades y
plazos de las actividades que permitan el adecuado desarrollo de las funciones de las
oficinas y direcciones del Fondo Intangible Solidario de Salud — FISSAL, creadas por el
Manual de Operaciones — MOP, a traves de la puesta en marcha de un plan de
implementacion de referido instrumento de gestion;
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Que, el numeral 2.2.1.1. del Manual de Operacicnes del FISSAL, aprobado por
Resolucién Jefatural N° 132-2016/51S, en cumplimiento a lo dispuesto en la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 002-2016-SA, dispone que €
Jefe del FISSAL es ja méaxima autoridad para dirigir, conducir y supervisar &l érgano
desconcentrado FISSAL.

Que, son funciones de la Jefatura del Fondo Intangible Solidaric de Salud, las
contenidas en el numeral 2.2.1.1. literal d) referidas a la direccién, organizacion y
supervision de las actividades y el funcionamiento de las Unidades Funcionales que
conforman el érgano desconcentrado FISSAL.

Que, el Plan de Implementacién del Manual de Operaciones del FISSAL tiene
como objetivo primordial la organizacién de las acciones, de las responsabilidades y de
los plazos de las actividades que permitirdn el adecuado desarrollo de las diversas
unidades funcionales del Fondo intangible Solidario de Salud — FISSAL.

Que, la organizacién es una facultad propia de la Jefatura del FISSAL que el
Manual de Operaciones del FISSAL, aprobado por Resolucion Jefatural N°® 132-2016/8(S
le otorga, no requiriéndose delegacion dei Jefe del Pliego SIS,

Que, el plan de implementacién del Manual de Operaciones cuenta con las
opiniones favorables de la Jefa de la Unidad Funcional de Planeamientc y Presupuesto
y de Asesoria Juridica del FISSAL, segun los documentos de vistos, quienes visan ta
presenta raesolucion;

SE RESUELVE;

Articulo 1°.- Aprobar el “Plan de Implementacion del Manual de Operaciones del
Fondo Intangible Solidario de Salud -~FISSAL” que incluye el cronograma de
actividades.

Articulo 2°.- Disponer gue los jefes de las Unidades Funciones del Fondo Intangible
Solidario de Salud — FISSAL tomen conocimiento de la presente resolucidn y del Plan de
Implementacidn det MOP para que ejecuten las disposiciones establecidas en el Plan,
segln cronograma establecido.

Articulo 3°.- Disponer que &l Jefe de la Unidad Funcional de Administracidon del FISSAL
publique el contenido de la presente resohicién y el Plan de implementacion del MOP en
la pagina web de la Institucion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

P
JOSE CARLOS AR SARA

Jefe del Fondotitangibie Solidario de Salud
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DECENIO DE LAS PERSONAS GCON DISCAPACIDAD EN EL PERU
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PLAN DE IMPLEMENTACION
DEL MANUAL DE OPERACIONES ~ MOP
DEL FONDO INTANGIBLE SOLIDARIO DE SALUD - FISSAL

b~ QBJETIVO

Establecer las acciones, responsabilidades y plazos de las actividades que permitan el adecuado
desarrollo de las funciones de las diversas unidades funcionates del Fondo Intangible Sclidaric de
Salud — FISSAL cuya nomenclatura varia a oficinas y direcciones en el marco del Manual de
Operaciones-MOP aprobade por la Resolucion Jefatural N° 132-2016/31S.

H. ALCANCE

El Plan de Implementacion del Manual de Operaciones —~ MOP del FISSAL, comprende a todas las
oficinas y direcciones que conforman el Fondo Intangible Solidario de Salud - FISSAL.

18 BASE LEGAL

«  Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.
»  Ley N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud.

»  Decreto Supremo N° 008-2010-SA, que aprueba el Reglamente de fa Ley N° 28344,

+  Ley N° 29698, Ley que Declara de Interés Nacional y preferente Atencion el Tratamiento
de Personas que Padecen Enfermedades Raras o Huérfanas.

« Ley N° 20781, Ley de Financiamiento Piblico de los Regimenes Subsidiado y
Semicontributive del Aseguramiento Universat en Salud.

. Decreto Supremo N° 009-2012-SA, que declara de interés nacional la Atencion Integral del
Cancer y Mejoramiento del Acceso a los Servicios Oncoldgicos en el Perl y dictan ofras
medidas.

.+ Decreto Supremo N° 004-2013-PCM que aprueba la Politica Nacionatl de Modernizacion
de la Gestién Publica.

. Texto Unico Ordenado de ta Ley N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en
Salud, aprobado por Decreto Supreme N° 020-2014-SA.

. Decreto Legisiativo N° 1163, Decreto Legislativo que aprueba Disposiciones para el
Fortalecimiento det Seguro Integrat de Salud.

. Decreto Supremo N° 002-2016-SA, gue modifica el Reglamento de Organizacion y
Funcignes del SIS, aprobado mediante D.S. 011-2011-8SA, incorporando al Fondo
Intangible Sofidario de Salud — FISSAL como un organo desconcentrado del Seguro
integral de Salud.

. Resolucion Jefatural N° 132-2016/8iS, mediante el cual aprueban el Manual de
Operaciones del Fondo Intangible Solidario de Salud — FISSAL, como  drganc
desconcentrado del Seguro Integrat de Salud.

v, DISPQSICIONES GENERALES

4.1 Segun lo establecide en el marco normativo vigente, el Plan de Implementacién del
Manual de Operaciones — MOP del FISSAL, se efectuarg en forma gradual segln los
documentos de gestion que se aprueben,

4.2 E} Plan de Implementacién del Manual de Operaciones — MQOP del FISSAL estaran a
cargo de los jefes y/o responsables de las oficinas y de las direcciones del FISSAL.

4.3 Las actividades previstas en &l Plan de Implementacion del Manual de Cperaciones —
MOP del FISSAL, en algunos casos podran ser gjecutadas en forma simuitanea y en
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otros casos requeritan del cumplimiente de la actividad precedente para que se
proceda a su inicio.

4.4 En el presente Plan de !mplementacion del Manual de Operaciones —~ MOP del
FISSAL, los siguientes términos y abreviaturas tendran los significados que a
continuacién se indican:

FISSAL : Fondo Intangible Solidario de Salud.

MOP . Manual de Operaciones

QPP . Oficina de Planeamiento y Presupuesto

0AJ : Oficina de Asesorla Juridica

QA : Oficina de Administracion

o1l : Oficina de Tecnologia de Informacion

DIGEA ' Direccion de Gestidon del Asegurado de Prestaciones de Alto
Costo.

DICOE . Direccién de Cobertura, Evaluacién de Prestaciones de Alto
Costo

DIF : Direceién de Financiamiento de Prestaciones de Alio Costo

4.5 DE LA ALTA DIRECCION

4.5.1 DE LA JEFATURA INSTITUCIONAL

La Jefatura, es el estamento administrativo de mas alta jerarquia en el Fondo
Intangible Solidario de Salud - FISSAL, responsable de aprobar la poiitica institucional
y supervisar su aplicacion, en armonia con la politica general del Sector Szlud vy del
Sector Publico. Ejerce la conduccion de las oficinas y direcciones del FISSAL.

4.6 DE LAS UNIDADES DE ASESORAMIENTO

4.6.1 DE LA OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO.

Responsable de proponer y ejecutar los procesos de planeamiento oparative y del
presupuesto de la Unidad Ejecutora 002 FISSAL que comprende las fases de
programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion; asi como de proyectar los
ingresos y gastos de fa Unidad Ejecutora 002 FISSAL, en cada afno fiscal, ademas de
las modificaciones presupuestales, de acuerdo al marco legal vigente en el sector
ptblico, en armonia con los Lineamientos de Politica del Ministerio de Salud y del
Seguro Integral de Salud.

DEPENDENCIA:

La Oficina de Planeamiente y Presupuesto, depende de la Jefatura del FISSAL.

COORDINACION:

« Mantiene relaciones técnico administrativas en el ambito de su competencia y su
responsabilidad sistémica.

SITUACION ACTUAL:

8. FORTADS s« la Oficina de Planeamienio y Presupuesto, asume las funciones que
corresponden a la ex Unidad Funcional de Planeamiento y Presupuesto.
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TRANSFERENCIA:

« los recursos humanos, equipos, mobiliario, materiales y tecnologia, seran
transferidos, mediante Jas respectivas actas a cargo de la Oficina de
Administracion.

4.6.2 DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

Responsable del asesoramiento juridico en et drgano desconcentrado Fondo
Intangible Selidario de Salud — FISSAL e Institucién Administradora de Fondos de
Aseguramiento en Salud Publica (IAFAS). Propone y ejecuta los procesos sobre
asuntos de naturaleza legal a su cargo. Brinda asesoria a las oficinas y direcciones
que conforman el ¢rgano desconcentrade FISSAL, de acuerdo a la Constitucion
Politica del Perd y las Leyes vigentes sobre fa materia consultada.

DEPENDENCIA:
» La Oficina de Asesoria Juridica, depende de (a Jefatura del FISSAL.
COORDINACION:

« Mantiene relaciones técnico administrativas internas y externas, en &l ambito
de su competencia y responsabilidad funcional.

SITUACION ACTUAL:

o La Oficina de Asesorla Juridica, asume las funciones que corresponden a la
ex Unidad Funcional de Asesoria Juridica.

TRANSFERENCIA:

« Los recursos humanos, equipos, mobiliario, materiales y tecnologia, seran
rransferidos, mediante las respectivas actas a cargo de la Oficina de
Administracién.

4.7 DE LAS UNIDADES DE APOYOQ
47.1 DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION

Responsable de la administracién de los procesos relacicnados con los sistemnas
administrativos de gestion de recursos humanos, abastacimiento, contrel patrimonial,
tesorerla, contabilidad, comunicacion, control previo presupuestal y administracion
documental y archivo del FISSAL. Propone y ejecuta los procesos inherentes a su
cargo, en armonia con los Lineamienios de Politica del Ministerio de Salud y del
Seguro Integral de Salud, de acuerdo al marco legal vigente en el sector publico.

DEPENDENCIA:

« La Oficina de Administracién, depende de ia Jefatura.
COOQRDINACION:

» Mantiene relaciones técnico administrativas interna y externa, en el ambito de su
competencia y responsabilidad sistémica.

SITUACION ACTUAL:

L a Oficina de Administracian, asume las funciones que corresponden a la ex Unidad
Funcional de Administracion, incluyendo las funciones de comunicaciones y los
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procesos de administracién documentaria y del archivo General de la institucion,
excepto aqueilas que deben ser transferidas a la Oficina de Tecnologia de
informacion.

TRANSFERENCIA:

e ios recursos humanos, equipos, mobiliario, materiales y tecnologla, seran
transferidos, mediante las respectivas actas a carge de la Oficina de
Administracion.

DE LA OFICINA DE TECNOLOGIA DE INFORMACION

Responsable de planificar, implementar y gestionar sistemas de informacién,
infragstructura tecnolégica de compute y de comunicaciones en el FISSAL.

DEPENDENCIA:
+ La Oficina de Tecnologia de Informacion, depende de la Jefatura def FISSAL.
COORDINACION:

« Mantiene relaciones de coordinacién internas y externas, en el ambito de su
competencia y responsabilidad sistémica

SITUACION ACTUAL:
Actuaimente no se cuenta con una Oficina en el FISSAL

« La Oficina de Tecnciogfa de informacion a la fecha asume parte de las funciones
que corresponden a la ex Unidad Funcional de Administracion, en retacion a
temas de sisterna de informacion y soporte.

o Temporalmente, hasta que el proceso de aprobacion del CAP Provisional culmine,
las funciones asignadas a la Oficina de Tecnologia de Informacion, seran
gestionadas por el profesional CAS que designe el Jefe del FISSAL.

TRANSFERENCIA:

« Los recursos humanos, eguipecs, mobiliario, materiales y tecnologia, seran
transferidos, mediante las respectivas actas a cargo de la Oficina General de
Administracion.

DE LAS UNIDADES DE LINEA

4.84 DIRECCION DE GESTION DEL ASEGURADO DE PRESTACIONES DE
ALTO COSTO

Responsable de proponer y ejecutar los procesos de informacion, orientacion y
atencion al ciudadano y al asegurado de la respectiva IAFAS, en relacion a la
cobertura de la IAFAS publica FISSAL, asl come a atencion de las sugerencias,
reclamos y quejas de los asegurados en procura de mejorar de forma continua 1a
satisfaccion de los usuarios de las prestaciones que brindan las IPRESS ptblicas, en
armonia con los Lineamientos de la Poiitica del Ministerio de Salud y del Seguro
Integral de Salud, de acuerdo al marco legal vigente en el secior publico.

DEPENDENCIA:
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» La Direccién de Gestidn del Asegurado de Prestaciones de Alto Costo, depende
de la Jefatura dei FISSAL.

COORDINACION:

+ Mantiene relaciones de cocrdinacién con instituciones nacionales, publicas y
privadas, en el ambito de su competencia y responsabilidad sistémica

SITUACION ACTUAL:

La Direccion de Gestion del Asegurado de Prestaciones de Alto Costo, asume las
funciones que corresponden a la ex Unidad Funcional del Asegurado.

TRANSFERENCIA:

« Los recursos humanos, equipos, mobiliario, materiales y tecnclogia, seran
transferidos, mediante las respectivas actas a carge de la Oficina de
Administracién.

4.8.2 DIRECCION DE COBERTURA Y EVALUACION DE PRESTACIONES DE
ALTO COSTO

Responsable de proponer y ejecutar los procesos de registro y validacion {(control) de
las prestaciones de salud de alto costo, enfermedades raras y huerfanas y otras a
cargo de la IAFAS FISSAL de acuerde a Ley, en armonia con fos Lineamientos de
Politica del Ministerio de Salud y del Seguro Integral de Salud, de acuerdo al marco
iegal vigente en el sector poblico.

DEPENDENCIA:

« La Direccion de Cobertura y Evaluacion de Prestaciones de Alto Costo, depende
de la Jefatura del FISSAL.

COORDINACION:

e Mantiene relaciones de coordinacidn con institucicnes nacionales, publicas y
privadas, en el ambito de su competencia y responsabifidad sistémica

SITUACION ACTUAL:

ta Direccion de Cobertura y Evaluacion de Prestaciones de Alto Costo, es
responsable del proceso de:

« Validacion de las prestaciones de salud financiadas por el FISSAL

« Definicién de los procedimientos para el registro y validacion de las prestaciones
de salud de alto costo, enfermedades raras y huerfanas y otras,

» Proponer Planes de cobertura que brinda la IAFAS FISSAL, de acuerdc a las
evaluaciones de riesgo de ocurrencia de siniestros y otros estudios desarrollados.

¢ Cestionar el requerimiento para la contratacién de servicios de prestaciones de
alto costo.

La Direccién de Cobertura y Evatuacion de Prestaciones de Alto Costo asume las
% AURTRDE funciones que corresponden a la ex Unidad Funcional de Cobertura y Siniestro,
aunada a las nuevas funciones establecidas en el nuevo MOP.

TRANSFERENCIA;
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« Los recursos humanos, equipos, mobiliario, materiales y tecnologia, seran
transferidos, mediante las respectivas actas a cargo de la Oficina de
Administracion.

4.8.3 DIRECCION DE FINANCIAMIENTO DE LAS PRESTACIONES DE ALTO
CQSTO

Responsable de proponer y ejecutar los procesos de negeciacion, liguidacion y
transferencia de la IAFAS FISSAL, en armonfa con los Linearientos de Politica del
Ministerio de Salud y del Seguro Integrat de Safud, de acuerdo al marco legal vigente
en el sector piblico.

DEPENDENCIA:

» La Direccidon de Cobertura y Evaluacion de Prestacicnes de Alto Costo, depende
de la Jefatura del FISSAL.

COORDINACION:

» Mantiene relaciones de coordinacién con instituciones nacionales, piblicas y
privadas, en el ambitc de su competencia y responsabilidad sistémica

SITUACION ACTUAL:

La Direccion de Financiamiente de Alto Costo es respensable de los procesos de:
» Actuatizacion de los mecanismos de pago.
« Actualizacion de las tarifas de las prestaciones de salud relevantes para la
coberiura.
« Cobertura de riesgo que se brinda
« Transferencias financieras de las prestaciones.
+ Supervision de tas transferencia financieras
s Negociacién y suscripcion de convenios
+ Valerizacién de las prestaciones brindadas
» Participar en los procesos de contratacion de IPRESS privadas.

La Direccitn de Financiamiento de Alfo Coste, asume las funciones que corresponden
a la ex Unidad Funcional de Financiamiento aunada a las nuevas funciones
establecidas en el nueve MOP.

TRANSFERENCHA:

e« Los recursos humanos, equipos, mobiliario, materiales y tecnologia, seran
transferidos, mediante las respectivas actas a carge de la Oficina de
Administracion.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS:

Las actividades que se desarrollen en el marco del Plan de Implementacion del Manual de
§ rURTADOD Operaciones — MOP del FISSAL, estaran referidos a los siguientes aspectos:
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5.1 Difusion y Adecuacion Normativa. Esta actividad comprende las accicnes
orientadas a difundir el Manual de Operaciones del Fondo Intangible Soiidario de
Salud - FISSAL, asi como modificar las directivas, documentos de gestién institucional
vigentes, que regulan las actividades del FISSAL, para la adecuada aplicacion del
MQP aprobado. Consecuentemente, todos ios documentos que a partir de la
aprobacion del MOP del FISSAL se emitan, seran adecuados conforme a lo
estipulado en el Manual de Operaciones del FISSAL segtn lo explicitade en el
presente documento de implementacion.

5.2 Respecto a |la adecuacion de los cargos directivos., Considerando a denominacion
de oficinas y direcciones del FISSAL, aprobadas en el MOP, el responsable de la
oficina o direccion det FISSAL temporalmente serd denominado “Jefe de fa Oficina” o
“Jefe de ia Direccion” segun corresponda, hasta la aprobacién del Cuadro de
Asignacion de Personal Provisional del FISSAL, gue determinara |la denominacion
correcta.

5.3 Asignacion temporal y definitiva de funciones de los organos creados.
Las funcicnes encomendadas a la Oficina de Tecnologia de la Informacién en el
Manual de Operaciones del FISSAL, seran gestionadas temporalmente por el
profesional CAS que designe el Jefe del FISSAL mientras dure el proceso de
aprobacién del Cuadro de Asignacién de Personal Provisional del FISSAL.

5.4. Conformacion de Comisiones de trabajo. Para la fransferencia de recursos
presupuestales, materiales y acervo documentario, se conformaran Comisiones
bipartitas entre la Unidad Funcional que transfiere y [a Unidad Funcional de
Administracion y la Oficina o Direccién que recibe y la Oficina de Administracion para
fa implementacion de las transferencias.

Las copias de las Actas respectivas seran remitidas a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesic, para los fines del contral interno, evaluacion e informe a la Jefatura
sobre el proceso de implementacion del MOP del FISSAL.

Vi. RESPONSABILIDAD

tas direcciones y/o oficinas del Fondo Intangible Sofidario de Salud son directamente
responsables de la aplicacién y cumplimiento det presente Plan de Implementacion del MOP

del FISSAL.
VIl. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El desarrollo del Plan de Implementacion del Manual de Operaciones del FISSAL, se
ejecutara de acuerdo al Cronograma de Actividades que detalla el cuadro adjunto.
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