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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica

PRIMERA SALA

Resolucion N° 010305602020

Expediente 00610-2020-JUS/TTAIP

Recurrente MARIO SERVAT HERRERA

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 19 de agosto de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00610-2020-JUS/TTAIP de fecha 21 de julio de
2020, interpuesto por MARIO SERVAT HERRERA', contra la respuesta contenida en
el correo electrénico de fecha 20 de julio de 2020, a través del cual la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL? atendié la solicitud de acceso a la
informacioén publica presentada por el recurrente con fecha 20 de julio de 2020,
registrada con Expediente N° 120200007488.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 20 de julio de 2020, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicité a la entidad “(...) copia simple de los
comprobantes de pago u otros medios utilizados y relacionado a los Bonos de
productividad de los funcionarios MDSM que a continuacién se identifica, asi como
también y de acuerdo a confidencia documentaria, en el siguiente orden y
cantidades percibidas:

01.- Saleth Carlos Salvador Heresi Chicoma 2003-2014.
02.- Eduardi Javier Bless Cabrejas 2010 a la fecha.

03.- Juan José Guevara Bonilla 2010 a la fecha.

ARnos 2016 - 2017 - 2018

04.- Hernan Edilberto Ampuero Sanchez, cobré S/. 88,459.26
05.- Katherine Del Pilar Choy li Seng, cobré S/.79,311.67
Organo de Control Institucional- OCI

06.- Dolibeth Amasifen Alegria, cobré S/.16,211.21
07- Margarita Albina Nagaki Mufioz (2018) S/. 6,816.19
08.- Noel Marcelino Salazar Ricalde (2018) S/.19,122.91
09.- Margarita Jackeline Estrada Murioz (2018) S/. 66,564.35

' En adelante, el recurrente.

En adelante, la entidad.



10.- Christian Ernesto Chillitupa Chinpen S/. 69,302.70
11.- Guillermo Alfredo Jhoanson Colombatti S/. 70,908.54
12.- Luis LAberto Ventrura Lépez (2018) S/. 68,240.49
13.- Pedro Antonio Parra Maldonado (2017) S/. 54,435.59
14.- José Luis Ramos Moreno S/. 69,557.57
15.- Juan José Takahesu Uechi S/. 69,557.57
16.- Jesus Erminia Velasco Zubieta S/. 75,629.57
17.- Omar Chavez Nanquen S/. 52,106.44
18.-Veronica Milagros Mufioz Sanchez S/. 67,873.16
19.- Carlos Alberto Solano Chuquire S/. 67,449.09
20.- Carlos Humberto Pino Aguilar S/. 52,106.14
21.- Félix Enrique Morales Ubillus S/. 64,292.16
22.- Vivian Isabel Navarro Garcia S/. 50,185.63
23.-Carmen Rosa Quiros Reyes S/. 56,667.02
24.- Enrique Augusto Paredes Castillo S/. 51,646.57
25.- Janina Cecilia Aguinaga Salas S/. 37,671.54
26.- Carmen Delia Tay Angulo S/. 40,678.95
27.- Rocio del Pilar Flores Tamariz S/. 45, 640.68
28.- Willian Ruyer Jhon Ledn S/. 50,409.00
29.- Luis Alberto Luna Renteros S/.43,324.02
30.- Carlos Dario Davila Pazos S/. 60,427.91
31.- David Angel Brito Antunez de Magiolo S/. 31,324.23
32.- Carlos Alberto Soto Flores S/. 49,776.86
33.- José Luis Mamani S/. 46,187.31
34.- Ariel Maximo Lépez Sueldo S/. 61,795.46
35.- Esteban Pedro Bravo Pacheco S/. 43,486.90
36.- Carlos Aurelio Espinoza Donayre S/. 86,639.71
37.- Raul Rafael Umeres Salazar S/. 34,882.02
38.- Pedro Antonio Fernandez Pastor S/.62,831.10
39.- Jorge Gémez Collazos S/. 40,628.37
40.- Gustavo Lucio Chauca Huerta S/. 63,617.58
41.- Lina Leslie Torres Chavez S/. 49,596.85
42.- Jenifer Pamela Arce La Torre S/. 14,317.20
43.- Oscar Alejandro Caceres Polo S/. 33,061.98
44.-Ana Maria Del Hierro Salinas S/. 38,276.34
45.- Jesus Abelardo Delaveaux Alva S/. 37,973.62
46.-Yda Esther Guevara Flores S/.27,275.10
47.- José Omar Medina Valverde S/. 18,663.21
48.- Victor Vicente Melgar Huarcaya S/. 39,640.45
49.- Percy Paredes Almendariz S/.19,122.91”
Con fecha 20 de julio de 2020, mediante correo electronico
mesadepartes@munisanmiguel.gob.pe, con copia

sgeneral@munisanmiguel.gob.pe, la entidad comunicé al recurrente que “La

declaratoria del Estado de Emergencia dictada por el Gobierno y ahora ampliada
hasta el 31 de julio del presente, implica la suspension o restriccion de ciertos
derechos fundamentales, sin embargo la ciudadania mantiene su capacidad de
ejercicio respecto del derecho de acceso a la informacion publica el cual debe
satisfacerse, siempre que las limitaciones del recurso humanos o impedimentos de
orden técnico y administrativo, no se constituyan en obstaculos insalvables para su
atencion administrativa en la modalidad elegida por el administrado”, en ese sentido
sefald que “(...) existen barredas para el gjercicio regular del derecho al menos en
la modalidad presencial en la tramitacion y reproduccion de informacion que obre
documentalmente en la entidad publica y requiera la intervencion humana. Por lo
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que para la presentacion y atencion presencial de des archivamiento de
documentos en archivo central, resulta por el momento INVIABLE, por carecer de
personal para tal fin y en tanto dure el ESTADO DE EMERGENCIA”.

El 21 de julio de 2020, el recurrente presentd ante esta instancia el recurso de
apelaciéon materia de analisis, alegando que “(...) por la declaratoria de emergencia
[sus] derechos se encuentran ‘suspendidos o restringidos’ y que por el momento
[su] pedido de documentaciéon con la que cuenta tiene el caracter de ‘inviable’ es
decir han procedido a denegar [su] pedido, toda vez que no es una ampliacién de
plazo para la atencion, sino una denegatoria explicita”.

Mediante Resolucién N° 010105252020° se admitié a tramite el referido recurso
impugnatorio, requiriendo a la entidad la presentacion del expediente administrativo
generado para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion publica asi
como la formulacién de sus descargos’, los cuales fueron presentados mediante
escrito ingresado a esta instancia con fecha 18 de agosto de 2020, exponiendo las
dificultades para atender la solicitud de informacién materia de autos, adjuntando el
Informe N° 467-2020-SGRH-GAF/MDSM de fecha 17 de agosto de 2020,
precisando en ambos documentos que la documentacion requerida es de caracter
confidencial puesto que “(...) la Contraloria General de la Republica mediante
Informe de Control Especifico N° 021-2019-2-2167 recomendé a la Procuraduria
Publica Municipal dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y
servidores publicos (...)”, invocando el supuesto de excepcién contemplado en el
numeral 3 del articulo 17 de la Ley de Transparencia que otorga caracter
confidencial a las investigaciones en tramite con motivo del ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion Publica.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacién de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Publica tienen la obligacién de proveer la informacién
requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que
haya sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su
control; asimismo, para los efectos de la referida ley, se considera como

Resoluciéon de fecha 5 de agosto de 2020, notificada al correo electronico mesadepartes@munisanmiguel.gob.pe el
11 de agosto de 2020, con confirmacion de la propia entidad de dicha fecha a horas 16:16, conforme la informacién
proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de
Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Habiéndose esperado el cierre de la Mesa de Partes fisica y virtual correspondiente al dia de hoy.

En adelante, Ley de Transparencia.



informacién publica cualquier tipo de documentacion financiada por el presupuesto
publico que sirva de base a una decisidn de naturaleza administrativa, asi como las
actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 del mismo cuerpo normativo,
establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y
17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho
al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitaciéon a un derecho fundamental.

Con relacion a la informacion relacionada con el manejo de fondos publicos, el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley de Transparencia dispone que las entidades de la
Administracién Publica estableceran progresivamente la difusion a través de
internet de la informacién presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos
ejecutados, proyectos de inversion, partidas salariales y los beneficios de los altos
funcionarios y el personal en general, asi como sus remuneraciones y el porcentaje
de personas con discapacidad del total de personal que labora en la entidad, con
precision de su situacion laboral, cargos y nivel remunerativo

De igual modo, el numeral 1 del articulo 25 del mismo texto establece que toda
entidad de la Administracion Publica publicara trimestralmente, entre otra
informacion, su Presupuesto, especificando los ingresos, gastos, financiamiento, y
resultados operativos de conformidad con los clasificadores presupuestales
vigentes.

Asimismo, el literal g) del articulo 11 de la Ley de Transparencia sefala que cuando
sea materialmente imposible cumplir con el plazo sefalado en el literal b) debido a
causas justificadas relacionadas a la comprobada y manifiesta falta de capacidad
logistica u operativa o de recursos humanos de la entidad o al significativo volumen
de la informacion solicitada, por unica vez la entidad debe comunicar al solicitante
la fecha en que proporcionara la informacion solicitada de forma debidamente
fundamentada, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles de recibido el pedido de
informacion.

Por su parte, el numeral 135.1 del articulo 135 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS® establece que, las unidades de recepcion documental
orientan al administrado en la presentacién de sus solicitudes y formularios,
quedando obligadas a recibirlos y darles ingreso para iniciar o impulsar los
procedimientos, sin que en ningun caso pueda calificar, negar o diferir su admision.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la entidad
atendié el pedido de informacion conforme a ley, y si la informacion requerida
por el recurrente se encuentra protegida por la excepcion contemplada en el
numeral 3 del articulo 17 de la Ley de Transparencia.
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2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio
estatal es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de
interés general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC
indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica
no deben entenderse vinculados uUnicamente al interés de cada persona
requirente, sino valorados ademas como manifestaciéon del principio de
transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es, de
modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente
por parte del Estado, y sirve como mecanismo idoneo de control en manos de
los ciudadanos”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informaciéon que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que
el secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administraciéon Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacién con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada
a contar.

Asimismo, con relacién a los gobiernos locales, es pertinente sefialar lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades’, al sefialar que: “La administracién municipal adopta una
estructura gerencial sustentandose en principios de programacion, direccion,
ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios
de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacién y seguridad_ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444
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(...).” (subrayado nuestro), estableciendo de ese modo que uno de los
principios rectores de la gestion municipal es el principio de transparencia.

En esa linea, el ultimo parrafo del articulo 118 de la referida ley establece que
“El vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a
solicitar la informacién que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha
informacién debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia.” (subrayado nuestro).

Siendo ello asi, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la
gestion de los gobiernos locales, de modo que la informacién que estas
entidades posean, administren o hayan generado como consecuencia del
ejercicio de sus facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones,
sin importar su origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene,
constituye informacién de naturaleza publica.

Sobre el particular, en el presente caso se aprecia que el recurrente solicitd
copia simple de diversos documentos relacionados al pago de bonos de
productividad de funcionarios municipales, a lo que la entidad respondié que, la
citada solicitud no pude ser atendida por haberse ampliado hasta el 31 de julio
de 2020 la declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria, por carecer de
personal que realice la busqueda de la informacion en tanto dure el estado de
emergencia.

En cuanto a dicho argumento sefialado por la entidad al recurrente y reiterado
en los descargos presentados a esta instancia en la fecha, es pertinente
sefialar que el literal g) del articulo 11 de la Ley de Transparencia establece
que “cuando sea materialmente imposible cumplir con el plazo senalado en el
literal b) debido a causas justificadas relacionadas a la comprobada y
manifiesta falta de capacidad logistica u operativa o de recursos humanos de la
entidad o al significativo volumen de la informacién solicitada, por tunica vez la
entidad debe comunicar al solicitante la fecha en que proporcionara la
informacién solicitada de forma debidamente fundamentada, en un plazo
méximo de dos (2) dias héabiles de recibido el pedido de informacién”; en tal
sentido, la entidad estuvo en la posibilidad de hacer uso de la prérroga que el
referido articulo le faculta conforme a las condiciones y requisitos establecidos,
sin que ello haya sido efectuado por la entidad, no obrando en autos ningdn
documento emitido y comunicado en dicho plazo que acredite el uso de dicha
facultad por parte de la entidad.

De otro lado, cabe recordar que Ley N° 27444, prevé entre los principios del
procedimiento administrativo al Principio de Legalidad, el cual obliga a las
autoridades administrativas a actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas, de igual manera establece, en el
marco del Principio de Eficacia, que los sujetos del procedimiento
administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto
procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizaciéon no incida en su
validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan
las garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.

Siendo ello asi, el procedimiento para la recepcion de documentos esta
regulado por la Ley N° 27444, que en su articulo 135 y numeral 135.1
establece que, “Las las unidades de recepcién documental orientan al
administrado en la presentacion de sus solicitudes y formularios, quedando
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obligadas a recibirlos y darles ingreso para iniciar o impulsar los
procedimientos, sin que en ningun caso pueda calificar, negar o diferir su
admision”. (subrayado agregado)

En el mismo sentido, el numeral 136.1 del articulo 136 del mismo cuerpo
normativo dispone que, “Deben ser recibidos todos los formularios o escritos
presentados, no obstante incumplir los requisitos establecidos en la presente
Ley, que no estén acompafiados de los recaudos correspondientes o se
encuentren afectados por otro defecto u omisién formal prevista en el TUPA,
que amerite correccion”.

Considerando que la mesa de partes virtual es un canal alternativo a la mesa
de partes fisico, no existe un impedimento legal que restrinja a los
administrados a presentar peticiones por dicho medio, ni tampoco normas que
faculten a la Administracion Publica a limitar la presentacion de requerimientos;
por consiguiente, el rechazo liminar de la solicitud de acceso a la informacion
publica formulada por el recurrente no resulta amparable por esta instancia.

Aunado a ello, cabe senalar que en virtud de la declaratoria del Estado de
Emergencia y la subsecuente disposicidén de aislamiento social obligatorio
(cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacién a
consecuencia del brote del COVID-19, se restringi6 el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el territorio
peruano. Como puede verse, la norma no incluyé dentro de las restricciones de
derechos constitucionales, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, de modo que, aun en el tiempo que rige el Estado de Emergencia, este
derecho puede ser ejercido ante las entidades obligadas por la normativa de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Ademas, cabe sefalar que al momento de la presentacion de la referida
solicitud los plazos de tramitacion de los procedimientos administrativos sujetos
al silencio administrativo positivo y negativo no se encontraban suspendidos,
pues conforme al articulo 1 del Decreto Supremo 087-2020-PCM, Ila
suspension se extendio solo hasta el 10 de junio de 2020.

Asimismo, si bien a través del 1 articulo del Decreto Supremo N° 116-2020-
PCM?, se prorrogé el Estado de Emergencia Nacional desde el 1 al 31 de julio
de 2020, del mismo modo en los numerales 10.1 y 10.2 de su articulo 10, prevé
el inicio del desarrollo de las actividades del Sector Publico de forma gradual,
asi como la atencién a la ciudadania de forma presencial, salvaguardando las
restricciones sanitarias y el distanciamiento social.

“10.1 Las entidades del Sector Publico de cualquier nivel de gobierno
desarrollan _sus actividades de manera gradual, para lo cual adoptaran las
medidas pertinentes para el desarrollo de las mismas y la atencion a la
ciudadania, salvaquardando las restricciones sanitarias y el distanciamiento
social, priorizando en todo lo que sea posible el trabajo remoto, implementando
o habilitando la virtualizacion de tramites, servicios u otros. Para ello, el horario
de ingreso y salida a los centros de labores (trabajo presencial) de los
funcionarios, servidores, asi como para cualquier persona que tenga vinculo

®  Decreto Supremo que establece las medidas que debe observar la ciudadania en la Nueva Convivencia Social y

prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del COVID-19, publicado el 26 de junio de 2020.



laboral, contractual o relacidon de cualquier naturaleza se realiza de la siguiente
manera:

Horario de Horario de
entrada salida

Actividad

Personas que no brindan atencion

] . , 07:00 horas 16:00 horas
presencial a la ciudadania

Personas que brindan atencién

] . , 10:00 horas 19:00 horas
presencial a la ciudadania

10.2 Las entidades publicas pueden establecer mecanismos de programacion
de citas de atenciéon al publico mediante medios digitales para optimizar su

programacion. (...)”
(Subrayado agregado)

En atencion a lo expuesto, se advierte que no existe razdn o circunstancia que
pueda limitar el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente,
teniendo en cuenta que mediante Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, se
establecié el reinicio de las actividades de la administracién publica, sumado a
ello cabe sefialar que el ultimo parrafo del articulo 10 del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM°®, establece que “Las formalidades establecidas en
este articulo tienen como finalidad garantizar la satisfaccion del derecho de
acceso a la informacién publica, por lo que deben interpretarse en forma
favorable a la admisién y decision final de las pretensiones del solicitante”.

Ahora bien, respecto a la informacion solicitada, la entidad no ha cuestionado la
posesion de la documentacion requerida; sin embargo, ha sefialado que la
informacién requerida se encuentra protegida por la excepcién contemplada en
el numeral 3 del articulo 17 de la Ley de Transparencia.

Al respecto, con relacion a la excepcion, es pertinente sefialar que la referida
norma sefala expresamente que “la exclusiéon de acceso termina cuando la
resolucion que pone fin al procedimiento queda consentida o cuando
transcurren las de seis (6) meses desde que se inicié el procedimiento
administrativo _sancionador, sin que se haya dictado resolucién
final”. (resaltado nuestro).

Conforme se advierte del citado texto, la norma establece dos (2) supuestos
distintos -y no concurrentes- en los cuales la exclusion de acceso a la
informacién termina:

1. Cuando la resolucion que pone fin al procedimiento queda
consentida.- Dicho supuesto exige que el acto administrativo dictado por la
entidad no haya sido impugnado, de modo que el procedimiento
administrativo concluye.
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2.- Cuando transcurren mas de seis (6) meses desde que se inicié el
procedimiento administrativo sancionador, sin que se haya dictado
resolucién final.- Al respecto, la norma exige la concurrencia de dos (2)
requisitos: el primero consiste en el simple transcurso del tiempo, que
conforme lo sefiala la norma es de seis (6) meses; y, el segundo, que en
dicho plazo la Administracién no haya dictado la resolucién final del
procedimiento administrativo.

En tal sentido, es preciso sefalar que la entidad unicamente ha referido que
“(...) la Contraloria General de la Republica mediante Informe de Control
Especifico N° 021-2019-2-2167 recomend6 a la Procuraduria Publica Municipal
dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores
publicos (...)”; sin embargo, fuera de hacer mencién a dicha recomendacion no
ha acreditado la existencia de un procedimiento especifico en aplicacion de su
potestad sancionadora que se encuadre dentro de las consideraciones
contempladas por el numeral 3 del articulo 17 de la Ley de Transparencia para
aplicar la excepcién invocada.

En ese sentido, la entidad no ha cumplido con acreditar fehacientemente la
causal invocada, bajo los parametros de la interpretacién restrictiva
contemplada en el articulo 18 de la Ley de Transparencia, al tratarse de la
limitacién de un derecho fundamental.

A mayor abundamiento, es preciso mencionar que en concordancia con lo
dispuesto por el numeral 2 del articulo 5 de la Ley de Transparencia, establece
que las entidades de la Administracion Publica estableceran progresivamente,
de acuerdo a su presupuesto la difusion a través de internet “La informacion
presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos ejecutados, proyectos
de inversion, partidas salariales y los beneficios de los altos funcionarios y el
personal en general, asi como sus remuneraciones y el porcentaje de personas
con discapacidad del total de personal que labora en la entidad, con precision
de su situacion laboral, cargos y nivel remunerativo”. (Subrayado agregado)

Asimismo, el numeral 3 del articulo 25 del Reglamento de la Ley de
Transparencia prescribe que toda entidad de la Administracion publica
publicara trimestralmente “Informacién de su personal especificando: personal
activo y, de ser el caso, pasivo, numero de funcionarios, directivos,
profesionales, técnicos, auxiliares, sean éstos nombrados o contratados por un
periodo mayor a tres (3) meses en el plazo de un afio, sin importar el régimen
laboral al que se encuentren sujetos, o la denominacion del presupuesto o
cargo que desemperien; rango salarial por categoria y el total del gasto de
remuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro concepto de indole
remunerativo, sea pensionable o no”. (Subrayado agregado)

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe tomar en consideracion el
segundo parrafo del articulo 10 de la Ley de Transparencia: “Asimismo, para
los efectos de esta Ley, se considera como informacion publica cualquier tipo
de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a
una decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones
oficiales.” (Subrayado nuestro)




Siendo esto asi, la informacién requerida se encuentra relacionada con los
comprobantes de pago u otros medios utilizados y relacionado a los Bonos de
productividad de los funcionarios de la entidad, habiéndose determinado que la
informacién solicitada es de acceso publico, mas aln cuando esta es
financiada con presupuesto publico; razén por la cual corresponde su entrega
al recurrente.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado por
el recurrente y ordenar a la entidad que proceda a la entrega de la informacion
publica requerida, salvaguardando de ser el caso, la informacién protegida por
las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Por los considerandos expuestos'® y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6
y en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo
que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la
Gestion de Intereses; asimismo, ante la ausencia de la Vocal Titular de la Primera Sala
Maria Rosa Mena Mena por descanso fisico, interviene en la presente votacion el
Vocal Titular de la Segunda Sala de esta instancia Felipe Johan Ledn Florian';

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por MARIO
SERVAT HERRERA, contra lo dispuesto en el correo electrénico de fecha 20 de julio
de 200; y, en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN
MIGUEL efectuar la entrega de la informacién publica solicitada al recurrente de
acuerdo a los argumentos expuestos de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL que, en
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de dicha informacion,
cuando la tenga disponible, a MARIO SERVAT HERRERA.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a MARIO
SERVAT HERRERA y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Conforme a lo establecido en la Resolucion N° 031200252020 de fecha 6 de agosto de 2020, la cual establece
designar como como reemplazante a la vocal Johan Felipe Ledn Florian por el periodo del 17 de agosto de al 6 de
setiembre de 2020, en atencion al numeral 5 del articulo 10-D del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, el cual establece que los vocales tienen la funcion de
“Completar otra Sala en los casos de abstencion, recusacion o ausencia justificada de un vocal".
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Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

F K

ULISES ZAMORA BARBOZA JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Vocal

vp: uzb

11



