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de Economia y Finanzas

ﬁ PERU Ministerio

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 1123-2025-TCE-S3

Sumilla: “(...) el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones
que, en el marco de la normativa de contrataciones del
Estado, la imposibilidad fisica del postor adjudicado se
encuentra referida a un obstdculo temporal o permanente
que lo inhabilite o imposibilite, irremediable e
involuntariamente, a cumplir con su obligacion de
perfeccionar la relacion contractual;, mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectacion temporal o
permanente de la capacidad juridica de la persona natural
o juridica para ejercer derechos o cumplir obligaciones,
pues de hacerlo se produciria la contravencion del marco
juridico aplicable al caso, y consecuentemente, la posible
invalidez o ineficacia de los actos asi realizados”.

Lima, 21 de febrero de 2025.

VISTO en sesion del 21 de febrero de 2025, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 9578-2024.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a la empresa AGP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA,
por su presunta responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato derivado de la Subasta Inversa Electrénica N° 003-
2024-MIDAGRI-AGRORUR-1, convocada por el PROGRAMA DE DESARROLLO
PRODUCTIVO AGRARIO RURAL — AGRO RURAL; y, atendiendo a los siguientes:

I ANTECEDENTES:

1. El 26 de abril de 2024, el PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO
RURAL — AGRO RURAL, en lo sucesivo la Entidad, convocd la Subasta Inversa
Electrénica N° 003-2024-MIDAGRI-AGRORUR-1, para la “Adquisicion de semillas
para la actividad 5006064 “Asistencia técnica y capacitacion a productores para
adopcion de paquetes tecnoldégicos" del PP 0121”, por items, con un valor
estimado de S/ 924,600.00 (novecientos veinticuatro mil seiscientos con 00/100
soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

El item N° 4 corresponde al bien “SEMILLA DE TREBOL BLANCO (TRIFOLIUM
REPENSL) CULTIVAR HUIA- CLASE NO CERTIFICADA”; con un valor estimado
ascendente a S/ 101,820.00.00 (ciento un mil ochocientos veinte con 00/100
soles).

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
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N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, con sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

Segln el Acta de otorgamiento de la buena pro, publicada en el SEACE el 13 de
mayo de 2024, se otorgd la buena pro a la empresa AGP SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA (con R.U.C. N° 20498412727), en adelante el Adjudicatario, por el valor
de su oferta econdémica, ascendente a S/ 101,820.00 (ciento un mil ochocientos
veinte con 00/100 soles).

El 24 de mayo de 2024, se registré el consentimiento de la buena pro en el SEACE.

El 14 de junio de 2024, se publicé en el SEACE la pérdida de la buena pro otorgada
a favor del Adjudicatario; posteriormente, el 20 de junio de 2024, se otorgo la
buena pro a la sefiora Lourdes Valeria Turriarte Tovar, quien ocupé el segundo
lugar en el orden de prelacion.

2. Mediante Oficio N° 380-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO  RURAL-DE/UAL,
presentada el 28 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Adjudicatario habria incurrido en causal de infraccidn, al
haber incumplido injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato
derivado del procedimiento de seleccidn.

A fin de sustentar su denuncia, entre otros documentos, remitié el Informe
Legal N° 335-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAJ?, a través del cual
sefiald lo siguiente:

- El 13 de mayo de 2024, el Comité de Seleccidon otorgd la buena pro del
procedimiento de seleccién al Adjudicatario, y el 24 de mayo de 2024 se
registro el consentimiento de la buena pro.

- Con fecha 4 de junio de 2024, mediante Carta S/N, el Adjudicatario remitio los
documentos para el perfeccionamiento del contrato.

- El 6 de junio de 2024, mediante Carta N° 127-2024-MIDAGRI-DVDAFIRAGRO
RURAL-DE/SUA, la Sub Unidad de Abastecimiento solicité al Adjudicatario que

1 Obrante a folio 3 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
2 Obrante a folios 5 al 13 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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cumpla con subsanar observaciones a sus documentos en el plazo de cuatro (4)
dias habiles.

- El 13 de junio de 2024, mediante Carta S/N, el Adjudicatario comunicé que
mediante Resolucion N° 2012-2024-TCE-S4 el Tribunal lo sanciond por el
periodo de seis (6) meses de inhabilitacién temporal en su derecho de
participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por haber incurrido en la infraccion tipificada en el
literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

- El 14 de junio de 2024, mediante Carta N° 144-2024-MIDAGRI-DVDAFIRAGRO
RURAL-DEISUA, la Sub Unidad de Abastecimiento, en base a su Informe N°
2309-2024- MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO  RURAL-DE/SUA, comunicé al
Adjudicatario la pérdida automdtica de la buena pro del ltem N°4 del
procedimiento de seleccién, por no haber cumplido con subsanar las
observaciones que fueron comunicadas.

- Agrega que la pérdida de buena pro se debié a causas imputables al
Adjudicatario, quien no suscribié contrato, debido a que no subsand las
observaciones que le fueron formuladas respecto a los requisitos presentados
para la firma del contrato, asi como por haberse encontrado sancionado para
contratar con el Estado, de conformidad con lo previsto en el numeral 141.3.
del articulo 141 del Reglamento. Por ello, corresponde remitir los actuados al
Tribunal debido a que el Adjudicatario habria incurrido en la infraccién
tipificada en el literal b) del articulo 50 de la Ley.

- Finalmente sefiald que la pérdida de la buena pro del Adjudicatario conllevé a
gue existiera una demora en la contratacién del bien objeto de contratacién ya
que no fue, sino hasta el 19 de julio de 2024, que se pudo suscribir el contrato
respectivo con el postor que ocupé el segundo lugar en el orden de prelacion.

3. Por decreto del 23 de octubre de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su supuesta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligaciéon de
perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccion, infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N°
30225.
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Para dicho efecto, se solicité al Adjudicatario que, en el plazo de diez (10) dias
habiles, cumplan con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.

4, Mediante Escrito N°1, presentado ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal el 8
de noviembre de 2024, el Adjudicatario se apersond al presente procedimiento y
presentd sus descargos, conforme a lo siguiente:

- El 24 de mayo de 2024 se registrd el consentimiento de la buena pro en la
plataforma del SEACE.

- Pese a que su representada tuvo la intencién de perfeccionar el contrato, con
posterioridad a la adjudicacién de la buena pro del procedimiento de seleccién,
su capacidad legal para contratar se vio afectada y eso la imposibilitaba a
continuar con el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, pues a
través de la Resolucién N° 2012-2024-TCE-S4 del 28 de mayo de 2024, fue
sancionada con inhabilitacidn temporal para contratar con el Estado por un
periodo de seis (6) meses; siendo que esta sancidn entro en vigor desde el 5 de
junio de 2024.

- El 4 de junio de 2024, mediante Carta S/N, remiti6 a AGRORURAL los
documentos para el perfeccionamiento del contrato. Sin embargo, a través de
la Carta N° 127-2024-MIDAGRI-DVDAFIRAGRO RURAL-DE/SUA del 6 de junio de
2024, la Entidad le solicitd que cumpla con subsanar observaciones a sus
documentos en el plazo de cuatro (4) dias habiles; es decir, hasta el 13 de junio
de 2024.

- El13 de junio de 2024, dentro del plazo otorgado por la Entidad para subsanar
los documentos para el perfeccionamiento del contrato, tomando un actuar
diligente, su representada optd por comunicar a la Entidad sobre la sancion
dispuesta en la Resolucion N° 2012-2024-TCE-S4; razdn por la cual, no podria
perfeccionar el contrato. En ese sentido, si bien no se cumplié con suscribir el
contrato, este actuar no fue discrecional, sino que encuentra su justificacién en
la sancién de inhabilitacion impuesta comunicada luego del otorgamiento de la
buena pro en su favor.

- Precisa que la incapacidad juridica para contratar con el estado se origind en
una fecha posterior al otorgamiento de la buena pro del item N° 4 del
procedimiento de seleccién. Por un lado, la adjudicacién senalada tuvo como
fecha el 13 de mayo de 2024; mientras que, por otro lado, la modificacién de la
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esfera juridica de su representada, producto de la sancion de inhabilitacion
tuvo como fecha de inicio el 5 de junio de 2024.

El 14 de junio de 2024, mediante Carta N° 144-MIDAGRI-DVDFIR-AGRO RURAL-
DE/SUA, la Sub-Unidad de Abastecimiento de AGRORURAL le comunicé la
pérdida automatica de la buena pro debido a que no subsand los requisitos
exigidos para el perfeccionamiento del contrato.

El 22 de julio de 2024, mediante Resolucién Numero Uno, el Décimo Quinto
Juzgado Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima
concedid la medida cautelar innovativa que ordena la suspensién de los efectos
de la Resolucion N° 2012-2024-TCE-S4, hasta que se resuelva el proceso
principal.

Agrega que dicha sancién ha sido suspendida provisionalmente por el Poder
Judicial, por lo que aun no se ha confirmado la existencia de una infraccion
administrativa imputable a su representada. En este contexto, y en virtud del
principio de inocencia, sefiala que corresponde reconocer que actué conforme
a la normativa aplicable, encontrandose plenamente justificado la falta de
perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, indica que en caso su representada hubiese optado por suscribir el
contrato estando impedido para ejercer tal actuacién, habria incurrido en la
infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.
Esto confirmaria que se encontraba en una situacién de imposibilidad juridica;
pues de actuar en forma distinta, se habria configurado la infraccidn indicada.

Sefala que en la Resolucion N° 00397-2022-TCE-S3 de fecha 7 de febrero de
2022, el Tribunal, ante un supuesto de hecho idéntico al del presente caso,
decidid no sancionar al proveedor porque determind que una sancion
administrativa de inhabilitacion para contratar con el estado configuraba una
imposibilidad juridica sobreviniente al otorgamiento de la buena pro, por lo que
concluyd la existencia de una justificacién para el no perfeccionamiento del
contrato.

Manifiesta que aun si se considerara que existié una infraccion administrativa,
se deberan tomar en cuenta los criterios de graduacién de sancidn, los cuales
determinarian una sancién por debajo del minimo legal, debido a que los
hechos demuestran la ausencia de intencionalidad por parte de su
representada de incumplir sus obligaciones contractuales, evidenciada en su
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disposicién a suscribir el contrato y en la notificacidon oportuna a la Entidad
sobre su impedimento para contratar. Asimismo, indica que no se ocasiond un
perjuicio significativo a la Entidad, ya que se mantuvo el propdsito de la
contrataciéon mediante el acuerdo con el segundo postor. Factores que por si
mismos justifican la ausencia de sancion en virtud de la normativa aplicable.

- Solicito el uso de la palabra.

5. Condecreto del 5 de noviembre de 2024, se tuvo por apersonado al Adjudicatario
en el presente procedimiento, y por presentados sus descargos; asimismo, se dejo
a consideracion de la Sala la solicitud de uso de la palabra, y se tuvo por
presentados los medios probatorios.

En adicidn, se dispuso remitir el expediente a la Tercera Sala del Tribunal para que
resuelva, siendo recibido el 26 del mismo mes y ano.

6. Por decreto del 17 de enero de 2025, a fin que la Tercera Sala del Tribunal cuente
con mayores elementos de juicio para emitir pronunciamiento, se requirid a la
Entidad lo siguiente:

A LA PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL — AGRO RURAL

e Sirvase remitir, de manera completa y legible, los documentos presentados
originalmente por la empresa AGP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA para la suscripcion del
contrato derivado de la Subasta Inversa Electronica N° 003-2024-MIDAGRI-AGRORUR-1,
en que se aprecie el sello de recepcion, o del documento que acredite ello.

Asimismo, sirvase precisar el medio (fisico o virtual) por el cual fueron presentados dichos
documentos. En caso de haber sido presentados por correo electrénico, remitir copia del
mismo, donde se aprecie la fecha de recepcion y las direcciones electronicas de su
representada y la empresa AGP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.

e Sirvase precisar si, con ocasion de la presentacion de los documentos por la empresa
AGP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, para la suscripcion del contrato, solicitd la
subsanacion.

De ser afirmativa la respuesta, deberd remitir la documentacion correspondiente a dicha
solicitud y la constancia de su notificacion respectiva.

e Sirvase remitir, de manera completa y legible, los eventuales documentos presentados
por la empresa AGP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, con motivo de la subsanacion, en que
se aprecie sello de recepcion, o del documento que acredite ello.
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Asimismo, sirvase precisar el medio (fisico o virtual) por el cual fueron presentados dichos
documentos. En caso de haber sido presentada por correo electronico, remitir copia del
mismo, donde se aprecie la fecha de recepcion y las direcciones electrénicas de su
representada y de la empresa AGP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.

7. Por decreto del 21 de enero de 2025, se programd audiencia publica para el 30 de
enero de 2025, la cual se llevé a cabo con la participacion del representante del
Adjudicatario.

8. Mediante Oficio N2 040-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE/UA-SUA,
presentado el 28 de enero de 2025 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, en
atencioén al requerimiento formulado a través del decreto del 17 de enero de 2025,
la Entidad remitié el Informe N° 296-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UA-SUA, en el cual sefialé lo siguiente:

- El Adjudicatario a través por Mesa de Partes (Presencial) de AGRO RUAL,
presento la Carta S/N de fecha 04 de junio de 2024, con la cual remite a la
Entidad los documentos, en fisico, para el perfeccionamiento del contrato.

- Con fecha 06 de junio de 2024, mediante correo electrénico institucional, la
Entidad notificd al Adjudicatario, a través del correo electrénico autorizado en
su Anexo 5 (presentado para el perfeccionamiento del contrato), la Carta N°
127-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/SUA, con la cual se traslado las
observaciones a los requisitos presentados para el perfeccionamiento del
contrato.

- Posterior a ello, con fecha 13 de junio de 2024, mediante Carta S/N, el
Adjudicatario remite a la Entidad para conocimiento y fines, la Resolucién N°
2012-2024-TCE-S4 de fecha 28 de mayo de 2024, con la cual, la Cuarta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado dispuso sancionar a la empresa AGP
S.A.C., por el periodo de seis (6) meses de inhabilitacion temporal en su
derecho de participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber
presentado informacion inexacta. En esa misma fecha, mediante Carta S/N el
Adjudicatario remite a la Entidad la subsanacidn a las observaciones
formuladas a los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.
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- Precisa que la documentacion proveniente del Adjudicatario ha sido
presentada, en fisico, a través de Mesa de Partes de la Entidad, la cual se
remite en un archivo digital completo y legible, que contiene el escaneado de
los documentos originales, en un total de (47) folios.

Con decreto del 30 de enero de 2025, a fin que la Tercera Sala del Tribunal cuente
con mayores elementos de juicio para emitir pronunciamiento, se requirié a la
Entidad lo siguiente:

A LA PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL — AGRO RURAL

De la revision de los actuados en el expediente, se aprecia que, con fecha 28 de enero de
2025, presentd ante este Tribunal el Oficio N© 040-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/UA, cuyo contenido hace referencia a que cumplié con remitir “el archivo digital
completo y legible, que contiene el escaneado de los documentos originales, en un total
de (47) folios, presentados por la empresa AGP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA”; no
obstante, no obra como parte de los anexos presentados.

En ese sentido, se solicita que remita el archivo digital aludido, a efectos de proceder a su
visualizacion y descarga.

Mediante Oficio N2 040-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA,
presentado el 5 de febrero de 2025 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, en
atencion al requerimiento formulado a través del decreto del 30 de enero de 2025,
la Entidad remitié el archivo digital completo y legible, que contiene el escaneado
de los documentos originales, en un total de (47) folios, presentados por el
Adjudicatario.

FUNDAMENTACION:

El procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado contra el
Adjudicatario, por su presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con
su obligacion de perfeccionar el contrato, infraccion tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; normativa
vigente al momento de ocurrido el hecho imputado.

Normativa aplicable.

Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra referido a la presunta responsabilidad del Adjudicatario,
por incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato;
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encontrandose vigente el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, normativa
aplicable al presente caso.

Naturaleza de la infraccion.

Sobre el particular, la infraccidon que se le imputa al Adjudicatario se encuentra
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual
dispone que:

“Infracciones y sanciones administrativas
50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que
se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo
5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o
de formalizar Acuerdos Marco”.

(El subrayado es agregado).

En esa linea, tenemos que se impondra sancién administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiien como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacidn de perfeccionar el contrato.

De esta manera, de la lectura de la infraccion, se aprecia que la norma contiene
dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo
pertinente precisar, a fin de realizar el analisis respectivo, que en el presente caso
el supuesto de hecho materia de analisis, corresponde al incumplimiento
injustificado de la obligacion de perfeccionar el contrato.

Ahora bien, la infraccidon contemplada en la normativa, establece como supuesto
de hecho indispensable para su configuracion, la materializacion de dos hechos en
la realidad: i) que el postor no perfeccione el contrato pese a haber obtenido la
buena pro del respectivo procedimiento de seleccidn; vy, ii) que dicha conducta no
tenga justificacion.
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5. En relaciéon al primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sélo se concreta con la omisidn de firmar el
documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacién
de los actos que preceden al perfeccionamiento del contrato, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases integradas, toda vez que
esto Ultimo constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar la
suscripcion del contrato. Por tanto, una vez consentida la buena pro de un
procedimiento de seleccién, por disposicion del TUO de la Ley N° 30225 vy el
Reglamento, todo adjudicatario tiene la obligacién de cumplir con presentar la
documentacién exigida para la suscripcion del contrato, pues lo contrario, al
materializar el incumplimiento de su obligacidn, puede generarle la aplicacién de
la sancion correspondiente, salvo situaciones de excepcion debidamente
justificadas.

6. Esasique, para determinar si un agente incumplié con la obligacién antes referida,
es menester traer a colacion lo establecido en el articulo 136 del Reglamento,
segin el cual “una vez que la buena pro ha quedado consentida, o
administrativamente firme, tanto la Entidad como él o los postores ganadores,
estdn obligados a contratar”.

7. En relacién con ello, debe tenerse presente que el procedimiento para
perfeccionar el contrato se encuentra previsto en el literal a) del articulo 141 del
Reglamento, el cual dispone que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta
haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe
presentar los requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en un plazo que
no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra
o de servicio, segun corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maximo de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

Por su parte, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que cuando no
se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
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literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el érgano encargado de las
contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccidn.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacién requerida en las bases, a fin de viabilizar la suscripcidon del
contrato, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la documentacion
se encuentre conforme a lo dispuesto en tales bases y de acuerdo a las exigencias
establecidas por las normas antes glosadas.

En ese sentido, como se ha indicado precedentemente, el no perfeccionar el
contrato, sea por la omision de firmar el documento que lo contiene o por no
desarrollar los actos que preceden a su perfeccionamiento, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases, incumpliendo de este modo
con la obligacidon de contratar establecida en el Reglamento puede generar la
aplicacion de la sancién correspondiente en el postor adjudicado.

En este orden de ideas, para el computo del plazo para la suscripcién del contrato,
cabe traer a colacién lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento, en virtud del
cual el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través
del SEACE, el mismo dia de su realizacién, bajo responsabilidad del comité de
seleccidon u drgano encargado de las contrataciones , debiendo incluir el acta de
otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados
de la calificacién y evaluacién.

Por otra parte, debe tenerse presente que el numeral 64.1 del articulo 64 del
Reglamento, establece que cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el
consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles de la
notificacién de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacién. En caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparacién de precios, el plazo es de
cinco (5) dias habiles.

Por su parte, en el caso de las subastas inversas electrénicas, el plazo es de cinco
(5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo que su valor estimado
corresponda al de una licitacién publica o concurso publico, en cuyo caso dicho
consentimiento se producird a los ocho (8) dias habiles de la notificacién de dicho
otorgamiento.
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De otra parte, el referido articulo sefiala que, en caso se haya presentado una sola
oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la
notificacién de su otorgamiento.

Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacién publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

Por otro lado, en relacidn al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, mientras que corresponde al postor
adjudicado probar, fehacientemente, que: i) concurrieron circunstancias que le
hicieron imposible fisica o juridicamente la suscripcién del contrato con la Entidad;
o, ii) no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible
suscribir el contrato respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.

Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa del Adjudicatario por incumplir injustificadamente con su
obligacion de suscribir el contrato; para ello, se examinara el procedimiento de
perfeccionamiento del contrato y las eventuales causas justificantes que
supuestamente conllevaron al no perfeccionamiento del mismo.

Configuracion de la Infraccion

En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracidon de la
infraccion por parte del Adjudicatario, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con el que contaba para suscribir el contrato, mecanismo bajo
el cual se perfeccionaria la relacién contractual, acorde a lo establecido en el
numeral 2.4. del Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion.

Sobre el particular, fluye del expediente administrativo que el 13 de mayo de
2024, la Entidad otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion al
Adjudicatario, quedando consentida el 23 de mayo de 2024, al tratarse de una
Subasta Inversa Electrénica cuyo valor estimado corresponda al de un concurso
publico. El consentimiento fue publicado el 24 de mayo de 2024 mediante el
SEACE.
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Asi, seguin el procedimiento establecido en el articulo 141 del Reglamento, el
Adjudicatario contaba con ocho (8) dias habiles para presentar la totalidad de los
documentos requeridos en las bases para perfeccionar la relacién contractual, el
cual vencia el 5 de junio de 2024, y a los dos (2) dias siguientes como maximo -de
no mediar observacidn alguna- debia perfeccionarse el contrato, es decir, a mas
tardar el 10 de junio de 2024.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefalado por la Entidad en el Informe
Legal N° 335-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAJ, el 4 de junio de
2024, el Adjudicatario presentd, dentro del plazo legal, los documentos requeridos
para el perfeccionamiento del contrato.

Se adjunta el documento para mayor verificacion:
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Sobre el particular, cabe traer a colacién lo dispuesto en el articulo 141 del
Reglamento, el cual prevé que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes
al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta haya
guedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta
la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato, también sefiala que,
en un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de
presentados los documentos, la Entidad debe suscribir el contrato, u otorgar un
plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro
(4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.
A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones, se
suscribe el contrato.

En el presente caso, se aprecia que el Adjudicatario presentd los documentos para
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el perfeccionamiento del contrato el 4 de junio de 2024; sin embargo, mediante
la Carta N° 127-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/SUA, remitida por
correo electrénico de fecha 6 de junio de 2024 [dentro del plazo legal que se tenia
para suscribir contrato o solicitar subsanacién de los documentos presentados], la
Entidad solicité al Adjudicatario que subsane los documentos para la firma del
contrato, otorgadndole para ello el plazo de cuatro (4) dias habiles.

En este punto, es pertinente traer a colacion que, de la revisidn de los documentos
anexos al Oficio N2 040-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA, de
conformidad con el Anexo N° 13 “Formato de autorizacidn para realizar
notificacion electrénica” presentada en los documentos para la firma del contrato,
el Adjudicatario declard su correo electrdnico srojas@agpsac.com, autorizando de
modo expreso que se le notifique, entre otros, las observaciones realizadas por la
Entidad durante el procedimiento para suscribir el contrato.

Se adjuntan las imagenes pertinentes:

Anexo 13: Formato de autorizacion para realizar notificacidn electrdnica
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Correo electrénico del 6 de junio de 2024 (remitido por la Entidad al Contratista
en que se adjunta Carta N° 127-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RIRAL-DE/SUA
para solicitar subsanacién de observaciones):
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De IOCador_suadls «loanor_sualiSBagroneral gob.pe>

Enviado of: jusves, 06 de junio de 2024 02:16 pm

Para: woas@agpsaccom’

cC: ‘rpas@agronursl gob pe’ “ssnitente_sua@agrorural.gob pe’; Gerson Velesgue Alarcon
Asunto: NOTIFICACIONM O LA Carta N* 127-MIDAGR! -DVOAHR AGRO RURAL DE/SLA
Datos adjuntos: CARTA 1.27-2024-MIDAGRI-DVDAFR -AGRO RURAL-DE-SUA pel

Importancia: Alts

Seficra

AGPSAC

Madiarte of presante se lo notifica =l infegro de ia Carta N* 127-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/SUA, pars conocimiento. Se adjunta srchivo

Comesponde indicar que 2 presenta Dandeis No responders ni bamidara respuestas s 2 presente
SI DESEA TRAMITAR ALGUNA CARTA Y/O CONTESTACION CANALIZARLA A TRAVES DE MESA DE
PARTES FISICA O A TRAVES DE MESA DE PARTES VIRTUAL

Anze

Elzabeth Encalada

Sub Unidad da Absstecimiantd
Equipo de Ejecucidin Contractual

Cabe precisar que las observaciones fueron las siguientes:
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En este punto, es pertinente traer a colacidon que, como indico la Entidad, en el
Informe Legal N° 335-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAJ y oficio N°
040-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA, el 13 de junio de 2024 el
Adjudicatario presentd la Resolucién N° 2012-2024-TCE-S4 de fecha 28 de mayo
de 2024, con la cual la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado
dispuso sancionarlo, por el periodo de seis (6) meses con inhabilitacion temporal
en su derecho de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber presentado
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informacién inexacta; y en esa misma fecha, mediante Carta S/N presenté la
subsanacion a las observaciones formuladas a los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato.

Se adjunta imdagenes pertinentes:

* AL

Sonzala N, Garcie VU agae
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18. Por otro lado, segun lo manifestado por la Entidad, el 14 de junio de 2024,
mediante Carta N° 144-2024-MIDAGRI-DVDAFIRAGRO RURAL-DEISUA, la Sub
Unidad de Abastecimiento, en base a su Informe N° 2309-2024- MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/SUA, comunicé al Adjudicatario la pérdida automatica
de la buena pro del ltem N°4 del procedimiento de seleccién, por no haber
cumplido con subsanar las observaciones que fueron comunicadas.

Se adjunta imagen pertinente de la Carta N° 144-2024-MIDAGRI-DVDAFIRAGRO
RURAL-DEISUA3:

3 Obrante en el SEACE.
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Al respecto, cabe sefialar que el literal a) del numeral 2.3 del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases del procedimiento de seleccidn, se refiere a la
“Garantia de fiel cumplimiento del contrato”, tal como se aprecia a continuacion:
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23. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar ios siguientes documenton para perfecconar

|:: &auﬂdcmﬂmbwm |

b) Contrato de conuorco con frmas logalizadas ante Notano de cada uno de los integrantes,
de ser el caso

¢) Codgo de cuenta Interbancaria (CCI) o, en &l caso de proveedores no domiciiados, ol
NOmero de su cuents bancarna y la entided bancaca en ol exterior

d) Copia de la vigencia del poder del represortarte legal de a empresa que acredite que
cuenta con facultades pars perfecconar ¢l contrato, cuando corresponda,

o) Copia de DNI del posior en caso de persona natural, O de fu representanie legal en caso

de perscns juridica

Advertencia

" Do acuerdo con o articulo 4 del Decredo Legisiaive N* 1240, memwnmm
exigiv 8 K08 administados o uswarios la Nformacion gue wante

hwwuu-mu.mumaysmMMwa En ese
meodiie. o le Entided 03 wsuada o fa Pltaforma de Inferoperabiiing del Estadt - PIDE* y
SOMPID QUE 6 S0/VII0 WOD 50 0OCLENTY Ctive o o Caldiogo de Servicios do dicha plataforma,
NG COMMSPONNrd Gxigr Jog doCUmentoy provisions on ks Merales e) v )

f) Domuilio pare efectos de la notifcacion durante ka ejecucion del contrato

g) Copia egalizada de! Certificade Oficial de Andisis de caldad de os lotes, emitdo por a
Autoridad en Samilas del pais de origen o mediante Certificados Internacionales emiidos
por laborsdorios de ensayos de semillas outorizados por la Asociacion Intemacional de
Andilsis de Semillas (ISTA). sn ol cual se evidencia el cumplirmiento de (08 esténdares de
calidad. Asimismo, podra utilzar of Cortficado Oficlal de Andiisis del Lote de Semilas
vigente, emitido por ¢l Laboratorio Oficial de Andiisis de Somiliue de a Autoridad en
Semilias, por un periodo no mayor & sais (08) medes. contabiQados a partir de |a fecha de
eminidn del mismo. Aaimismo, los cenificados emilidos por [aboratorios acroditados por
ISTA no deben exceder ol perodo de un (01) afo @ partir de su fecha de emmdn (no aplica
para productos vegetativos). Para la emision de los certificados oficiales de calided emitido
por 1a Autoridad en Semillas, & muedtroo de semilas deberd sear roalizado por
muesireadores oficialos y/o autorzados, sogun (o establecido en of iteral 8.2 del numerat VI
de las especificaciones tecnicas de los tems 1,2 3y 4

h)  Autorzackin de notificaciin de ls decisidn de la Entidati sobre la solicitud de ampliacion de
phazo medanie medios electronicos de comunicackin*. (Anexo N* §)

i} Detalle do jos precios del monto de i oferta de cada uno de los blenes que conforman ef

19. En relacion a ello, de los antecedentes administrativos, se aprecia que el 14 de
junio de 2024, se publicé en el SEACE la pérdida de la buena pro.

Para mayor abundamiento, se reproduce los documentos a continuacion:

Registro en el Seace
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Al respecto, se precisa que, de la revision de la ficha del procedimiento de
seleccidn en el SEACE, se advierte que no se interpuso ningun recurso de apelacién
contra la decisién de la pérdida de la buena pro, por lo que el Consorcio
Adjudicatario dejd consentir dicha decision.

Por las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que, en el caso
concreto, el Adjudicatario no cumplié con su obligacion de perfeccionar el
contrato derivado del procedimiento de seleccién, por lo que este Colegiado
concluye que dicha conducta califica dentro del primer elemento constitutivo de
la infraccion administrativa tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley, consistente en incumplir con su obligacidn de perfeccionar
el contrato. En consecuencia, corresponde a este Tribunal evaluar si existié una
causa justificante para dicha conducta.
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Sobre la justificacion del incumplimiento de la obligacion de perfeccionar el
contrato

Conforme se ha sefialado previamente, el tipo infractor requiere para su
configuracion que el incumplimiento de la obligacion de perfeccionar el contrato
o de formalizar Acuerdos Marco sea injustificado; asimismo, el numeral 136.3 del
articulo 136 del Reglamento establece que el postor Consorcio Adjudicatario que
no perfeccione la relacién contractual es pasible de sancién, salvo que concurra:
(i) imposibilidad fisica que no le sea atribuible, o (ii) imposibilidad juridica que no
le sea atribuible; en ambos casos, la imposibilidad debe ser sobrevenida al
otorgamiento de la buena pro.

Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que, en
el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del
postor adjudicado se encuentra referida a un obstdculo temporal o permanente
gue lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con
su obligacion de perfeccionar la relacion contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectacién temporal o permanente de la
capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravenciéon del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asi realizados.

En el caso concreto, cabe traer a colacién que, en ejercicio de su derecho de
defensa, el Adjudicatario seialé que se encontraba imposibilitado para suscribir el
contrato, debido a la imposicién de una sancidon de inhabilitacién temporal
impuesta por el Tribunal mediante la Resolucion N° 2012-2024-TCE-S4 de fecha 28
de mayo de 2024.

En torno a ello, de la revision de la base de datos del RNP, se aprecia que la
Resolucién N° 2012-2024-TCE-S4 del 28 de mayo de 2024, mediante la cual se
sanciond al Adjudicatario por el periodo de seis (6) meses con inhabilitacién
temporal en su derecho de participar en procedimientos de seleccion,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, publicada en la
misma fecha de su emisién en el Sistema del Toma Razdn Electrdnico del Tribunal,
por lo que entrd en vigencia al sexto dia habil de notificada dicha resolucion (5 de
junio de 2024).
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En tal sentido, y conforme a la informacidn registrada en el RNP, este Colegiado
aprecia que, a partir del 5 de junio de 2024 (un dia después de haber presentado
los documentos para la firma del contrato), el Adjudicatario se encontraba
inhabilitado en sus derechos para contratar con el Estado, al tener sancién
administrativa vigente.

En este punto, es oportuno mencionar que aun cuando, con motivo de la
presentacion de sus descargos, el Adjudicatario expresé que el 22 de julio de 2024,
mediante Resolucion Numero Uno, el Décimo Quinto Juzgado Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima concedié la medida
cautelar innovativa que ordend la suspensidn de los efectos de la Resolucion N°
2012-2024-TCE-S4, ello ocurrié con posterioridad a la fecha en que se declard la
pérdida de la buena pro (14 de junio de 2024) e, incluso, el otorgamiento de la
buena pro a favor del postor que ocupé el segundo lugar en el orden de prelacién
(20 de junio de 2024).

Por tanto, y conforme a la documentacién obrante en el expediente
administrativo, este Colegiado aprecia que si bien, en el presente caso, el
Adjudicatario no perfeccioné el contrato derivado del procedimiento de seleccién
(debido a que, segun la Entidad no subsand observaciones), lo cierto y concreto es
gue tal omisidn tuvo lugar debido a que, a la fecha en que debia formalizarse la
relacion contractual, concurrié una imposibilidad juridica sobreviniente al
otorgamiento de la buena pro, esto es, laimposiciéon de una sancién administrativa
gue lo inhabilitd para contratar con el Estado.

Cabe agregar que, de haberse suscrito el contrato, el Adjudicatario habria
incurrido en la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, lo
gue corrobora que, si bien el Adjudicatario incumplié con su obligaciéon de
contratar, ello lo hizo en cumplimiento de un deber legal previsto en la normativa
de contrataciones publicas, de no contratar con el Estado estando impedido para
ello.

En consecuencia, el presente caso, no corresponde atribuir responsabilidad
administrativa al Adjudicatario, por la supuesta comisién de la infraccion
administrativa tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
debiéndose declarar no ha lugar a la imposicidn de sancion en su contra, y archivar
el expediente.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon Luis
Arana Orellanay la intervencion de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo y César
Alejandro Llanos Torres, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segin lo dispuesto en la Resolucién N° D000004-2025-
OSCE-PRE del 21 de enero de 2025, publicada en la misma fecha en el Diario Oficial “El
Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como,
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado
por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sanciéon contra la empresa AGP
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20498412727), por su presunta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligaciéon de
perfeccionar el contrato derivado de la Subasta Inversa Electrénica N° 003-2024-
MIDAGRI-AGRORUR-1, convocada por el PROGRAMA DE DESARROLLO
PRODUCTIVO AGRARIO RURAL — AGRO RURAL, infraccion tipificada en el literal b)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por los fundamentos
expuestos.

2. Disponer el archivo definitivo del expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARLON LUIS ARANA ORELLANA
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO CESAR ALEJANDRO LLANOS TORRES
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Arana Orellana.
Ramos Cabezudo.
Llanos Torres.
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