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Resolucion N° 020304792020

Expediente : 01166-2020-JUS/TTAIP

Impugnante : DYLAN EZEQUIEL LOPEZ ENCARNACION
Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 16 de noviembre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01166-2020-JUS/TTAIP de fecha 15 de octubre
de 2020, interpuesto por DYLAN EZEQUIEL LOPEZ ENCARNACION contra la Carta
N° 324-2020-AlP-SG/MDC que contiene el Informe N° 1206-2020-SRH-GAF/MC,
notificada mediante correo electrénico de fecha 1 de octubre de 2020, mediante la cual
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS deneg6 su solicitud de acceso a la
informacién publica de fecha 17 de setiembre de 2020, registrada con Expediente N°
18292-2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de setiembre de 2020 el recurrente solicitdé a la entidad, la remisién a
su correo electronico en formato pdf “La Lista detallada (conocida como Hoja de
datos laborales del trabajador) que contenga el personal Activo que viene laborando
en la Municipalidad Distrital de Comas a la fecha (diecisiete de setiembre de dos mil
veinte) y donde se especifique el nimero de documento nacional de identidad (DNI)
de la persona, sus apellidos y nombres, su fecha de inicio de periodo laboral y su
régimen laboral (CAS, D.L N° 728,D.L.N° 276)".

Mediante la Carta N° 324-2020-AIP-SG/MDC que contiene el Informe N° 1206-
2020-SRH-GAF/MC, notificada mediante correo electrénico de fecha 1 de octubre
de 2020, se comunica al recurrente que no se cuenta con dicha informacién
preparada o lista para reproducir conforme lo establecido en la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y se le solicita precisar el
documento a ser reproducido.

Con fecha 15 de octubre de 2020, el recurrente interpuso ante esta instancia
recurso de apelacion, considerando que los argumentos sefalados por la entidad
son contrarios a Ley y que se ha incurrido en un error de interpretacion de dicho
instrumento normativo.



Mediante Resolucion N° 020104622020! se admiti6 a tramite el referido recurso
impugnatorio, requiriendo a la entidad la presentacion del expediente administrativo
generado para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién puablica, asi
como la formulacion de sus descargos, los cuales hasta la fecha de la emision de la
presente resolucion no se han alcanzado.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion
de entregar la informacién que demanden las personas en aplicacién del principio
de publicidad.

A su vez, el articulo 10 del mismo texto dispone que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y
17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho
al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

En dicha linea, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado
por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM?3, sefiala que cuando se denegara el
acceso a la informacién requerida por considerar que no tiene caracter publico, las
entidades de la Administracion Publica deberan hacerlo obligatoriamente en base a
razones de hecho y a las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia.

2.1 Materia en discusion
De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad ha
atendido la solicitud de acceso a la informacion publica del recurrente conforme
aley.

2.2 Evaluacioén

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas y en aplicacion del principio
de publicidad, toda informacién que posean las entidades que conforman la
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Notificada a la entidad el 9 de noviembre de 2020.
En adelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



Administracion Publica contenida en documentos escritos 0 en cualquier otro
formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o excepciones
injustificadas a su divulgacién menoscaban el derecho fundamental de toda
persona al acceso a la informacién publica.

Con relacién a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que: “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la
publicidad en la actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el
secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion (STC N.°
02579-2003-HD/TC), de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la
informacién publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que les corresponde a
las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que
haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del Ultimo parrafo
del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-
HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacion de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifigue que se
mantenga en reserva, secreto o0 confidencialidad la informacién publica
solicitada y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacién, la presunciéon que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de
mantener en reserva el acceso a la informacion ha de estar, exclusivamente,
en manos del Estado” (subrayado nuestro).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacion que posean las
entidades de la Administracion Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacidon corresponda a un supuesto de excepcién previsto en los articulos
15 a 17 de la Ley de Transparencia, o en algun otro supuesto legal, constituye
deber de las entidades acreditar dicha condicién, debido a que poseen la carga
de la prueba.

Con relacion a los gobiernos locales, es pertinente traer a colacion lo dispuesto
en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, al
sefalar que “La administracion municipal adopta una estructura gerencial
sustentandose en principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y
seqguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444 (...)” (subrayado
agregado), estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la
gestién municipal es el principio de transparencia.

Asimismo, la parte in fine del articulo 118 de la referida ley establece que “El
vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a
solicitar la informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha




informacion debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia” (subrayado agregado).

Siendo ello asi, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la
gestion de los gobiernos locales, de modo que la documentacion que la entidad
posea, administre o haya generado como consecuencia del ejercicio de sus
facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su
origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene, constituye
informacién de naturaleza publica.

En el caso de autos, el recurrente ha solicitado a la entidad la lista detallada
(conocida como hoja de datos laborales del trabajador) que contenga el
personal activo que viene laborando en la entidad a la fecha (diecisiete de
setiembre de dos mil veinte) y donde se especifique el nimero de documento
nacional de identidad (DNI) de la persona, sus apellidos y nhombres, su fecha
de inicio de periodo laboral y su régimen laboral (CAS, D.L. N° 728, D.L. N°
276). Frente a ello, la entidad mediante la Carta N° 324-2020-AIP-SG/MDC que
contiene el Informe N° 1206-2020-SRH-GAF/MC, indica al recurrente que no se
cuenta con dicha informacién preparada o lista para reproducir conforme lo
establecido en la Ley de Transparencia, y se le requiere precisar el documento
a ser reproducido.

Al respecto, esta instancia aprecia que la entidad no ha alegado que la
informacion requerida se encuentre protegida por alguna excepcion a la Ley de
Transparencia, por lo que la presuncién de publicidad sobre dicha informacién
se mantiene al no haber sido desvirtuada. En lugar de ello, la entidad ha
aducido que no se cuenta con dicha informacion preparada o lista para
reproducir, y requiere al recurrente precisar el documento a ser reproducido,
por lo que cabe analizar si dicha respuesta es conforme a la Ley de
Transparencia.

En primer lugar, con relacién al requerimiento efectuado por la entidad de que
el recurrente precise el documento a ser reproducido, debe sefalarse que si
bien conforme al articulo 11 del Reglamento de la Ley de Transparencia, la
entidad puede solicitar al administrado subsanar la solicitud de informacion,
precisando el pedido efectuado, ello debe requerirse en el plazo de dos (2) dias
habiles desde presentada la solicitud de informacion, plazo que en el caso de
autos se ha excedido, en la medida que la solicitud fue presentada con fecha
17 de setiembre de 2020, mientras que el pedido de subsanacion fue
comunicada por correo electronico de fecha 1 de octubre de 2020, por lo que
dicho requerimiento no es valido a la luz de la normativa citada.

Por otro lado, con relacion al argumento de la entidad de que no cuenta con
dicha informacion preparada o lista para reproducir, es necesario enfatizar que
el articulo 13 de la referida norma solo establece como supuestos en los que
no procede el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica: i) la
creacion de informacion con la que la entidad no cuente o no tenga la
obligacion de contar, y ii) el andlisis o evaluacion de la informacién que poseen.

Ademas, es preciso destacar que, de acuerdo al articulo 18 de la Ley de
Transparencia, solo por ley puede establecerse alguna excepcion o limitacion
al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, y que los supuestos
de excepcidn a su ejercicio deben ser interpretados de forma restrictiva.



En el caso de autos, no nos encontramos en un supuesto de creacion de
informacion con que la entidad no cuente, en la medida que la entidad posee
informacion sobre el personal que tiene a cargo, asi como sus datos de
identificacion, y el régimen laboral al que pertenecen. Tampoco nos
encontramos en un supuesto de analisis o evaluacion de informacién, en tanto
el recurrente ha requerido simplemente una lista del personal, con algunos
datos, sin que la entidad tenga que realizar ningln analisis o evaluacion con
base en dicha informacion.

Al respecto, es preciso recordar que conforme lo ha sefialado el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03598-2011-PHD/TC, una entidad puede entregar la informacién solicitada
mediante la extraccibn de ella de otros documentos, con el objeto de
reproducirla en un nuevo documento, conforme al siguiente texto:

“...) la Administracion Publica excepcionalmente puede dar respuesta a los
pedidos de informacion publica a través de la elaboracién de documentos que
consignen la informacion solicitada citando su origen, sin emitir valoraciones ni
juicios sobre el contenido del pedido, sin que ello suponga la creacién de la
informacién solicitada, ni contravencion alguna al articulo 13 de la Ley 27806”.

Adicionalmente a ello, es preciso destacar que conforme al numeral 2 del
articulo 5 de la Ley de Transparencia se debe publicar en el portal institucional
de cada entidad la siguiente informacion: “La informacién presupuestal que
incluya datos sobre los presupuestos ejecutados, proyectos de inversion,
partidas salariales y los beneficios de los altos funcionarios y el personal en
general, asi como sus remuneraciones y el porcentaje de personas con
discapacidad del total de personal que labora en la entidad, con precision de su
situacién laboral, cargos y nivel remunerativo” (subrayado agregado).

En la misma linea, el numeral 3 del articulo 25 de la Ley de Transparencia
establece que las entidades deben publicar trimestralmente la siguiente
informacion del personal y las contrataciones de la entidad: “Informacion de su
personal especificando: personal activo y, de ser el caso, pasivo, nimero de
funcionarios, directivos, profesionales, técnicos, auxiliares, sean éstos
nombrados o contratados por un periodo mayor a tres (3) meses en el plazo de
un afio, sin importar el régimen laboral al que se encuentren sujetos, o la
denominacién del presupuesto o cargo que desempefien; rango salarial por
categoria y el total del gasto de remuneraciones, bonificaciones, y cualquier
otro concepto de indole remunerativo, sea pensionable o no” (subrayado
agregado).

Ademas, conforme al literal m) del articulo 8 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, las entidades deben publicar en su Portal de Transparencia
Estandar, “La informacién detallada sobre todos los montos percibidos por las
personas al servicio del Estado, identificando a las mismas,
independientemente de la denominacion que reciban aquellos o el régimen
juridico que los requle” (subrayado agregado).

En dicho contexto, en la medida que los nombres del personal de las entidades
del Estado y su situacion laboral deben publicarse en el Portal de
Transparencia de la entidad, ello obliga a la entidad a contar con dicha
informacion, por lo que debe entregarla al recurrente, asi como la fecha de
inicio de sus labores y el régimen laboral al que pertenecen.



Por otro lado, en cuanto al nUmero del documento nacional de identidad, este
Tribunal aprecia que ello constituye un dato personal, conforme a la definicién
establecida en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley N° 29733, Ley de
Proteccién de Datos Personales?, y que conforme al numeral 13.5 del articulo
13 de dicha ley “Los datos personales solo pueden ser objeto de tratamiento
con consentimiento de su titular, salvo ley autoritativa al respecto” (subrayado
agregado), siendo que de las normas glosadas no se aprecia que se haya
establecido la publicacion de la relacion del personal de las entidades con su
numero del documento nacional de identidad.

No obstante ello, este Tribunal también precisa que de acuerdo al Anexo del
Decreto de Urgencia N° 020-2019, Decreto de Urgencia que establece la
obligatoriedad de la presentacién de la Declaracion Jurada de Intereses en el
Sector Publico, se recoge entre los datos a ser presentados por las personas
sefialadas en el articulo 3 de dicha norma®, el nimero del documento nacional
de identidad.

Dicho precepto establece: “4. Datos personales. Toda informacion sobre una persona natural que la identifica o la
hace identificable a través de medios que pueden ser razonablemente utilizados”.

“Articulo 3.- Sujetos obligados

Estan obligados a presentar la Declaracion Jurada de Intereses, conforme lo sefialado en el articulo 1 de la
presente norma, quienes ocupen los siguientes cargos o desarrollen las funciones de:

a) Presidente y Vicepresidentes de la Republica;

b) Congresistas de la Republica y sus asesores;

¢) Ministros y Viceministros de Estado, prefectos y subprefectos;

d) Presidente y miembros del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, asi como jueces supremos y superiores y
jueces especializados, mixtos y de paz letrados, titulares, provisionales y supernumerarios;

e) Fiscal de la Nacién, fiscales supremos, superiores, provinciales y adjuntos, titulares y provisionales;

f) Defensor del Pueblo y sus adjuntos; Contralor General de la Republica y sus Vicecontralores; magistrados del
Tribunal Constitucional; miembros de la Junta Nacional de Justicia y del Jurado Nacional de Elecciones; Jefe de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales; Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil;
Superintendente de Banca, Seguros y Administradora de Fondos de Pensiones y sus adjuntos; Presidente del
Banco Central de Reserva y sus directores;

g) Gobernadores regionales y vicegobernadores, asi como miembros de los consejos regionales y gerentes
regionales;

h) Alcaldes y regidores de los gobiernos locales y gerentes municipales;

i) Miembros del Consejo Directivo de la Procuraduria General del Estado; Procurador/a General, titular y adjunto;
Procuradores Publicos, titulares, adjuntos y Ad Hoc; asi como todos los que ejerzan por delegacion la
representacion judicial del Estado en instituciones del alcance nacional, regional o local;

j) Los Oficiales Generales y Almirantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru en actividad, asi como
los miembros que estan a cargo de un 6rgano o unidad organica de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del
Perd;

k) Presidente y miembros de los directorios de las empresas del Estado o sociedades de economia mixta
comprendidas o no en la actividad empresarial del Estado y de los fondos constituidos total o parcialmente con
recursos publicos, sean de derecho publico o privado;

I) Aquellos que, siendo o no funcionarios del Servicio Diplomatico de la RepuUblica, se desempefien como
embajadores o jefes de misiones diplomaticas en el exterior, los representantes permanentes ante organismos
internacionales, los encargados de negocios con carta de gabinete, los consules generales y los consules que
ejerzan la jefatura de la oficina consular, los jefes de cancilleria, los jefes de administracion de las dependencias
que asuman la representacion del pais en el exterior, los agregados militares, navales, aéreos y policiales;

m) Rector, vicerrectores y decanos de las facultades de las universidades publicas; asi como los directores de los
programas académicos;

n) Miembros del Fuero Militar Policial, del Tribunal Fiscal, Tribunales Administrativos, 6rganos resolutivos
colegiados o unipersonales, o similares;

0) Titulares de las entidades de la Administracién Publica, organismos publicos, programas y proyectos especiales;
p) Secretarios generales o quien haga sus veces, directores generales, gerentes generales, jefes de 6rganos y
unidades orgéanicas, jefes de oficinas, coordinadores, asesores, secretarios técnicos del procedimiento
administrativo disciplinario y demés funcionarios que ejerzan cargos de confianza, de libre designacion y remocion,
o de responsabilidad, en las entidades relacionadas con los sujetos obligados indicados en los literales
precedentes, incluidas las empresas del Estado o sociedades de economia mixta comprendidas o no en la
actividad empresarial del Estado y los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean de
derecho publico o privado;

g) Titulares o encargados de los sistemas de gestion de recursos humanos, abastecimiento, presupuesto publico,
tesoreria, endeudamiento publico, contabilidad, inversién publica, planeamiento estratégico, defensa judicial del
Estado, control y modernizacién de la gestion publica;

r) Asesores, consejeros y consultores de la alta direccién de las entidades del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
Poder Judicial, Organismos Constitucionales Auténomos, Gobiernos Regionales y Locales;
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I. INFORMACION GENERAL:

APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS ’ —
SI ES PERSONA NATURAL D.N.LIC.E.IPAS. (Persona natural) >

Editable (informacidn ingresada por el| Editable (informacion ingresada por el
designado de la plataforma) designado de la plataforma)

RAZON O DENOMINACION SOCIAL 51
ES PERSONA JURIDICA (en caso de
consultores externos)®

R.U.C.
(Persona Juridica consultores extemnas)

Editable: (informacion ingresada por el| Editable (informacion ingresada por el
designado de la plataforma) designado de la plataforma)

CARGOIPOSICIOMFUNCION/DESIGNACION/
ENTIDAD(ES) CON LA(S) QUE| OBJETO CONTRACTUAL (Indicar tados los
MANTIENE VINCULO LABORAL O| cangos, posiciones, funciones, designaciones u
CONTRACTUAL A LA FECHA objetos contractuales por los cuales es sujeto
obligado a declarar)

|Editable) (Editable)
|Editable) (Editable)
|Editable) (Editable)

Extraido del Anexo al Decreto de Urgencia N° 020-2019, publicado en el diario oficial El Peruano.

A su vez, es preciso sefialar que dicha Declaracion Jurada de Intereses esta
destinada a ubicarse en una fuente de acceso publico, conforme a lo previsto
en el articulo 8 de dicha norma, conforme a la cual “Las Declaraciones Juradas
de Intereses de los sujetos obligados son publicadas en el Portal de
Transparencia Estandar y en la pagina web institucional de la entidad”.

En dicho contexto, es preciso tener en cuenta también que constituye una
excepcion al consentimiento para el tratamiento de datos personales, conforme
al numeral 2 del articulo 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales,
“Cuando se trate de datos personales contenidos o destinados a ser contenidos
en fuentes accesibles para el publico”.

En dicha linea, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién y
entregar la informacion requerida, incluyendo el nimero del documento
nacional de identidad Unicamente de los trabajadores de la entidad que se
encuentren obligadas a presentar Declaracion Jurada de Intereses a partir de la
vigencia del Decreto de Urgencia N° 020-2019%; correspondiendo a la entidad

s) Responsables, asesores, coordinadores y consultores externos en entidades de la Administracion Publica a
cargo de los procesos para la ejecucion de obras por iniciativa publica o privada, incluyendo los procesos para la
elaboracion de los expedientes técnicos de obras y la respectiva supervision;

t) Aquellos que, en el ejercicio de su cargo, labor o funcién, sean responsables de la elaboracion, aprobacion o
modificacién de los requerimientos de contratacion, expedientes de contratacién y de los documentos del
procedimiento de seleccion, correspondientes a licitacion publica, concurso publico, contratacién directa y
adjudicacion simplificada conforme establece la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento vigentes;

u) Los profesionales y técnicos del Organo Encargado de Contrataciones que, en razén de sus funciones,
intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion;

v) Aguellos responsables de las areas que, en el ejercicio de su cargo, labor o funcién, participan y emiten la
aprobacion final respecto a la afiliacion o el acceso de los usuarios a los programas sociales a cargo del Estado;
segun sea aplicable en cada programa social;

w) Aquellos que, en el ejercicio de su cargo, labor o funcién, administran, fiscalizan o disponen de fondos o bienes
del Estado iguales o mayores a tres (03) Unidades Impositivas Tributarias;

x) Los arbitros que participan en arbitrajes que involucran al Estado, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento;

y) Los integrantes de la Oficina de Integridad Institucional o la que haga sus veces;

z) Otros previstos en norma expresa’.

Publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de diciembre de 2019.



efectuar dicha distincién, conforme a lo ordenado por el articulo 6 de la citada
norma’.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a
las normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacién de la
Gestion de Intereses, y el articulo 111 de la Ley N° 27444, con el voto singular de la
vocal Silvia Vanesa Vera Muente, que se adjunta;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por DYLAN
EZEQUIEL LOPEZ ENCARNACION; REVOCANDO lo dispuesto en la Carta N° 324-
2020-AIP-SG/MDC que contiene el Informe N° 1206-2020-SRH-GAF/MC; en
consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS la entrega
de la informacion publica requerida por el recurrente, incluyendo el namero del
documento nacional de identidad Unicamente de los trabajadores de la entidad que se
encuentren obligadas a presentar Declaracion Jurada de Intereses a partir de la
vigencia del Decreto de Urgencia N° 020-2019, conforme los argumentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS que, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de dicha informacion al
recurrente DYLAN EZEQUIEL LOPEZ ENCARNACION.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo _4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucién a DYLAN
EZEQUIEL LOPEZ ENCARNACION y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
COMAS, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo _5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

VANESSA LUYO CRUZADO JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Vocal

vp: fjlflysll

7 Dicha norma prescribe que “La maxima autoridad administrativa de la entidad o la que haga sus veces, bajo
responsabilidad, identifica a los sujetos obligados y designa al encargado de reportarlos a través de la Plataforma
Unica de Declaracion Jurada de Intereses (https:/dji.pide.gob.pe). Para tal efecto, cuenta con el apoyo de la
Oficina de Integridad Institucional de la entidad o la que haga sus veces”.




VOTO SINGULAR DE LA VOCAL SILVIA VANESA VERA MUENTE

Con el debido respeto por mis colegas Vocales Titulares de la Segunda Sala del
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dentro del marco de las
funciones asignadas en el numeral 3 del articulo 10-D del Decreto Supremo N° 011-
2018-JUS8, debo manifestar que mi voto es porque se declare FUNDADO el recurso
de apelacion materia de andlisis, discrepando de lo resuelto en la resolucion en
mayoria en el extremo que declara confidencial el nimero del documento nacional de
identidad de los servidores publicos que no se encuentran obligados a presentar
Declaracion Jurada de Intereses.

En el caso de autos, el recurrente ha solicitado a la entidad “La Lista detallada
(conocida como Hoja de datos laborales del trabajador) que contenga el personal
Activo _que viene laborando en la Municipalidad Distrital de Comas a la fecha
(diecisiete de setiembre de dos mil veinte) y donde se especifique el ndmero de
documento nacional de identidad (DNI) de la persona, sus apellidos y nombres, su
fecha de inicio de periodo laboral y su régimen laboral (CAS, D.L N° 728, D.L.N° 276)".
(Subrayado agregado).

Frente a ello, la entidad mediante la Carta N° 324-2020-AIP-SG/MDC que contiene el
Informe N° 1206-2020-SRH-GAF/MC, indica al recurrente que no se cuenta con dicha
informacién preparada o lista para reproducir conforme lo establecido en la Ley de
Transparencia. En ese sentido, la entidad ha aducido que no se cuenta con dicha
informacion preparada o lista para reproducir, por lo que cabe analizar si dicha
respuesta es conforme a la Ley de Transparencia.

Sobre el particular, coincido con la resolucibn en mayoria respecto a que no nos
encontramos en un supuesto de creacion de informacion con que la entidad no cuente,
en la medida que la entidad posee informacion sobre el personal que tiene a cargo, asi
como sus datos de identificacion, y el régimen laboral al que pertenecen. Tampoco nos
encontramos en un supuesto de analisis o evaluacion de informacién, en tanto el
recurrente ha requerido simplemente una lista del personal, con algunos datos, sin que
la entidad tenga que realizar ninglin andlisis o evaluacibn con base en dicha
informacion.

Asimismo, conforme a los pronunciamientos efectuados por el Tribunal Constitucional
citados en la resolucién em mayoria, se infiere que toda informacién que posean las
entidades de la Administracion Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacién corresponda a un supuesto de excepcién previsto en los articulos 15 a 17
de la Ley de Transparencia, o en algun otro supuesto legal, constituye deber de las
entidades acreditar dicha condicion, debido a que poseen la carga de la prueba.

En esa linea, esta instancia aprecia que la entidad no ha alegado que la informacién
requerida se encuentre protegida por alguna excepcién a la Ley de Transparencia, por
lo que la_presuncion de publicidad sobre dicha informacidn se mantiene vigente al no
haber _sido desvirtuada; siendo que, a mayor abundamiento respecto del caracter
publico de la informacién solicitada cabe precisar que de acuerdo a numeral 2° del

8 Articulo 10-D.- Funciones de los Vocales

El vocal tiene las siguientes funciones:

()

3) Participar y votar en las sesiones de la Sala que integra; asi como, expresar las razones de su voto singular o
discrepante.

Dicho articulo prescribe que se debe publicar en el portal institucional de cada entidad la siguiente informacion: “La
informacién presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos ejecutados, proyectos de inversion, partidas
salariales y los beneficios de los altos funcionarios y el personal en general, asi como sus remuneraciones y el
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articulo 5 y el numeral 3° del articulo 25 de la Ley de Transparencia, asi como el
literal m) del articulo 8 del Reglamento de la Ley de Transparencia, asi como el literal
m) del articulo 8 del Reglamento de la Ley de Transparenciall, las entidades se
encuentran obligadas a publicar informacion de su personal gue permita identificarlos,
independientemente de la denominacién que reciban o régimen juridico que los regule
(como es el caso de la informacién referida al nimero de documento nacional de
identidad (DNI) de la persona, sus apellidos y nombres), asi como publicar informacion
sobre su situacion laboral (como es el caso de la informacion referida a la fecha de
inicio de sus labores y el régimen laboral al que pertenecen).

Cabe agregar respecto del caracter publico del nimero documento nacional de
identidad (DNI) solicitado por el recurrente, que el numeral 5 del articulo 17 de la Ley
de Transparencia que regula las excepciones al ejercicio del acceso a la informacion
publica ante supuestos de confidencialidad de la informacién, prescribe los siguiente:

“Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion confidencial
El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto de lo
siguiente:

(...)

5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y familiar. La informacion referida a la salud
personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal. En este caso,
s6lo el juez puede ordenar la publicacién sin perjuicio de lo establecido en el inciso
5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado.” (Subrayado agregado).

En tal sentido, toda vez que no se ha sustentado de que modo el brindar informacién
sobre el numero documento nacional de identidad (DNI) de los servidores publicos que
trabajan en la entidad constituiria una invasion de la intimidad personal y familiar, su
caracter publico se mantiene vigente y corresponde su entrega.

Sobre el particular, es pertinente sefalar que dicho criterio ha sido utilizado por la
Primera Sala del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en la
Resolucion N° 010302942020, en la que se sefal6 lo siguiente:

“Ahora bien, de autos se tiene que la recurrente solicitd los apellidos y nombres,
numeros _de DNI, cargo y/o puesto que ocupa en la actualidad, niumero de
expediente a través de la cual ha solicitado su nombramiento, nimero de resolucion
de nombramiento y dos (2) copias fedateadas de todas las resoluciones o cualquier
otro documento emitidos por la Sociedad de Beneficencia de Huacho, referida al
nombramiento de personal administrativo que se encuentra bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276.

En ese sentido, es necesario sefialar, de modo general, que la_entrega de los
nombres v documentos de identidad del personal que labora en una entidad

porcentaje de personas con discapacidad del total de personal que labora en la entidad, con precision de su
situacion laboral, cargos y nivel remunerativo” (subrayado agregado).

0 Conforme lo dispuesto por dicho articulo, las entidades deben publicar trimestralmente la siguiente informacion del
personal y las contrataciones de la entidad: “Informacién de su personal especificando: personal activo y, de ser el
caso, pasivo, numero de funcionarios, directivos, profesionales, técnicos, auxiliares, sean éstos nombrados o
contratados por un periodo mayor a tres (3) meses en el plazo de un afio, sin importar el régimen laboral al que se
encuentren sujetos, o la denominacion del presupuesto o cargo que desempefien; rango salarial por categoria y el
total del gasto de remuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro concepto de indole remunerativo, sea
pensionable o no” (subrayado agregado).

1 De acuerdo a dicho dispositivo legal, las entidades deben publicar en su Portal de Transparencia Estandar, “La
informacién detallada sobre todos los montos percibidos por las personas al servicio del Estado, identificando a las
mismas, independientemente de la denominacién que reciban aquellos o el régimen juridico que los requle”
(subrayado agregado).
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no revela una caracteristica fisica o emocional de la persona, hecho o
circunstancia de vida que afecte la intimidad personal o familiar, siendo ello
asi, si bien el nombre constituye un dato personal, conforme a la definiciéon
establecida en el numeral 4 del articulo 2° de la Ley N° 29733, Ley de
Proteccién de Datos Personales, dicha informacidén no constituye un dato
sensible, como lo sefnala el articulo 2° del Reglamento de la referida ley,
aprobada por Decreto Supremo N° 003-2013-JUS, que define el dato sensible:

“6. Datos sensibles: Es aquella informacion relativa a datos personales referidos a
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, hechos o circunstancias de su vida
afectiva o familiar, los habitos personales que corresponden a la esfera mas intima,
la informacion relativa a la salud fisica o mental u otras analogas que afecten su
intimidad”

(...)

De otro lado, habiéndose sefialado que la entidad no entregd la informacion
requerida, omitiendo comunicar al recurrente que no contaba con la informacion
solicitada, no tenia la obligacién de poseerla o que esta se encontraba contemplada
en algun supuesto de excepcion al derecho de acceso a la informacion publica
previsto por la Ley de Transparencia, o que las remuneraciones de los -eventuales-
servidores sujetos al Régimen del Decreto Legislativo N° 276, toda vez que a la
fecha los referidos requerimientos no han sido materia de respuesta por parte de la
entidad, no obstante corresponderle la carga de la prueba, conforme se advierte del
ultimo parrafo del Fundamento 11 de la sentencia recaida en el Expediente N°
1797-2020-HD/TC, que senala “(....) De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion, la
presuncion que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida,
confirmarse su inconstitucionalidad; pero también_significa que la carga de la
prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién
ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado nuestro),
corresponde gue la Sociedad de Beneficencia _de Huacho entreque la
informacidén solicitada por la recurrente {(...)”

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion presentado por el
recurrente y ordenar a la entidad que entregue la informacion puablica requerida.

VANESA VERA MUENTE
Vocal Presidente
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